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7 marca 2013 r. odbyla si¢ w Sejmie pierwsza z zaplanowanego cyklu konferencji
poswigconych przysztosci Unii Europejskiej, zorganizowana przez Komisj¢ do Spraw Unii
Europejskiej Sejmu RP, ,,Parlamentarny wymiar integracji — Szansa czy zagrozenie w
budowie unii politycznej w Europie? ". Uczestnicy — postowie, senatorowie i przedstawiciele
srodowiska akademickiego — dyskutowali nad rola parlamentow narodowych w zmieniajacej
si¢ UE oraz pozycji Sejmu i Senatu po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony. Podczas
spotkania wymieniano poglady m.in. nt. legitymacji demokratycznej UE, kontroli zasady
pomocniczosci, ksztattu dialogu politycznego migdzy parlamentami narodowymi
i instytucjami UE oraz przyszla wspotpraca migdzyparlamentarng z art. 13 Traktatu
o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu (TSKZ).

Konferencj¢ otworzyla Marszalek Sejmu RP Ewa Kopacz. Podkreslita ze parlamenty
narodowe maja prawo, ale i obowiazek aktywnego wiaczania si¢ w ksztaltowanie przysztosci
projektu europejskiego. Jako dotychczasowe sukcesy wspotpracy migdzyparlamentarnej
Marszatek wskazata m.in. uruchomienie przez parlamenty narodowe procedury tzw. zottej
kartki w stosunku do projektu rozporzadzenia Monti Il oraz wypracowanie, w trakcie
belgijskiej 1 polskiej prezydencji Konferencji Przewodniczacych Parlamentow UE, formuty
Migdzyparlamentarnej Konferencji ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPZIiB/WPBIO). W tym konteks$cie zauwazyla,
ze UE powinna wykorzysta¢ potencjal parlamentow narodowych w zakresie wspierania
przemian demokratycznych w regionach sasiadujacych. Mowita o koniecznosci wiaczenia
parlamentéw narodowych w nowy system zarzadzania gospodarczego w Europie, zwracajac
uwage na propozycje wykorzystania doswiadczen z prac nad Migdzyparlamentarna
Konferencja ds. WPZiB/WPBiO przy tworzeniu nowej konferencji migdzyparlamentarnej na
podstawie art. 13 TSKZ. Konkludujac podkreslita, ze wspolpraca migdzyparlamentarna
zawsze powinna by¢ spdjna i solidarna oraz obejmowac parlamenty narodowe ze wszystkich
panstw cztonkowskich.

W konferencji uczestniczyl rowniez Marszalek Senatu RP Bogdan Borusewicz, ktory
odniost si¢ do sukcesu, jakim bylo wypracowanie formuty Migdzyparlamentarnej Konferencji
ds. WPZIB/WPBIO oraz do toczacych si¢ prac nad powotaniem nowej konferencji
migdzyparlamentarnej na podstawie art. 13 TSKZ. Podkreslil, Ze w sytuacji postgpujacej na
roznych plaszczyznach integracji w UE szczegélnie wazne jest uwzglednienie roli
parlamentéw narodowych.

Dyskusja, ktora moderowali wiceprzewodniczacy Komisji do Spraw Unii Europejskiej, poset
Andrzej Galazewski 1 czlonek Komisji, poset Jarostaw Sellin, odbywala si¢ w dwoch
panelach:

e Panel 1: Rola parlamentow narodowych w zmieniajacej si¢ UE
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e Panel 2: Pozycja Sejmu w kontekscie traktatowych uprawnien parlamentow
narodowych

PANEL 1
ROLA PARLAMENTOW NARODOWYCH W ZMIENIAJACEJ SIE UE

Panel otworzyt posel Andrzej Galazewski, ktory zwrocil uwage, ze po wejsciu w zycie
Traktatu z Lizbony ulegta zmianie rola wszystkich instytucji UE, jak rowniez parlamentow
narodowych, ktore zyskaly m.in. prawo do opiniowania projektow aktow ustawodawczych
UE pod katem zasady pomocniczos$ci. Zauwazyl, ze obecne zmiany wewnatrz UE prowadza
do powstawania kolejnych cial migdzyparlamentarnych. Zaznaczyl takze, ze nie ma obecnie
w panstwach cztonkowskich jednego modelu rozpatrywania spraw UE w parlamentach
narodowych, co zostanie przedstawione na przyktadzie Finlandii i Polski.

Pierwszym punktem panelu bylo wystapienie Jego Ekscelencji Jari Viléna, ambasadora
Finlandii w RP 1 bylego przewodniczacego Wielkiej Komisji do Spraw Unii Europejskiej
parlamentu Finlandii. Omowit system rozpatrywania spraw UE w finskiej Eduskuncie
Zwracajac uwage, ze opiera si¢ on na zalozeniu utrzymania w jak najwigkszym stopniu
integralno$ci systemu konstytucyjnego oraz zapewnieniu, ze nie nast¢puje przekazanie
kompetencji parlamentu do rzadu, zgodnie z zasada: ,,podmiot odpowiedzialny za dana
kwestie¢ na szczeblu krajowym jest tez odpowiedzialny za sformutowanie finskiego
stanowiska w tej kwestii na ptaszczyznie europejskiej”. W samej Eduskuncie za$ podstawowa
regula jest wlaczenie spraw UE do gldwnego nurtu prac parlamentu poprzez zaangazowanie
komisji branzowych. Jari Vilén odniost si¢ rowniez do problemu demokratycznej kontroli
decyzji podejmowanych przez Rade¢ Europejska i1 spotkania szefow panstw strefy euro
w zakresie zarzadzania gospodarczego. Na zakonczenie podkreslil, ze kazdy parlament
narodowy powinien odnalez¢ wlasna rol¢ w sprawach UE na gruncie krajowych przepisow
konstytucyjnych, a rozwiazania oparte na wspotpracy migdzyparlamentarnej oraz dialogu
migdzy parlamentami i instytucjami UE nie sa odpowiedzia na potrzeb¢ wzmocnienia roli
parlamentéw narodowych w UE 1 nie zastapia skutecznej kontroli rzadéw na gruncie
krajowym. Konferencje migdzyparlamentarne stanowia jego zdaniem niezbedny aspekt
udziatu parlamentéw narodowych w sprawach UE, jednak maja charakter wspierajacy i nie
moga zapewni¢ legitymacji demokratycznej UE. Zwroécil takze uwagg, ze procedura kontroli
przez parlamenty narodowe poszanowania zasady pomocniczo$ci nie przyniosta
oczekiwanych efektow, a partnerem dla Komisji w dyskusji nad projektami aktow
ustawodawczych pozostaje gtéwnie Parlament Europejski.

W kolejnym punkcie glos zabrat prof. Artur Nowak-Far. Zauwazyt, ze po wejsciu w zycie
Traktatu z Lizbony pojawil si¢ nowy model demokracji, a w rezultacie konieczno$¢
poszukiwania systemowej rownowagi na gruncie krajowym. Traktat z Lizbony narzuca
pewne rozwiazania wewngtrzne, a takze prowadzi do upodmiotowienia parlamentow
narodowych, co rodzi problemy m.in. w zakresie dialogu politycznego czy wykorzystania
informacji naptywajacych do parlamentéw. Dlatego wzrostowi roli parlamentow narodowych
powinno jego zdaniem towarzyszy¢ ich ,,dowartoSciowanie operacyjne”, czyli zwigkszenie
zasobow finansowych i osobowych.

Podsumowujac wystapienia panelistow posel Jarostaw Sellin zwrocit uwage, ze przyktad
finskich rozwiazan, z silna kontrola Eduskunty nad polityka europejska rzadu oraz
zaangazowaniem w rozpatrywanie spraw UE wszystkich czlonkéw parlamentu, moglby stac
si¢ przedmiotem refleksji na gruncie polskim. Odniést si¢ rowniez do problemu dialogu



politycznego migdzy parlamentami narodowymi a instytucjami UE, stawiajac m.in. pytanie
0 efektywno$¢ wspotpracy krajowych parlamentarzystow z cztonkami PE. Wskazal tez, ze
Sejm sformutowat postulaty w zakresie wzmocnienia dialogu politycznego z instytucjami UE,
proponujac regularne debaty nad planem prac Komisji Europejskiej, wykorzystywanie
wideokonferencji do kontaktow z komisarzami oraz popraweg jakosci odpowiedzi KE na
opinie parlamentéw narodowych.

Przewodniczaca Komisji do Spraw Unii Europejskiej poset Agnieszka Pomaska, podkreslita,
ze na gruncie polskim niezbe¢dne jest wigksze zaangazowanie wszystkich parlamentarzystow
w sprawy UE. W tym kontek$cie wskazala na potrzeb¢ wewngtrznych zmian w Sejmie.
Zauwazyla, ze zwigkszony udziat postow w sprawach UE na szczeblu krajowym mogiby
przetozy¢ si¢ z kolei na wigksza aktywnos$¢ na forach miedzyparlamentarnych.

PANEL 2
POZYCJA SEJMU W KONTEKSCIE TRAKTATOWYCH UPRAWNIEN
PARLAMENTOW NARODOWYCH

Otwierajac drugi panel konferencji posel Andrzej Galazewski podkreslit, Zze kryzys w strefie
euro doprowadzit do wzmocnienia wladzy wykonawczej w UE, a w konsekwencji uruchomit
dyskusj¢ nad rola parlamentow narodowych w obszarze zarzadzania gospodarczego.

Pierwszym panelista byt prof. Tomasz Grzegorz Grosse, ktory omoéwit kwestig
wzmocnienia roli parlamentow narodowych w $wietle problemu deficytu legitymizacji UE
oraz wptywu podejmowanych w tym obszarze dziatan na przyszlo$¢ integracji europejskiej w
wymiarze ustrojowym. Zwrocit uwage, ze w czasie kryzysu proby odbudowy legitymizacji
UE obejmuja m.in. wzmocnienie roli parlamentow narodowych w ramach modelu
konfederacyjnego. Zauwazyt, ze Traktat z Lizbony w bardzo ograniczonym zakresie
wzmocnit rolg parlamentow narodowych na ptaszczyznie formalnej, jednak przyczynit si¢ do
zwigkszenia ich wptywu nieformalnego (politycznego) na procesy decyzyjne w UE.
Prof. Grosse wskazat, Ze obecne zmiany w ramach UE stwarzaja parlamentom szansg m.in.
odbudowy debaty demokratycznej i podmiotowosci parlamentoéw, lepszej kontroli polityki
europejskiej rzadu oraz monitorowania legislacji i dziatan UE, a takze wspotpracy z innymi
parlamentami narodowymi i Parlamentem Europejskim.

W kolejnym punkcie glos zabral prof. Zbigniew Czachdr, ktory zwrdcit uwagg, ze obecne
wzmocnienie roli  parlamentdéw oznacza powrdt do pierwiastka narodowego
w parlamentaryzmie, obecnego w UE przed wprowadzeniem wyboréw bezposrednich do PE
w 1979 roku. Zauwazyl, ze istnieje obecnie dylemat, czy wzmocnienie roli parlamentow
narodowych jest wlasciwym rozwigzaniem ustrojowym dla UE i czy przyczynia si¢ do
zwigkszenia jej legitymizacji. Jednoczes$nie stwierdzil, ze niezaleznie od oceny przyjetych
w Traktacie z Lizbony rozwiazan, daja one parlamentom szans¢ na wzmocnienie swojej
pozycji w UE. To wzmocnienie nalezy rozwazaé nie tylko z punktu widzenia formalnych
uprawnien parlamentow, ale trzeba mie¢ na uwadze takze wzgledy polityczne. W tym
kontekscie odnidst si¢ do ksztattujacego si¢ obecnie w UE dialogu politycznego, ktoéry moze
by¢ kluczowy dla wspotpracy migdzy parlamentami narodowymi a instytucjami UE.

Prof. Czachor zauwazyt rowniez, ze nowe regulacje traktatowe wymusity na parlamentach,
w tym na Sejmie, zmiany wewngtrznych rozwigzan proceduralnych, przy czym nadal istnieje
szereg kwestii technicznych zwiazanych z rozpatrywaniem spraw UE w Sejmie, ktore
wymagaja rozstrzygnigcia.



Posel Jarostaw Sellin podkreslil, Ze rozwazajac pozycj¢ parlamentdw narodowych w UE
trzeba pamigtac, ze legitymizacja wiaze si¢ z pojmowaniem tadu politycznego, a ten jest
zrozumiaty dla obywateli na poziomie panstw narodowych. Ponadto zwrocil uwage, ze
w dokumencie przygotowanym przez przewodniczacego Rady Europejskiej ,,W kierunku
faktycznej unii gospodarczej i walutowej”, ktory nakresla plan rozwoju UE w zakresie
zarzadzania gospodarczego, nie uwzgledniono roli parlamentow narodowych.

Podsumowujac, posel Andrzej Galazewski zauwazyl, ze w kryzysie nast¢puje wzmocnienie
roli egzekutywy i dlatego parlamenty musza dopominaé si¢ o swoja pozycje w UE. Ocenit
jednoczesnie, ze na gruncie polskim rzad obecnie zaczyna odkrywaé w Sejmie i Senacie
swojego sojusznika w sprawach europejskich, ale dla skutecznego dzialania Sejmu
w sprawach UE konieczne sa zmiany przepisow, a te, podobnie jak pozycja parlamentu
w sprawach europejskich w ogole, zaleza od woli samych postow.



