IV. PRZEBIEG DEBATY PARLAMENTARNEJ (Konferencja Przewodniczacych
Parlament6w Unii Europejskiej, Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw
UE — COSAC, spotkania komisji)

1. KONFERENCJA PRZEWODNICZACYCH PARLAMENTOW UNII
EUROPEJSKIEJ

e 22-24 maja 2016
Konkluzje prezydencii Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii

Europejskiej, Luksemburg

Przewodniczacy odnotowali nowe rozporzadzenie w sprawie Europolu, przyjete i
podpisane 11 maja 2016. i zachecili panstwa cztonkowskie do petnego wdrozenia
przewidzianych w nim instrumentéw. Potwierdzili, ze zgodnie z art. 88 TFUE
dziatania Europolu kontroluje Parlament Europejski wraz z parlamentami
narodowymi. Zgodnie z nowym rozporzadzeniem w sprawie Europolu parlamenty
narodowe 1 wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego utworza grupg¢ ds. wspolnej
kontroli parlamentarnej (GWKP). Przewodniczacy podkreslili, Zze cele i zadania tej
grupy okreslono w nowym rozporzadzeniu, natomiast zasady kontroli parlamentarnej
dziatan Europolu musi okresli¢ Parlament Europejski wraz z parlamentami
narodowymi, przy czym Parlament Europejski 1 parlamenty narodowe maja
réwnorzedng pozycje.

Przewodniczacy zaproponowali, aby zastosowac stopniowe podejscie w celu
okreslenia zasad dziatania GWKP i poprosi¢ grupe robocza ztozonag z trojki
Konferencji Przewodniczacych o rozwazenie mechanizmu kontroli 1 zaproponowanie
wstepnego projektu po konsultacjach z pozostatymi parlamentami/izbami 1 wiaczeniu
ich w ten proces. Wspomniana grupa robocza przestataby ten wstepny projekt
wszystkim parlamentom/izbom przed spotkaniem migdzyparlamentarnym
organizowanym przez komisj¢ LIBE w Parlamencie Europejskim na jesieni 2016 r.,
zapewniajac w ten sposob mozliwos¢ dyskusji 1 wyrazenia opinii na temat tego
wstepnego projektu. Nastepnie, na podstawie wstepnego projektu i dyskusji wokot
niego, grupa robocza przygotowataby i przedlozyta do 16 grudnia 2016 r. projekt
tekstu, umozliwiajac parlamentom/izbom wprowadzanie do niego zmian do lutego
2017 r., czyli przed nastepng Konferencja Przewodniczacych Parlamentow UE, na
ktorej projekt ten mogtby zostac przyjety.

o 6-8 kwietnia 2014
Konkluzije prezydenciji Konferenciji Przewodniczacych Parlamentow Unii

Europejskiej, Wilno

Podczas Konferencji przeprowadzono dyskusje na temat wspotpracy
migdzyparlamentarnej w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Przewodniczacy podkreslili, Ze parlamenty narodowe wraz z Parlamentem
Europejskim sg upowaznione do wspdlnego tworzenia i wdrazania procedur na rzecz
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kontroli dziatan Eurojustu i Europolu, jak okre$lono w art. 12 TUE oraz w art. 85 i 88
TFUE, i przywotali art. 9 Protokotu 1 do Traktatu z Lizbony.

4-5 kwietnia 2011
Konkluzije prezydencii Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii

Europejskiej, Bruksela

Konferencja przeprowadzita dyskusj¢ na temat roli parlamentéw w kontrolowaniu
europejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Oméwiono
nastepujace zagadnienia:

o kontrola parlamentarna stuzb bezpieczenstwa i wywiadowczych (projekt bazy
danych dla wymiany informacji pomigdzy wtasciwymi komisjami
parlamentarnymi),

e rola parlamentéw w kontrolowaniu dziatalnosci Europolu (w zwiagzku z
komunikatem Komisji w sprawie procedur kontroli nad dziataniami Europolu
przez Parlament Europejski, w ktorej uczestniczg parlamenty narodowe, COM

(2010) 776),

e wdrozenie deklaracji brukselskiej, przyjetej 1 pazdziernika 2010 przez 6.
konferencje komisji parlamentarnych do spraw kontroli stuzb wywiadowczych
1 bezpieczenstwa panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Przewodniczacy zauwazyli potrzebe i celowos¢ bardziej intensywnej wymiany
informacji nie majacych charakteru poufnego pomigdzy komisjami kontroli
parlamentarnej panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Przewodniczacy poparli utworzenie, przy uzyciu Internetu, europejskiej sieci kontroli
stuzb specjalnych (European Network of National Intelligence Reviewers - ENNIR).
Glownym zadaniem tej sieci bytaby poprawa kontroli demokratycznego
funkcjonowania stuzb wywiadowczych i bezpieczenstwa.

Przewodniczacy uznali, Ze polityczne monitorowanie dziatalnosci Europejskiego
Urzedu Policyjnego (Europol) powinno by¢ wykonywane przez parlamenty narodowe
1 Parlament Europejski w duchu art. 88 TfUE. Obecne formy kontroli sg
niewystarczajace. Kontrola, zdaniem przewodniczacych, powinna by¢:

e sprawowana przez organ mi¢dzyparlamentarny (parlamenty narodowe plus
Parlament Europejski),

e zorganizowana w ramach istniejacych migdzyparlamentarnych struktur, w celu
ograniczenia kosztow.

Komisja LIBE Parlamentu Europejskiego moglaby organizowa¢ wspoélne spotkania z
wlasciwymi komisjami parlamentéw narodowych poswigcone Europolowi.
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Przewodniczacy komisji wlasciwych dla spraw wewnetrznych mogliby réwniez
organizowac regularne spotkania na temat Europolu.

14-15 maja 2010

Konkluzje prezydencji Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii
Europejskiej, Sztokholm

EU Speakers' Conference, Stockholm, 14-15 May 2010. Background note: Evaluation
and monitoring in the area of freedom, security and justice

Przewodniczacy parlamentow UE poparli prosbg XLI COSAC, aby instytucje UE
nawigzaty dialog z parlamentami narodowymi przy przygotowywaniu i negocjowaniu
rozporzadzen regulujacych parlamentarng ocen¢ Eurojustu i kontrole Europolu oraz
aby parlamenty narodowe otrzymaty rozsadny czas na wyrazenie swoich pogladéw.

11-12 grudnia 2009
Synteza dyskusiji nadzwyczajnej Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii
Europejskiej, Sztokholm

Przewodniczacy podkreslili, ze w Traktacie z Lizbony przewidziano specjalng role dla
parlamentéw narodowych w dziedzinie ,,wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci".
Uznali oni, ze intensyfikacja dialogu politycznego w tej dziedzinie jest wyjatkowo
istotna 1 bedzie mozliwa do osiagnigcia poprzez regularne spotkania zainteresowanych
komisji.

27-28 lutego 2009
Konkluzije prezydencii Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii

Europejskiej, Paryz

Przewodniczacy podkreslili znaczenie parlamentéw narodowych w dokonywaniu
oceny 1 kontrolowaniu budowy europejskiej przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci oraz role parlamentow w definiowaniu nowych priorytetow dziatan
europejskich w tej sferze.

19-21 czerwca 2008
Konkluzije prezydenciji Konferenciji Przewodniczacych Parlamentow Unii

Europejskiej, Lizbona

Przewodniczacy oméwili nowe obowigzki parlamentéw narodowych w kontekscie
Traktatu z Lizbony i partnerstwo z Parlamentem Europejskim, w tym udziat w
mechanizmach oceny i kontroli (Europol i Eurojust). Z zadowoleniem powitali
wzmocnienie roli parlamentéw narodowych w sprawach dotyczacych Unii
Europejskiej, zarowno na poziomie unijnym jak i narodowym, ktore przyczyni si¢ do
wiekszego zaangazowania w unijny proces decyzyjny. Zauwazyli jednak, ze to do
parlamentéw narodowych, dziatajacych samodzielnie lub razem, nalezy zapewnienie
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pelnego wykorzystania przyznanych im praw w celu osiagnigcia najlepszych korzysci

dla obywateli.

2. KONFERENCJA KOMISJI DO SPRAW UNIJNYCH PARLAMENTOW UE
(COSAC)

24-26 pazdziernika 2010
Wkiad XLIV posiedzenia COSAC, Bruksela, Dz. Urz. UE 2010 C 340, s. 9

Biorac pod uwage przyszte dokumenty konsultacyjne i projekty aktow
ustawodawczych w sprawie Europolu i Eurojustu, COSAC podkreslita pilng potrzebe
przeprowadzenia w odpowiednim czasie przez Komisj¢ Europejska szeroko
zakrojonych wstepnych konsultacji z parlamentami narodowymi. COSAC zwrocita si¢
do Komisji Europejskiej o opublikowanie projektow aktow ustawodawczych w
sprawie Europolu i Eurojustu w tym samym czasie.

10-12 maja 2009

Wktad XLI posiedzenia COSAC , Praga, Dz. Urz. UE 2009 C 230, s. 5, pkt 3
Jedenasty raport potroczny: zmiany stosowanych w Unii Europejskiej procedur i
praktyk dotyczacych kontroli parlamentarnej, Praga, 11-12 maja 2009, rozdziat 1:
Kontrola parlamentarna Europolu i ocena Eurojustu, s. 10-15

Podczas XLI spotkania COSAC odbyla si¢ dyskusja na temat parlamentarnej kontroli
nad Europolem i oceny Eurojustu.

COSAC potwierdzita, ze [...] uprawnienia Europolu i Eurojustu rosng — potrzebna jest
zatem odpowiednia kontrola demokratyczna nad tymi instytucjami. Taka kontrola
moze by¢ sprawowana tylko wspolnie przez parlamenty narodowe 1 Parlament
Europejski, gdyz uzyskaty one mandat od europejskich obywateli.

COSAC ponowita zyczenie XL COSAC w Paryzu, aby Komisja Europejska zbierata
opinie parlamentow narodowych i1 Parlamentu Europejskiego przed finalizacja
wnioskow dotyczacych kontroli parlamentarnej nad Europolem i1 Eurojustem,
wykorzystujac w tym celu dokument konsultacyjny. Ponadto po przedstawieniu przez
Komisj¢ wspomnianych wnioskéw Rada i Parlament Europejski sg proszone o
rozpoczecie dialogu z parlamentami narodowymi dajac im odpowiedni termin na
wyrazenie opinii, przed uplynigciem ktérego parlamenty narodowe mogg zasiegac
opinii innych parlamentéw. Przy sporzadzaniu wszelkich wnioskow legislacyjnych
nalezy kierowac si¢ zasada, ze dziatalno$¢ operacyjna Europolu i Eurojustu jest
niezalezna 1 odbywa si¢ bez ingerencji polityczne;.

3-4 listopada 2008
Konkluzje, XL posiedzenie COSAC, Paryz, 4 listopada 2008, pkt 1

Podczas XL spotkanie COSAC omowiono temat udziatu parlamentéw narodowych w
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kontroli dziatalno$ci Europolu i ocenie dziatalno$ci Eurojustu.

COSAC wyrazila pragnienie, aby Komisja Europejska przekazata dokument
konsultacyjny przed zakonczeniem prac nad projektami rozporzadzen dotyczacych
dziatalnos$ci Eurojustu i Europolu oraz udziatu parlamentéw narodowych.

3. SPOTKANIA KOMISJI

20 czerwca 2013

Mie¢dzyparlamentarne spotkanie Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Prawnej PE z udzialem
parlamentow narodowych, Bruksela

Program sztokholmski: stan prac w zakresie wspotpracy policyjnej i sadowej w
sprawach cywilnych i karnych (The Stockholm Programme: State of play regarding
police and judicial cooperation in civil and criminal matters) - projekt programu,
informacja na stronie PE nt. spotkania

5-6 pazdziernika 2011

Miedzyparlamentarne posiedzenie Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych PE z udzialem parlamentow
narodowych, Bruksela

Demokratyczna odpowiedzialno$¢ za strategie bezpieczenstwa wewngtrznego i rola
Europolu, Eurojustu i Frontex-u (Democratic accountability of the internal security
strategy and the role of Europol, Eurojust and Frontex) - projekt programu, informacja
na stronie PE nt. spotkania

15-17 maja 2011

Strategiczne seminarium Eurojustu, Budapeszt

New Perspectives in Judicial Cooperation, Budapest, 15-17 May 2011, Report,
14428/11, 21 September 2011, s. 4-5, 24-25

Przedstawicielka komisji LIBE stwierdzita, ze w odniesieniu do oceny Eurojustu przez
PE i parlamenty narodowe na podstawie art. 85 TfEU, Parlament Europejski oczekuje
na komunikat Komisji Europejskiej, ktory jest spodziewany w 2011. Zadna polityczna
ocena nie powinna dotyczy¢ dziatan operacyjnych Eurojustu.

W podsumowaniu dyskusji na temat ,,Ocena Eurojustu” rozwazano kwesti¢, czy ocena
przez Parlament Europejski i parlamenty narodowe powinna si¢ odbywa¢ wspdlnie,
czy oddzielnie, oraz jaka ma by¢ rola COSAC. Ponadto podkreslono potrzebe
skoordynowania uzupetniajacych form oceny, takich jak raport Komisji Europejskiej
w wykonaniu art. 42 ust. 2 decyzji w sprawie Eurojustu oraz niezaleznej zewngtrznej
oceny Eurojustu przed 4 czerwca 2014 na mocy art. 41a decyzji w sprawie Eurojustu.
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30 wrzesnia - 1 pazdziernika 2010

Szosta konferencja komisji parlamentarnych wlasciwych ds. nadzoru nad
sluzbami wywiadowczymi i bezpieczenstwa panstw czlonkowskich UE, Bruksela
6th Conference of the Parliamentary Committees for the Oversight of Intelligence and
Security Services of the European Union Member States. Declaration of Brussels, 30
September — 1 October 2010

Uczestnicy konferencji uznali znaczenie kontroli parlamentarnej nad stuzbami
wywiadowczymi 1 bezpieczenstwa dla zapewnienia poszanowania podstawowych
praw i wolnosci oraz wydajnosci tych stuzb. Dostrzegli oni potrzebg bardziej
intensywnej wymiany informacji pomi¢dzy sprawujacymi kontrolg organami
parlamentarnymi z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Szwajcarii i Norwegii
oraz odnotowali projekt stworzenia europejskiej sieci wymiany informacji dla kontroli
shuzb specjalnych (European Intelligence Review Agencies Knowledge Network,
EIRAN).

20-22 wrzesnia 2010

Strategiczne seminarium Eurojustu i belgijskiej prezydencji UE, Brugia
Eurojust and the Lisbon Treaty: towards more effective action. Conclusions of the
strategic seminar, Bruges, 20-22 September 2010, Information by the Presidency,
17625/10, 8 December 2010, s. 8,10,14

W podsumowaniu seminarium belgijska prezydencja stwierdza, ze forma
parlamentarnej kontroli, wykonywanej przez Parlament Europejski i parlamenty
narodowe, a takze cel i przedmiot oceny muszg zosta¢ okreslone przy uwzglgdnieniu
szczegblnego charakteru Eurojustu oraz potrzeby zagwarantowania jego autonomii.
Uczestnicy zgodzili si¢, ze nalezy chroni¢ niezalezno$¢ Eurojustu, a ocena powinna
zosta¢ ograniczona do ogodlnej, politycznej opinii nt. jego funkcjonowania, z
wylaczeniem dzialan operacyjnych.
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