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PREZYDENCJI KONWENTU
DLA PRZEWODNICZACEGO RADY EUROPEJSKIEJ

1. Dziatajac w ramach upowaznienia udzielonego podczas spotkania Rady Europejskiej w
Laeken w dniach 14 i 15 grudnia 2001 r., Konwent w sprawie przyszto$ci Europy wypehit
swe zadanie i przedstawia przewodniczacemu Rady Europejskiej wynik prac: projekt

Traktatu ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy.

2. Zgodnie z treScia deklaracji z Laeken, przewodniczacy Konwentu skladat Radzie
Europejskiej sprawozdania o postgpach prac - na spotkaniach Rady w czerwcu 2002 r. (w
Sewilli), w pazdzierniku 2002 r. (w Brukseli), w grudniu 2002 r. (w Kopenhadze) oraz w
kwietniu 2003 r. (w Atenach). Przewodniczacy przedstawit czesci 1 1 II projektu traktatu
Radzie Europejskiej w Salonikach 20 czerwca 2003 r.; czgSci te nie zostaly juz podzniej
zmienione. Prace nad czgSciami III 1 IV, ktorych wstgpne wersje udostgpniono w
Salonikach, zostaty obecnie ukonczone. Czgsci te zostaty dotaczone do przygotowanych juz

uprzednio czegsci 11 11.

3. Zamyka to siedemnastomiesigczng prace Konwentu, ktorego cztonkowie wraz z zast¢pcami
sq wymienieni w Zataczniku I. Odbyli oni dwudziestosze$ciokrotnie sesje plenarne (52 dni),
wystuchali ponad 1800 uwag. Konwent utworzyt rowniez jedenascie grup roboczych i trzy
kregi dyskusyjne, z ktéorych kazdy dziatal na podstawie odrgbnego upowaznienia
obejmujacego okreslone zagadnienia (wymienione w Zataczniku II), formutujac zalecenia
dla Konwentu jako catoéci. Cztonkowie Konwentu ztozyli tez Konwentowi jako catosci 386
pisemnych opracowan oraz 773 takie opracowania grupom roboczym 1 kregom

dyskusyjnym.
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4. Prezydium, ktorego cztonkowie sa wymienieni w Zalaczniku I, odbylo 50 spotkan i
przedtozyto Konwentowi 52 opracowania. Cztonkowie Prezydium przewodniczyli grupom
roboczym 1 krggom dyskusyjnym wymienionym w Zataczniku II oraz przedstawiali

Konwentowi swe sprawozdania.

5. Konwent dziatat w sposéb w petni przejrzysty: jego spotkania byty jawne, a oficjalna
dokumentacja udostgpniana na stronie internetowej, ktora odwiedzato $rednio 47 000 os6b
miesigcznie, przy czym w czerwcu 2003 r. az 100 000. Ponadto, Konwent podjat szereg
inicjatyw celem zapewnienia szerszego uczestnictwa w jego pracach. Do Forum
ustanowionego zgodnie z deklaracja z Laeken wplyngly 1264 opracowania organizacji
pozarzadowych 1 gospodarczych, akademickie 1 inne. Organizowano spotkania z
przedstawicielami wielu ré6znego rodzaju grup zainteresowanych pracami Konwentu. Byty
to kos$cioly i organizacje wyznaniowe, zespoty koncepcyjne, przedstawiciele organizacji
lokalnych i regionalnych oraz organizacji pozarzadowych. Ponadto, w czerwcu 2002 r.
odbyta si¢ specjalna sesja plenarna poswigcona problematyce spoteczenstwa
obywatelskiego. W lipcu 2002 r. powstal Konwent Mtodziezy; wybrany przewodniczacy

tego Konwentu zostat dodatkowym obserwatorem dalszych prac Konwentu Europejskiego.

6. Waznym czynnikiem umozliwiajacym owocne ukonczenie prac Konwentu bylo pelne
uczestnictwo jego cztonkéw z krajow kandydujacych. Zgodnie z trescia deklaracji z Laeken,
brali oni w petni udziat w pracach Konwentu. Konwent postanowil pdjs¢ w tym kierunku
dalej — jeden z przedstawicieli tych krajow, wybrany przez Konwent, zostatl zaproszony do
udzialu we wszystkich obradach Prezydium. Zapewniono stosowne tlumaczenia, co
umozliwito cztonkom z krajéw kandydujacych zabieranie glosu w Konwencie w ich
jezykach ojczystych. Podjeta w grudniu 2002 r. decyzja Rady Europejskiej o powigkszeniu
Unii oraz pdzniejsze ratyfikacje w krajach kandydujacych podkreslaja znaczenie tych

praktycznych decyzji z poczatkow prac Konwentu.

7. Zadanie postawione przed Konwentem obejmowato cztery grupy zagadnien poruszonych w
Deklaracji nicejskiej o przysztosci Unii, nastgpnie za$ rozwinigtych w tresci upowaznienia
wydanego przez Rad¢ Europejska w Laeken. Na pierwszych spotkaniach Konwent zajat sig
kwestiami takimi, jak okreslenie i rozdzielenie kompetencji oraz uproszczenie instrumentow
i trybow dziatania Unii. Te plenarne dyskusje — wraz z wynikami prac pierwszej fali grup
roboczych — umozliwity Konwentowi okreslenie w pazdzierniku 2002 r. najstosowniejszej

przysziej struktury traktatowej, spetniajacej w szczegolnosci wymagania jasnosci i prostoty.
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Wyniki prac Konwentu sa zgodne z tymi wymaganiami: potaczenie i1 reorganizacja
dotychczasowych traktatow w formie projektu konstytucji, tym samym za§ przyjecie
koncepcji jednolitej osobowosci prawnej Unii Europejskiej. Takie podejscie zyskato sobie
poparcie bardzo wielu cztonkow Konwentu; jego przyjgcie umozliwito nastgpnie osiagnigcie
szerokiego konsensusu co do skonsolidowanego i petnego tekstu projektu traktatu,

podzielonego na cztery czesci, przedstawianego obecnie Radzie Europejskie;.

8. Konwent uzgodnil znaczne wzmocnienie demokratycznego charakteru Unii. Znajduje to
odzwierciedlenie w tresci konstytucji, w ktorej wzywa si¢ do powaznego zwigkszenia roli
Parlamentu Europejskiego, z podwojeniem zakresu aktow normatywnych przyjmowanych w
drodze wspotdecydowania, co staje si¢ norma w procesie legislacyjnym Unii i co znacznie
upraszcza tryb postgpowania. Ponadto, zaprojektowano nowe mechanizmy, ktére maja
zapewni¢ poprawg przeptywu informacji do narodowych parlamentéw, jak roéwniez
zwigkszenie ich udzialu w pracach Unii, w tym zwlaszcza w pracach legislacyjnych.
Kompetencje Unii zostaty wyjasnione, sklasyfikowane 1 ustabilizowane, z jednoczesnym
zmniejszeniem liczby jej instrumentéw prawnych. Sprzyja to fatwosci zrozumienia ich przez
spoteczenstwo i skuteczniejszemu dziataniu, a takze powoduje wyrazne rozdzielenie rol

Unii i jej panstw cztonkowskich.

9. Celem umozliwienia centralnym instytucjom Unii dostosowania si¢ do wymiaru nowego
rozszerzenia, do konstytucji wtaczono $rodki powodujace wzmocnienie wszystkich trzech
instytucji, z zachowaniem pomigdzy nimi rownowagi. Konwent jest przekonany, ze reformy

te doprowadza do znacznego zwigkszenia efektywnosci Unii.

10.  Konstytucja zawiera — jako Czgs¢ Il — Karte Praw Podstawowych proklamowanych przez
Radg¢ Europejska z Nicei. Konwent zauwazyl, ze ,,Wyjasnienia” do Karty sporzadzone z
inicjatywy prezydium Konwentu, z poZniejszymi zmianami wprowadzonymi z

upowaznienia Prezydium Konwentu, stanowia wazne narzgdzie wyktadni Karty.

11.  Konwent przygotowat teksty nowych protokotéw o roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej oraz o stosowaniu zasad subsydiarno$ci i proporcjonalnosci, jak réwniez o
Eurogrupie 1 Euratomie. Konwent nie usitowat dostosowa¢ dotychczasowych protokotow do
obecnych traktatow, a tym samym nie opracowat tekstow protokotdw wymienionych w art.
IV-1 i IV-2; wykonanie tego zadania przypadnie Konferencji Migdzyrzadowej. Podobnie,
Konferencja Migdzyrzadowa ustali wykazy — przewidziane w art. 213 1 214 Cze$ci III —
panstw czlonkowskich uczestniczacych w blizszej wspotpracy i1 wspolnej obronie.

3
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Konferencja zapewni takze odzew na wezwanie — zawarte w odpowiedniej deklaracji
Konwentu — do utworzenia w stosownym terminie Europejskiej Shuzby Dziatan

Zewngtrznych.

Zwraca si¢ Radzie Europejskiej uwage na dwa dalsze, bardziej szczegdétowe zagadnienia,
ktorymi Rada moze zechcie¢ si¢ zajaé. Po pierwsze, wielu czlonkow Konwentu
opowiedzialo si¢ za bardziej ambitnym podejsciem do kwestii przejrzystosci, w tym
zwlaszcza za domniemaniem prawa powszechnego dostgpu do wszystkich dokumentow.
Proponowana konstytucja naktada na instytucje obowiazek przyjecia zasad dotyczacych
przejrzystosci. W ramach pdzniejszych dziatan legislacyjnych nalezy zatem okresli¢, w

jakim stopniu zadania dostgpu moga zosta¢ zaspokojone.

Po drugie, cho¢ niektorzy czlonkowie chcieli ponownie zbada¢ i ewentualnie uaktualni¢
postanowienia Traktatu o Euratomie, Konwent nie uwazat, by miat do tego upowaznienie,
jak rowniez by dysponowatl pod tym wzgledem wystarczajacym czasem i wiedza. Przysztos¢
Euratomu pozostaje wigc zagadnieniem, ktorym Rada Europejska moze zechcie¢ si¢ zajac

na ktoryms etapie swych prac.

Niektorzy cztonkowie Konwentu, cho¢ nie dazyli do zablokowania konsensusu, nie mogli
poprze¢ projektu konstytucji. Grupa czterech cztonkéw uwazata, ze Konwent nie wywiazat
si¢ wlasciwie z mandatu z Laeken w czgsci dotyczace] zwigkszenia demokratycznej
legitymacji; alternatywne sprawozdanie tej grupy, w ktorym proponuje si¢ ,,Europg

demokratycznych panstw”, zawiera Zatacznik III.

Niektorzy inni cztonkowie Konwentu, cho¢ przytaczyli si¢ do szerokiego konsensusu co do
tekstu projektu konstytucji, woleliby pdj$¢ dalej, zwlaszcza w kierunku rozszerzenia
gltosowania wigkszoscia kwalifikowana 1 procedur dokonywania w przysztosci nowelizacji

konstytucji.

Dzigki duzemu zaangazowaniu wszystkich swoich cztonkéw, Konwent ukonczyt z
powodzeniem swa pracg i mogt przedstawic to, co Rada Europejska w Salonikach uznata za
,,dobra podstaw¢” dla zblizajacej si¢ Konferencji Migdzyrzadowej. Konwent ma nadzieje, ze
konferencja ta utrzyma dobre tempo prac nadane przez Konwent oraz rOwnowage syntezy,

dla ktorej Konwent uzyskat, po dtugich i starannych rozwazaniach, konsensus.

Po wypehieniu mandatu przyznanego mu przez Rade Europejska z Laeken, Konwent

zakonczyt swe prace. Przez przedstawienie projektu Traktatu ustanawiajqcego Konstytucje
4
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dla Europy oraz przedtozenie niniejszego sprawozdania, Prezydencja Konwentu wywiazuje

si¢ ze swej misji 1 ustgpuje.

18.  Archiwa Konwentu zostang zlozone w Sekretariacie Rady.

Valéry Giscard d'Estaing
przewodniczacy Konwentu

Giuliano Amato
Jean-Luc Dehaene
wiceprzewodniczacy wiceprzewodniczacy

John Kerr
sekretarz generalny
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ZALACZNIK 1

KONWENT EUROPEJSKI

LISTA CZEL.ONKOW

PREZYDENCJA

pan Valéry GISCARD d’ESTAING przewodniczgcy

pan Giuliano AMATO
pan Jean-Luc DEHAENE

wiceprzewodniczacy
wiceprzewodniczgcy

INNI CZL.ONKOWIE PREZYDENCJI

pan Michel BARNIER przedstawiciel Komisji Europejskiej

pan John BRUTON przedstawiciel parlamentow krajowych

pan Henning CHRISTOPHERSEN  przedstawiciel Danii jako kraju sprawujacego przewodnictwo

pan Alfonso DASTIS przedstawiciel =~ Hiszpanii  jako  kraju  sprawujacego
przewodnictwo (od marca 2003 r.)

pan Klaus HANSCH przedstawiciel Parlamentu Europejskiego

pan Giorgos KATIFORIS przedstawiciel Grecji jako kraju sprawujacego przewodnictwo
(do lutego 2003 r.)

pan Ifiigo MENDEZ DE VIGO przedstawiciel Parlamentu Europejskiego

pani Ana PALACIO przedstawicielka  Hiszpanii  jako kraju  sprawujacego
przewodnictwo (do marca 2003 r.)

pan Giorgos PAPANDREOU przedstawiciel Grecji jako kraju sprawujacego przewodnictwo
(od lutego 2003 1.)

pani Gisela STUART przedstawicielka parlamentéw narodowych

pan Antonio VITORINO przedstawiciel Komisji Europejskiej

pan Alojz PETERLE Zaproszony

CZ1.ONKOWIE KONWENTU

PRZEDSTAWICIELE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

pan Jens-Peter BONDE (Dania)
pan Elmar BROK (Niemcy)

pan Andrew Nicholas DUFF (Zjednoczone Krélestwo)

pan Olivier DUHAMEL (Francja)
pan Klaus HANSCH (Niemcy)

pani Sylvia-Yvonne KAUFMANN (Niemcy)
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pan Timothy KIRKHOPE (Zjednoczone Krolestwo)

pan Alain LAMASSOURE (Francja)

pani Linda McAVAN (Zjednoczone Krolestwo)

pani Hanja MAIJ-WEGGEN (Niderlandy)

pan Luis MARINHO (Portugalia)

pan ffiigo MENDEZ DE VIGO Y MONTOJO (Hiszpania)
pani Cristiana MUSCARDINI (Wtochy)

pan Antonio TAJANI (Wtochy)

pani Anne VAN LANCKER (Belgia)

pan Johannes VOGGENHUBER (Austria)

PRZEDSTAWICIELE KOMISJI

pan Michel BARNIER

pan Antonio VITORINO

PRZEDSTAWICIELE PANSTW CZLONKOWSKICH

KRAJ
BELGIA
Rzad Parlament narodowy
pan Louis MICHEL pan Karel DE GUCHT
pan Elio DI RUPO
DANIA
Rzad Parlament narodowy
pan Henning pan Peter SKAARUP
CHRISTOPHERSEN
pan Henrik DAM KRISTENSEN
NIEMCY
Rzad Parlament narodowy
pan Joschka FISCHER pan Jiurgen MEYER
zastqpit pana Petera pan Erwin TEUFEL
GLOTZA w listopadzie 2002
CONYV 851/03 7
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GRECJA

Rzad

pan Giorgos
PAPANDREOU

zastqpit

pana  Giorgosa KATIFORISA
w lutym 2003

Parlament narodowy
pan Paraskevas AVGERINOS
pani Marietta GIANNAKOU

HISZPANIA
Rzad Parlament narodowy
pan Alfonso DASTIS pan Josep BORRELL
zastqpil pana Carlosa FONTELLES
BASTARRECHE'A Jako pan  Gabriel  CISNEROS
zastepce czlonka we LABORDA
wrzesniu 2002, potem paniq A.
Palacio jako czlonkinie w
marcu 2003
FRANCJA
Rzad Parlament narodowy
pan Dominique de pan Pierre LEQUILLER
VILLEPIN zastqpit pana Alaina BARRAU w
zastqpil  pana  Pierre’a lipcu 2002
MOSCoOVICI w pan Hubert HAENEL
listopadzie 2002
IRLANDIA
Rzad Parlament narodowy
pan Dick ROCHE pan John BRUTON
zastqpit pana Raya pan Proinsias DE ROSSA
MacSHARRY’ EGO w
lipcu 2002
WLOCHY
Rzad Parlament narodowy
pan Gianfranco FINI pan Marco FOLLINI
pan Lamberto DINI
LUKSEMBURG
Rzad Parlament narodowy
pan Jacques SANTER pan Paul HELMINGER
pan Ben FAYOT
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NIDERLANDY

Rzad Parlament narodowy
Pan Gijs de VRIES pan René van der LINDEN
Zastqpil  pana  Hansa  van pan Frans TIMMERMANS
MIERLO w pazdzierniku 2002
AUSTRIA
Rzad Parlament narodowy
pan Hannes FARNLEITNER pan Caspar EINEM
pan Reinhard Eugen BOSCH
PORTUGALIA
Rzad Parlament narodowy
pan Ernani LOPES pan Alberto COSTA
zastqpit pana Jodo de VALLERA pani Eduarda AZEVEDO
w maju 2002
FINLANDIA
Rzad Parlament narodowy
pani Teija TIILIKAINEN pan Kimmo KILJUNEN
pan Jari VILEN
zastqpil pana Matti’ego VANHANENA w
maju 2003
SZWECJA
Rzad . Parlament narodowy
pani Lena HIELM-WALLEN pan S6ren LEKBERG
pan Goran LENNMARKER
ZJEDNOCZONE
KROLESTWO
Rzad Parlament narodowy
pan Peter HAIN pani Gisela STUART
pan David HEATHCOAT-AMORY
CONYV 851/03 9
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PRZEDSTAWICIELE KRAJOW KANDYDUJ ACYCH

KRAJ
CYPR
Rzad Parlament narodowy
pan Michael ATTALIDES pani Eleni MAVROU
pan Panayiotis DEMETRIOU
MALTA
Rzad Parlament narodowy
pan  Peter SERRACINO- pan Michael FRENDO
INGLOTT pan Alfred SANT
WEGRY
Rzad ) Parlament narodowy
pan Péter BALAZS pan Jozsef SZAJER
zastqpit pana Janosa pan P4l VASTAGH
MARTONYI w czerwcu 2002
POLSKA
Rzad Parlament narodowy
pani Danuta HUBNER pan J6zef OLEKSY
pan Edmund WITTBRODT
RUMUNIA
Rzad Parlament narodowy
pani Hildegard Carola pan Alexandru ATHANASIU
PUWAK zastapit pana Liviu MAIORA w lutym 2003
pan Puiu HASOTTI
SEOWACJA
Rzad 5 Parlament narodowy
pan Ivan KORCOK pan Jan FIGEL
zastqpit pana Jana FIGELA w zastqpit  pana  Pavola  HAMZIKA w
listopadzie 2002 pazdzierniku 2002 )
pani Irena BELOHORSKA
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LOTWA

Rzad Parlament narodowy
pani Sandra KALNIETE pan Rihards PIKS
zastgpita pana Robertsa pani Liene LIEPINA

ZILEGO w styczniu 2003 zastqpita pana Edvins INKENS w styczniu
2003
ESTONIA
Rzad Parlament narodowy
pan Lennart MERI pan Tunne KELAM
pan Rein LANG
zastqpil pana Peetera REITZBERGA w
kwietniu 2003
LITWA
Rzad Parlament narodowy
pan Rytis MARTIKONIS pan Vytenis ANDRIUKAITIS
pan Algirdas GRICIUS
w  grudniu 2002  zastqpil pana Alvydasa
MEDALINSKASA,
ktory z kolei zastqpit paniq Dalie KUTRAITE-
GIEDRAITIENE jako zastepce cztonka
BULGARIA
Rzad Parlament narodowy
pani Meglena KUNEVA pan Daniel VALCHEV
pan Nikolai MLADENOV
CZECHY
Rzad Parlament narodowy
pan Jan KOHOUT pan Jan ZAHRADIL
zastqpit pana Jana KAVANA we pan Josef ZIELENIEC
wrzesniu 2002
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SEOWENIA

TURCJA

ZASTEPCY

Rzad Parlament narodowy

pan Dimitrij RUPEL pan Jelko KACIN

zastqpil pana Matjaza zastqpit pana Slavko GABERA w styczniu 2003
NAHTIGALA w styczniu 2003 pan Alojz PETERLE

Rzad Parlament narodowy

pan Abdullah GUL pan Zekeriya AKCAM

w  marcu 2003 zastqpil pana zastqpit pana Alego TEKINA w grudniu 2002
Yasara YAKISA, ktory zastqpif pan Kemal DERVIS

pana  Mesuta  YILMAZA  w zastqpit paniq Ayfer YILMAZ w grudniu 2002
grudniu 2002

PRZEDSTAWICIELE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

pan William ABITBOL (Francja)

pani ALMEIDA GARRETT (Portugalia)

pan John CUSHNAHAN (Irlandia)

pani Lone DYBKJAER (Dania)

pani Pervenche BERES (Francja)

pani Maria BERGER (Austria)

pan Carlos CARNERO GONZALEZ (Hiszpania)
pan Neil MacCORMICK (Zjednoczone Krolestwo)
pani Piia-Noora KAUPPI (Finlandia)

pani Elena PACIOTTI (Wtochy)

pan Luis QUEIRO (Portugalia)

pan Reinhard RACK (Austria)

pan Esko SEPPANEN (Finlandia)

lord STOCKTON (Zjednoczone Krolestwo)

pani Helle THORNING-SCHMIDT (Dania)

pan Joachim WUERMELING (Niemcy)
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PRZEDSTAWICIELE KOMISJI

pan David O'SULLIVAN

pan Paolo PONZANO

PRZEDSTAWICIELE PANSTW CZEONKOWSKICH

w

KRAJ
BELGIA
Rzad Parlament narodowy
pan Pierre CHEVALIER pan Danny PIETERS
pani Marie NAGY
DANIA
Rzad Parlament narodowy
pan Poul SCHLUTER pan Per DALGAARD
pan Niels HELVEG PETERSEN
NIEMCY
Rzad Parlament narodowy
pan Hans Martin BURY pan Peter ALTMAIER
zastqpil pana Guntera pan Wolfgang GERHARDS
PLEUGERA w listopadzie 2002 zastqpil  pana  Wolfganga ~ SENFFA
marcu 2003
GRECJA
Rzad Parlament narodowy
pan Giorgos KATIFORIS pan Nikolaos CONSTANTOPOULOS
zastgpit  pana  Panayiotisa pan Evripidis STILINIADIS
1OAKIMIDISA w lutym 2003
HISZPANIA
Rzad Parlament narodowy
CONYV 851/03 13
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pani Ana PALACIO pan Diego LOPEZ GARRIDO

zastqpita pana Alfonso Dastisa w pan Alejandro MUNOZ LONSO
marcu 2003
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FRANCJA

Rzad Parlament narodowy
pani Pascale ANDREANI pan Jacques FLOCH
zastqpila pana Pierre’a zastqpil  paniq ~ Anne-Marie IDRAC w
VIMONTA w sierpniu 2002 lipcu 2002
pan Robert BADINTER
IRLANDIA
Rzad Parlament narodowy
pan Bobby McDONAGH pan Pat CAREY, zastgpil pana Martina
CULLENA w lipcu 2002
pan John GORMLEY
WLOCHY
Rzad Parlament narodowy
pan Francesco E. SPERONI  pan Valdo SPINI
pan Filadelfio Guido BASILE
LUKSEMBURG
Rzad Parlament narodowy
pan Nicolas SCHMIT pan Gaston GIBERYEN
pani Renée WAGENER
NIDERLANDY
Rzad Parlament narodowy
pan Thom de BRUIJN pan Wim van EEKELEN
pan Jan Jacob van DIJK
zastqpil pana Hansa van BAALENA w
pazdzierniku 2002
AUSTRIA
Rzad Parlament narodowy
pan Gerhard TUSEK pani Evelin LICHTENBERGER
pan Eduard MAINONI
zastqpit pana Gerharda KURZMANNA w
marcu 2003
CONYV 851/03 15
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PORTUGALIA

Rzad Parlament narodowy
pan Manuel LOBO pan Guilherme d'OLIVEIRA MARTINS
ANTUNES zastgpil pana Osvaldo de CASTRO w

czerwcu 2002

pan Anténio NAZARE PEREIRA

FINLANDIA
Rzad Parlament narodowy
pan Antti PELTOMAKI pan Hannu TAKKULA
zastqpit paniq Riitte KORHONEN w maju 2003
pan Esko HELLE
SZWECJA
Rzad Parlament narodowy
pan Sven-Olof PETERSSON pan Kenneth KVIST
zastqpit paniq Lene¢ pan Ingvar SVENSSON
HALLENGREN
w grudniu 2002
ZJEDNOCZONE
KROLESTWO
Rzad Parlament narodowy
Baronessa SCOTLAND OF lord TOMLINSON
ASTHAL lord MACLENNAN OF ROGART

PRZEDSTAWICIELE KRAJOW KANDYDUJACYCH

KRAJ
CYPR
Rzad Parlament narodowy
pan Theophilos V. pan Marios MATSAKIS
THEOPHILOU pani Androula VASSILIOU
MALTA
Rzad Parlament narodowy
pan John INGUANEZ pani Dolores CRISTINA
pan George VELLA
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WEGRY

Rzad Parlament narodowy
pan Péter GOTTFRIED pan Andras KELEMEN
pan Istvan SZENT-IVANYI

POLSKA
Rzad ) Parlament narodowy
pan Janusz TRZCINSKI pani Marta FOGLER
pani Genowefa GRABOWSKA
RUMUNIA
Rzad Parlament narodowy
pan Constantin ENE pan Péter ECKSTEIN-KOVACS
zastqpit pana lona JINGA w pan Adrian SEVERIN
grudniu 2002
SELOWACJA
Rzad 5 Parlament narodowy
pan Juraj MIGAS pani Zuzana MARTINAKOVA
zastqpita  pana  Frantiska SEBEJA w
listopadzie 2002
pan Boris ZALA
zastqpit  paniq  Olge KELTOSOVA w
listopadzie 2002
LOTWA
Rzad Parlament narodowy
pan Roberts ZILE pan Guntars KRASTS
zastqpit pana Guntarsa zastqpit pana Marisa SPRINDZUKSA w
KRASTSA w styczniu 2003 styczniu 2003
pan Arturs Krisjanis KARINS
zastqpit  paniq  Inese  BIRZNIECE —w
styczniu 2003
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ESTONIA

Rzad Parlament narodowy
pan Henrik HOLOLEI pani Liina TONISSON
zastqpita paniq Liie HANNI w kwietniu 2003
pan Urmas REINSALU
zastqpit pana Ulo TARNO w kwietniu 2003
LITWA
Rzad Parlament narodowy
pan Oskaras JUSYS pan Gintautas SIVICKAS
w lutym 2003  zastgpil pana Gediminasa
DALINKEVICIUSA,  ktéry  zastqpil  pana
Rolandasa PAVILIONISA w grudniu 2002
pan Eugenijus MALDEIKIS
zastqpit pana Alvydasa MEDALINSKASA w
lutym 2003
BULGARIA
Rzad Parlament narodowy
pani Neli KUTSKOVA pan Alexander ARABADIJIEV
pan Nesrin UZUN
CZECHY
Rzad Parlament narodowy
pani Lenka Anna ROVNA pan Petr NECAS
zastgpita pana Jana KOHOUTA pan FrantiSek KROUPA
we wrzesniu 2002
SEOWENIA
Rzad . Parlament narodowy
pan Janez LENARCIC pan Franc HORVAT
zastqpit paniq Danice SIMSIC w styczniu 2003
pan Mihael BREJC
CONV 851/03 18
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TURCJA

Rzad Parlament narodowy

pan Oguz DEMIRALP pan Ibrahim OZAL

zastqpit pana Nihata AKYOLA w zastqpil pana Kiirsata ESERA w grudniu 2002

sierpniu 2002 pan Necdet BUDAK

zastqpil pana A. Emrego KOCAOGLOU w
grudniu 2002

OBSERWATORZY
pan Roger BRIESCH Komitet Ekonomiczno-Spoleczny
pan Josef CHABERT Komitet Regionéw
pan Joao CRAVINHO Europejscy Partnerzy Spoteczni
pan Manfred DAMMEYER Komitet Regionéw
pan Patrick DEWAEL Komitet Regionow
pan Nikiforos DIAMANDOUROS Europejski Rzecznik Praw
(zastqpit pana Jacoba SODERMANA w marcu 2003)  Obywatelskich
pani Claude DU GRANRUT Komitet Regionow
pan Goke Daniel FRERICHS Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
pan Emilio GABAGLIO Europejscy Partnerzy Spoleczni
pan Georges JACOBS Europejscy Partnerzy Spoteczni
pan Claudio MARTINI Komitet Regionéw
pani Anne-Maria SIGMUND Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
pan Ramén Luis VALCARCEL SISO Komitet Regionow

(zastqpit pana Eduardo ZAPLANA w lutym 2003;
pani Eva-Riitta SIITONEN dzialata jako zastepca od
pazdziernika 2002)

SEKRETARIAT

pan John KERR Sekretarz Generalny

pani Annalisa GIANNELLA Zastgpca Sekretarza Generalnego
pani Marta ARPIO SANTACRUZ pani Agnieszka BARTOL

pan Hervé BRIBOSIA pani Nicole BUCHET

pani Elisabeth GATEAU pan Clemens LADENBURGER
pani Maria Jos¢é MARTINEZ IGLESIAS pan Nikolaus MEYER LANDRUT
pan Guy MILTON pan Ricardo PASSOS

pani Kristin de PEYRON pan Alain PILETTE

pan Alain PIOTROWSKI pan Etienne de PONCINS

pani Alessandra SCHIAVO pani Walpurga SPECKBACHER

pani Maryem van den HEUVEL
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ZALACZNIK 11

GRUPY ROBOCZE
Temat Przewodniczacy Sprawozdanie
1. Subsydiarnos¢ M. Mendez de Vigo CONV 286/02 z

23 wrze$nia 2002

2. Karta M. Vitorino CONV 354/02 z
22 pazdziernika 2002
3. Osobowos¢ prawna Wiceprzewodniczacy Amato CONYV 305/02 z

1 pazdziernika 2002

4. Rola parlamentéw narodowych | Pani Stuart CONV 353/02 z

22 pazdziernika 2002
5. Kompetencje uzupehiajace M. Christophersen CONV 375/1/02 z

4 listopada 2002
6. Zarzadzanie ekonomiczne M. Héansch CONYV 357/02 z

21 pazdziernika 2002

7. Dzialania zewngtrzne

Wiceprzewodniczacy Dehaene

CONV 459/02 z

16 grudnia 2002
8. Obrona M. Barnier CONV 461/02 z
16 grudnia 2002
9. Uproszczenie Wiceprzewodniczacy Amato CONV 424/02 z
29 listopada 2002
10. Wolnos$¢, bezpieczenstwo 1 | M. Bruton CONYV 426/02 z
wymiar sprawiedliwosci 2 grudnia 2002

11. Europa spoteczna

M. Katiforis

CONV 516/1/03 z
4 lutego 2003

KREGI DYSKUSYJNE

1. Trybunat Sprawiedliwos$ci

M. Vitorino

CONV 636/03 z
25 marca 2003

2. Procedura budzetowa

M. Christophersen

CONV 679/03 z
14 kwietnia 2003

3. Wiasne zasoby

M. Mendez de Vigo

CONV 730/03 z
8 maja 2003
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ZALACZNIK 111

Raport alternatywny
EUROPA
DEMOKRATYCZNYCH PANSTW

Pominiete watki deklaraciji z Laeken

Jako cztonkowie Konwentu nie mozemy si¢ podpisa¢ pod projektem konstytucji, gdyz nie
spetnia on wymagan okreslonych w deklaracji z Lacken z grudnia 2001 r.

W deklaracji stwierdza sig: ,,Uni¢ nalezy zblizy¢ do jej obywateli”. Przeniesienie dalszych
praw decyzyjnych — dotyczacych kwestii wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i
nowych dziedzin polityki wewngtrznej — z panstw cztonkowskich na Unig sprawi, ze Unia
bedzie od obywateli bardziej odlegta.

W deklaracji dodaje sig, ze ,,podzial kompetencji powinien by¢ bardziej przejrzysty”. A
przeciez nowa kategoria ,,wspolnych kompetencji” nie daje pewnosci co do tego, w jaki
sposob wladza bedzie dzielona, zwlaszcza ze w wypadkach, w ktoérych Unia postanowi
dziata¢, panstwa cztonkowskie nie beda mogly przyjmowac ustaw. Watpliwosci bedzie
rozstrzygal Trybunat Unii Europejskiej w Luksemburgu.

W deklaracji z Laeken okresla si¢ Uni¢ jako ,,postepujaca zbyt biurokratycznie”. W
projekcie konstytucji zostal pominigty problem nagromadzonych juz 97 000 stron acquis
communautaire; proponuje si¢ tez nowy instrument prawny, ,,akt podustawowy” [Non
Legislative Act], w ktorej to formie nie pochodzaca z wyboru Komisja Europejska bedzie
mogla stanowi¢ obowiazujace prawo.

W deklaracji z Laeken wzywa si¢ do sprawienia, by ,,instytucje europejskie byly mniej
ocigzale i sztywne”. Konstytucja zwigksza jednak uprawnienia wszystkich dotychczasowych
instytucji UE i stwarza ,,Europg przewodniczacych”, z wigkszymi zadaniami dla politykow i
mniejszymi mozliwo$ciami wywierania wptywu przez ludzi.

W deklaracji z Laeken kladzie si¢ nacisk na znaczenie parlamentéw narodowych, a w
Traktacie Nicejskim ,,podkresla si¢ potrzebe zbadania ich roli w integracji europejskiej”.
Parlamenty narodowe traca wptyw na rzecz Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego
1 Rady Europejskiej. Ich proponowana nowa rola w ,,zapewnianiu” przestrzegania zasady

subsydiarnos$ci jest w rzeczywisto$ci niczym wigcej niz umozliwieniem sktadania présb, ktore
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Komisja bedzie mogla ignorowaé. Ani jedna kompetencja nie powrdci do panstw

cztonkowskich.

W deklaracji z Laeken wzywa si¢ do ,,zwigkszenia przejrzystosci i sprawnosci” w Unii.

Przepisy konstytucji powoduja skoncentrowanie wigkszych uprawnien wykonawczych i

budzetowych w samych instytucjach Unii, wokot ktorych wybuchaja powtarzajace si¢ i

utrzymujace si¢ skandale wywotane zlym zarzadzaniem, marnotrawstwem i oszustwami.

W deklaracji z Laeken sugeruje si¢ mozliwo$¢ przyjecia konstytucji. ,,Powstaje wreszcie

pytanie czy to uproszczenie i reorganizacja moze w dluzszej perspektywie czasowej nie

doprowadzi¢ do przyjecia tekstu Kkonstytucyjnego Unii”. Sugestia przeksztatcenia

dotychczasowych traktatow migdzyrzadowych w nowa konstytucj¢ europejska zostata raptem

skwapliwie podchwycona, bez jakichkolwiek studiow czy to nad alternatywami dla tej

propozycji, czy dlugoterminowymi konsekwencjami takiego aktu.

Wreszcie, gléwnym celem Laeken byla demokratyczna Europa. Projekt konstytucji stwarza

nowe, scentralizowane panstwo europejskie, silniejsze, bardziej oddalone od obywateli, z

wigksza liczba politykow, zwigkszona biurokracja 1 coraz szerszym rozziewem pomigdzy

rzadzacymi a rzadzonymi.

Traktat o EURATOMie zostat wlaczony do konstytucji w ostatniej chwili, tak Zze zadna grupa

robocza nie miata czasu na jego przejrzenie i ewentualne wprowadzenie zmian.

Projekt konstytucji UE nie zostal przygotowany normalnymi metodami

demokratycznymi:

- kraje kandydujace byly w Prezydium obserwatorami, a ich glos naprawdg si¢ nie
liczyt;

- w silnym Prezydium, ktére przygotowato ukierunkowany jednostronnie tekst, byty
reprezentowane tylko trzy kierunki polityczne;

- cztonkom odméwiono prawa do ttumaczenia, dystrybucji, omawiania i poddawania
pod glosowanie proponowanych przez nich zmian;

- Konwent nie miat cztonkoéw, ktérzy reprezentowaliby polowe ludnosci, ktora
odrzucita traktat z Maastricht we Francji lub traktat z Nicei w Irlandii;

- ani jeden eurosceptyk lub eurorealista nie mogl ani obserwowa¢ ani uczestniczy¢ w
pracach Prezydium, ani udzielajacych mu pomocy sekretariatow.

Giscard nie dopuscit w Konwencie do demokracji ani normalnego glosowania. Projekt

konstytucji narusza wszystkie demokratyczne zasady. Chcemy, by powstal nowy projekt,
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przygotowany przez znacznie bardziej reprezentatywny konwent, demokratyczny w tresci i w
procedurach dziatania.

Przedktadamy niniejszym 15 ponizszych punktéw do rozwazenia przez naszych premierdéw i
innych obywateli.

1. EUROPA DEMOKRATYCZNYCH PANSTW. Unia Europejska (UE) nie powinna
mie¢ konstytucji. Zamiast niej, Europa powinna by¢ zorganizowana na zasadzie
migdzyparlamentarnej, w drodze przyjgcia traktatu o wspotpracy europejskiej. Stworzy to
Europg Demokratycznych Panstw (EDP) w miejsce obecnej UE. Je$li UE ma mie¢ nowa
nazwe, powinna ona brzmie¢ ,,Europa Demokratycznych Panstw”.

2. TRAKTAT ,,ODCHUDZAJACY”. Obecne 97 000 stron acquis communautaire,
obejmujacego UE 1 EOG nalezy radykalnie uprosci¢. W to miejsce nalezy si¢ skoncentrowac
na kwestiach ponadgranicznych, w wypadku ktorych parlamenty narodowe nie moga same
skutecznie dziata¢. Kwestie subsydiarno$ci powinny rozstrzyga¢ parlamenty narodowe.

3. OTWARTOSC DLA WSZYSTKICH DEMOKRATYCZNYCH PANSTW.
Czlonkostwo EDP powinno by¢ otwarte dla kazdego demokratycznego panstwa
europejskiego bedacego sygnatariuszem Europejskiej konwencji praw czlowieka 1
przestrzegajacego w petni postanowien tej konwencji.

4. UPROSZCZONY TRYB PODEJIMOWANIA DECYZIJI. Obecne 30 réznych form
podejmowania decyzji w UE nalezy zredukowa¢ do dwoch: do ustaw 1 zalecen. Wigkszos¢
kwalifikowana, w kwestiach w ktorych jest stosowana, powinna wymaga¢ oddania 75%
glosow ,,za”, chyba ze stanowi si¢ inaczej.

5. PRAWO WETA W NAJWAZNIEJSZYCH SPRAWACH. Warunkiem wejécia w
zycie ustawy powinno by¢ przyjecie jej przez parlamenty narodowe. Parlamentowi
narodowemu powinno przystugiwaé¢ prawo weta w kwestiach, ktére parlament ten uzna za
wazne.

6. WSPOLNE NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA. Ustawy powinny dotyczy¢ zasad
wspolnego rynku oraz okresla¢ pewne minimalne standardy ochrony pracownikow,
konsumentoéw, zdrowia, bezpieczenstwa i srodowiska. W innych dziedzinach EDP powinna
wydawa¢ panstwom cztonkowskim zalecenia, panstwa te za§ moglyby zawsze przyjmowac
wyzsze standardy.

7. ELASTYCZNA WSPOLPRACA. EDP mogtaby jednoglosnie zatwierdzi¢ elastyczna
wspotprace dla tych krajow, ktére chciatyby w niej uczestniczy¢. EDP powinna réwniez

uznawac 1 wspiera¢ inne organizacje paneuropejskie, takie jak Rada Europy.
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8. OTWARTOSC 1 PRZEJRZYSTOSC. Proces podejmowania decyzji oraz stosowne
dokumenty powinny by¢ jawne i dostepne, chyba ze kwalifikowana wigkszo$¢ potwierdzi
istnienie racjonalnej przyczyny zastosowania wyjatku od tej zasady.

9. BEZPOSREDNIE GELOSOWANIE W RADZIE. Uproszczony system glosowania
powinien dziata¢c w Radzie EDP zlozonej z przedstawicieli wszystkich panstw
cztonkowskich, z ktorych kazdemu przystugiwalby jeden glos. Decyzja przyjmowana
kwalifikowana wigkszo$cia powinna wymagac poparcia przez kraje reprezentujace ponad
potowe ludnosci EDP.

10. KOMISJE WYBIERAJA PARLAMENTY NARODOWE. Kazdy parlament
narodowy powinien wybiera¢ swego cztonka Komisji. Komisarz miatby obowiazek
stawiennictwa w europejskiej komisji kontroli swego parlamentu narodowego. Narodowy
parlament moglby odwolaé swego komisarza. Przewodniczacego Komisji wybieratyby
parlamenty narodowe. Parlamenty te okreslatyby roczny program legislacyjny, Komisja za$
dziatataby odpowiednio jako sekretariat rady i parlamentéw narodowych.

11.  KONIEC ZE STANOWIENIEM PRAWA PRZEZ TRYBUNAL. Prawotworcza
dziatlalno$¢ Trybunatu Europejskiego w Luksemburgu powinna zosta¢ ukrdcona; Trybunat
powinien przestrzegac postanowien Europejskiej konwencji praw czlowieka.

12 UMOWY PARTNERSKIE. Panstwa cztonkowskie i EDP moglyby w zakresie
bedacym przedmiotem wspolnego zainteresowania zawiera¢ umowy partnerskie z panstwami
lub grupami panstw. EDP powinna szanowa¢ demokracj¢ parlamentarna swych partnerow,
pomaga¢ finansowo tym ubozszym, wspierajac réwnoczesnie porozumienia o wolnym
handlu.

13.  LEPSZY NADZOR. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, Trybunat
Obrachunkowy oraz komisje kontroli budzetowej parlamentow europejskiego 1 krajowych
powinny mie¢ dostgp do wszystkich dokumentéw 1 wszystkich sprawozdan finansowych.

14.  ROWNOSC JEZYKOW. W procesie stanowienia prawa wszystkie jezyki EDP nalezy
traktowac rowno.

15.  ONZ. EDP nie powinna mie¢ wlasnej armii. Utrzymywanie 1 zaprowadzanie pokoju
powinno si¢ odbywa¢ z mandatu ONZ oraz Organizacji Bezpieczenstwa i WspOtpracy w
Europie. Panstwa cztonkowskie powinny same podejmowac decyzje co do zapewnienia

wspolnej obrony przez NATO, dziatania niezalezne albo zachowanie neutralnosci.

Opracowanie przygotowali nastepujacy cztonkowie Konwentu:
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Abitbol, William - (zastgpca cztonka) Parlament Europejski

Bonde, Jens-Peter - (cztonek) Parlament Europejski

Dalgaard, Per - (zastgpca czlonka) Dania - parlament

Gormley, John - (zastgpca cztonka) Irlandia - parlament

Heathcoat-Amory, David - (cztonek) — Zjednoczone Krélestwo - parlament
Seppanen, Esko - (zastgpca cztonka) Parlament Europejski

Skaarup, Peter - (cztonek) Dania - parlament

Zahradil, Jan - (cztonek) Czechy - parlament
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