SPOTKANIE RADY EUROPEJSKIE] W LAEKEN
14-15 grudnia 2001 .
WNIOSKI PREZYDENC]I*

1. Wtasnie w chwili gdy Unia Europejska wprowadza jednolita walute oraz inicjuje wazna
debate na temat swojej przyszlosci, rozszerzenie UE staje si¢ nieodwotalne. Posiedzenie
Rady Europejskiej w Laeken, ktére odbyto sie w dniach 14-15 grudnia 2001 r., uruchomito
nowe bodzce do przyspieszenia tempa integracji Unii.

2. Dyskusje Rady poprzedzila wymiana pogladéw z Nicole Fontaine - przewodniczaca
Parlamentu Europejskiego, na temat najwazniejszych punktéw programu obrad.

I. PRZYSZEOSC UNII EUROPEJSKIE]

Deklaracja z Laeken

3. Nawigzujac do wnioskéw przyjetych w Nicei, Rada Europejska uchwalila deklaracje, ktérej
tekst zostal zamieszczony w Zataczniku I. Tres¢ deklaracji oraz perspektywy, jakie ona
otwiera, sa decydujacym krokiem w kierunku uczynienia Unii mniej skomplikowana,
nastawiona na realizacje najwazniejszych celow, bardziej wyraznie zaznaczajaca swoja
obecnos¢ w swiecie. W celu stworzenia jak najszerszej platformy dla przygotowan do
zblizajacej sie¢ Konferencji Miedzyrzadowej oraz zapewnienia jak najwiekszej przejrzy-
stosci i otwartosci dziatan przygotowawczych, Rada Europejska postanowila zwota¢ kon-
went, z udziatem Valery’ego Giscarda d'Estaing - jako przewodniczacego oraz Guliana
Amato i Jean-Luc Dehaene’a - jako wiceprzewodniczacych. W konwencie wezma udziat
wszystkie panistwa kandydujace. Rownolegle do obrad konwentu zwotane zostanie forum,
ktoére umozliwi rozszerzenie i usystematyzowanie rozpoczetej juz publicznej debaty na
temat przysztosci Unii.

4. Niektore srodki mozna podjaé réwnolegle do obrad konwentu, bez potrzeby wprowa-
dzania zmian w traktatach. W zwiazku z tym Rada Europejska z zadowoleniem
przyjmuje Biala Ksiege Komisji Europejskiej na temat zarzadzania Europa oraz zamiar
przedstawienia przez sekretarza generalnego Rady UE, przed posiedzeniem Rady Euro-
pejskiej w Barcelonie, propozycji dostosowania struktur i sposobu funkcjonowania
Rady do sytuacji powstalej wraz z rozszerzeniem Unii. Rada Europejska, obradujaca
w Sewilli, wyciggnie z tego wnioski o charakterze operacyjnym. Wreszcie, Rada Euro-
pejska z zadowoleniem przyjmuje koncowy raport Grupy Doradczej Wysokiego
Szczebla (,Grupa Mandelkern”) w sprawie poziomu (jakosci) regulacji prawnych,

a takze o$wiadczenie Komisji w kwestii uproszczenia regulacji, co powinno dopro-
wadzi¢ do przygotowania planu dziatann w pierwszej potowie 2002 r.

Przejscie na euro

5. Wprowadzenie banknotéw i monet euro 1 stycznia 2002 r. bedzie punktem kulmina-
cyjnym historycznego procesu majacego decydujace znaczenie dla budowy Europy.

* Tekst niniejszego dokumentu w jezyku angielskim mozna znalez¢ pod adresem internetowym:
http:/ /www.eu2001.be/Main/Frameset.asp?reference=01-01&lang=en&sess=86365631&
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Zrobiono wszystko co mozliwe, aby wprowadzenie euro w praktyce okazalo sie suk-
cesem. Postugiwanie si¢ euro na miedzynarodowych rynkach finansowych powinno
ograniczy¢ skale problemow. Strefa euro stanowi obecnie , biegun stabilizacji” dla
panistw, ktore przyjely jednolita walute, gdyz chroni je przed spekulacjami i zawirowa-
niami finansowymi; wzmacnia rynek wewnetrzny i pozwala uczestniczyé w utrzy-
maniu podstawowych wskaznikéw na odpowiednim poziomie, co przyczyni sie do
wzrostu gospodarczego. Euro utatwia takze wzajemne zblizenie obywateli Unii, a to
dzieki temu, ze stanowi widoczny, konkretny wyraz europejskiej wspélnoty. Majac
to na uwadze, Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje niedawna decyzje Rady
i Parlamentu Europejskiego, ktérej celem jest znaczne zmniejszenie kosztow transgra-
nicznych ptatnosci w euro.

Europejska polityka bezpieczeristwa i obrony (EPBO)

6. Rada Europejska przyjeta deklaracje w sprawie potencjatlu operacyjnego europejskiej
polityki bezpieczeristwa i obrony (EPBO); tekst tej deklaracji, jak rowniez raport Pre-
zydencji UE, zostaly zamieszczone w Zataczniku II. Dzigki stalemu rozwijaniu EPBO,
wzmacnianiu jej potencjatu - zaréwno cywilnego, jak i militarnego - oraz stworzeniu
odpowiednich struktur w ramach tej polityki, a takze w wyniku konferencji na temat
doskonalenia mozliwosci sit zbrojnych i policji, ktéra odbyla sie w Brukseli 19 listo-
pada 2001 r., Unia jest obecnie w stanie prowadzi¢ niektére operacje z zakresu zarza-
dzania kryzysowego. UE jest zdecydowana szybko doprowadzi¢ do ostatecznych
uzgodnienn z NATO, co znacznie zwigkszy zdolnoéci UE do prowadzenia operacji
z kregu zarzadzania kryzysowego obejmujace caly zakres zadan ustalonych w Peters-
bergu. Réwniez realizacja ustalen z Nicei, we wspétpracy z partnerami Unii, zwiekszy
zakres dostepnych jej srodkéw prowadzenia operacji zarzadzania kryzysowego.
Rozw6j srodkéw i mozliwosci, jakimi dysponuje Unia, ulatwi jej stopniowe podejmo-
wanie coraz trudniejszych operacji.

Rozszerzenie

7. Dokument Komisji zatytulowany , Uczyni¢ rozszerzenie sukcesem”, okresowe raporty
i poddanie przegladowi poszczegélnych Partnerstw dla czlonkostwa to solidne podstawy
sukcesu procesu akcesyjnego, ktory jest juz nieodwotalny. Na posiedzeniu Rady Europej-
skiej w Berlinie ustanowiono finansowe ramy umozliwiajace rozszerzenie.

8. W ostatnich miesigcach zrobiono znaczne postepy w negocjacjach, a w pewnych dzie-
dzinach nadrobiono opéznienia. Unia Europejska jest zdecydowana zakonczy¢ nego-
cjacje o cztonkostwo z kandydatami, ktérzy beda do tego przygotowani, do korica
roku 2002, tak aby paristwa te mogty wzig¢ udzial w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2004 r. juz jako cztonkowie Unii. Kandydatury nadal beda oceniane na
podstawie indywidualnych wynikéw, zgodnie z zasada dyferencjacji (zr6znicowania).
Rada Europejska zgadza sie z raportem Komisji, ktéry stwierdza, ze jesli obecne tempo
postepu negocjacji i reform w panstwach kandydujacych utrzyma sie, to Cypr, Czechy,
Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry beda gotowe do
przystapienia do Unii. Rada docenia starania Bulgarii i Rumunii i zacheca te panstwa
do kontynuowania dziatan. Jesli okaze si¢ konieczne udzielenie tym panistwom
szczegoblnej pomocy, trzeba bedzie okresli¢ wyrazne jej ramy, wytyczne i harmonogram
realizacji, przyjmujac za cel otwarcie negocjacji z tymi pafistwami we wszystkich rozdzia-
tach w roku 2002.
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10.

11.

12.

II.

Panstwa kandydujgce musza energicznie kontynuowaé swe dziatania, a zwlaszcza
dazy¢ do doprowadzenia swoich instytucji administracyjnych i sagdowniczych do wyma-
ganego poziomu. Komisja przedstawi raport dotyczacy realizacji planu prac w zakresie
wzmocnienia instytucjonalnego na posiedzeniu Rady Europejskiej w Sewilli w czerwcu
2002 r.

Harmonogram ustalony na posiedzeniu Rady Europejskiej w Nicei pozostaje aktualny
i mozliwy do realizacji. Na poczatku 2002 r. Komisja zaproponuje przyjecie wspdl-
nych stanowisk w sprawie rozdziatéw dotyczacych rolnictwa, polityki regionalnej

i budzetu na podstawie obecnie obowiazujgcego acquis i zasad uzgodnionych w Ber-
linie. Procedury sporzadzania traktatéw akcesyjnych zostang uruchomione w pierw-
szej polowie 2002 r.

Rada Europejska z satysfakcja przyjmuje ostatnie spotkania przywoédcéw spotecznosci
Grekow i Turkéw cypryjskich i zacheca ich do kontynuowania dyskusji w celu znale-
zienia ostatecznego sposobu rozwigzania problemu pod auspicjami Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych, zgodnie ze stosownymi rezolucjami Rady Bezpieczeristwa ONZ.

Turcja poczynita postepy w kierunku osiggniecia zgodnosci z politycznymi kryteriami
cztonkostwa, zwlaszcza dzieki niedawno wprowadzonym poprawkom do swej konstytucji.
Przyblizylo to perspektywe otwarcia negocjacji o cztonkostwo z Turcja, ktéra zacheca sie
do wzmozenia starafi niezbednych do osiggniecia zgodnosci z kryteriami ekonomicznymi
i politycznymi, a przede wszystkim w zakresie praw czlowieka. Przedakcesyjna strategia
wobec Turcji powinna wyznaczy¢ nowy etap w analizowaniu jej gotowosci do dostoso-
wania jej prawa do acquis.

DZIALANIA UNI PO ZAMACHACH TERRORYSTYCZNYCH
NA USA 11 WRZESNIA

Dzialania Unii w Afganistanie

13.

14.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje podpisanie w Bonn 5 grudnia [2001 r.] poro-
zumienia ustalajgcego tymczasowe rozwigzania mozliwe do zastosowania w Afganistanie,
do czasu odbudowy trwatych instytucji panistwowych tego kraju. Wszystkie ugrupowania
afgariskie zobowiazane sa do realizacji postanowien tego porozumienia.

Rada Europejska zobowigzata sie do uczestnictwa w dzialaniach prowadzonych na
arenie miedzynarodowej na rzecz przywrocenia stabilizacji w Afganistanie, na pod-
stawie ustalert Konferencji w Bonn i stosownych rezolucji Rady Bezpieczeristwa Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych. W zwiazku z tym pozadane jest utworzenie miedzy-
narodowych sil bezpieczeristwa, ktére na mocy rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ
otrzymatyby mandat do udzialu w zapewnieniu bezpieczeristwa administracji afgan-
skiej i miedzynarodowej ustanowionej w Kabulu i na okolicznych terenach, jak réw-
niez udzialu w utworzeniu i przeszkoleniu nowych afgariskich sit zbrojnych i bezpie-
czenstwa. Obecnie panstwa czlonkowskie analizujg swoje mozliwosci co do wniesienia
wkiadu do takich sit. Uczestnictwo cztonkéw Unii w tego rodzaju sitach miedzynaro-
dowych bedzie wyraznym sygnatem ich zdecydowanej gotowosci do podjecia si¢ zadan
w zakresie zarzadzania kryzysowego i udzielenia pomocy w przywroéceniu stabilizacji
w Afganistanie.
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15. Naglace potrzeby narodu afgarniskiego $wiadcza o tym, ze pomoc humanitarna nadal
pozostaje absolutnym priorytetem. Swiadczenie tej pomocy, miedzy innymi dla uchodz-
coéw i przemieszczajacej sie ludnosci, musi by¢ dostosowane do zmian w sytuacji i odby-
wac sie w sposob jak najskuteczniejszy i jak najlepiej skoordynowany. Unia zobowigzata
sie juz przeznaczy¢ laczng kwote 352 milionéw euro na pomoc humanitarna, z czego 103
miliony euro beda pochodzily z budzetu Wspélnoty.

16. Ponad dwadziescia lat wojny i braku stabilnosci politycznej zniszczylo struktury afgan-
skiego spoteczeristwa, catkowicie zaburzylo funkcjonowanie instytucji publicznych
i wladz oraz spowodowalo ogrom ludzkiego cierpienia. Unia Europejska pomoze naro-
dowi afganskiemu i jego nowym przywédcom w odbudowaniu kraju i bedzie zachecata
do jak najszybszego wdrozenia zasad demokracji. Szczeg6lng uwage nalezy zwréci¢ na
sytuacje kobiet. Odnowa i odbudowa wymagaja wspéipracy miedzynarodowej i koor-
dynacji dziatari. Unia Europejska mianowata Klausa-Petera Klaibera specjalnym petno-
mocnikiem w Afganistanie, w randze wysokiego przedstawiciela ds. wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa (WPZB). 21 grudnia w Brukseli Unia bedzie wspétprzewod-
niczy¢ pierwszemu posiedzeniu tzw. grupy sterujacej, ktérej zadaniem jest wspieranie
procesu odnowy politycznej w Afganistanie i wzmocnienie koordynacji wysitkéw stron
oferujacych pomoc, w perspektywie konferencji ministerialnej zaplanowanej na styczer
2002 r. w Tokio. Na tych spotkaniach Unia, tak jak USA, kraje arabskie i Japonia, zobo-
wigze sie do pomocy w spelnieniu, miedzy innymi, tych wymagan.

Walka z terroryzmem

17. Unia Europejska potwierdza, iz w pelni solidaryzuje sie z narodem amerykariskim i spo-
fecznoscig miedzynarodowa w walce z terroryzmem, przy pelnym uwzglednieniu praw
i wolnosci jednostki. Plan dziatar przyjety 21 wrzesnia jest realizowany zgodnie z ustalo-
nym harmonogramem. Postep, jaki odnotowano, wskazuje, ze cele zostang osiggniete. Euro-
pejskie porozumienie w sprawie nakazu aresztowania stanowi decydujacy krok naprzod.
Przyjecie wspdlnej definicji przestepstw o charakterze terrorystycznym, sporzadzenie listy
terrorystéw oraz organizacji i ugrupowan terrorystycznych, ustalenie zasad wspétpracy
miedzy stuzbami specjalistycznymi i ,zamrozenie” aktywoéw - wszystkie te srodki, zasto-
sowane na mocy Rezolucji nr 1373 Rady Bezpieczeristwa ONZ, umozliwia praktyczne
rozwigzania i sposoby prowadzenia kampanii przeciwko terroryzmowi. Rada Europejska
zacheca Rade i Komisje do szybkiego przyjecia programu zintensyfikowania wspoétpracy
miedzy panistwami cztonkowskimi w zakresie przeciwdziatania groZbom uzycia broni bio-
logicznej i chemicznej; Europejska Agencja Obrony Cywilnej ustali ramy tej wspoétpracy.

18. Unia Europejska angazuje si¢ w dzialania stuzace tagodzeniu skutkéw atakéw z 11 wrze-
$nia dla sektora lotnictwa, z zamiarem sklonienia wszystkich panstw czlonkowskich do
reakcji w postaci btyskawicznych, skoordynowanych dziatar. Rada Europejska z satys-
fakcja przyjmuje ustalenie wspolnego stanowiska Rady dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenistwa lotniczego.

II. TENDENCJE W SFERZE GOSPODARCZE] I SPOLECZNE] ORAZ
W ZROWNOWAZONYM ROZWOJU

Ogolna sytuacja gospodarcza i perspektywy na przyszlosé

19. Gospodarka Unii przezywa okres recesji i niepewnosci, co jest spowodowane zaréwno
spowolnieniem tempa rozwoju gospodarczego w skali globalnej, jak i spadkiem popytu.
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Jednakze w ciggu 2002 r. spodziewane jest stopniowe ozywienie aktywnosci gospodarczej.
Dochody bedace w dyspozycji rosna dzieki malejacej inflacji i obnizkom podatkéw w kilku-
nastu krajach. Polityka budzetowa ukierunkowana jest na utrzymanie dobrego stanu finan-
s6w publicznych, czego wynikiem jest obnizka diugoterminowych stép procentowych, a to
pomoze utrzymac popyt. Postep, jaki juz osiagnieto w zakresie konsolidacji budzetowej

w ramach Paktu na rzecz Stabilizacji i Wzrostu, sprawi, ze polityka budzetowa bedzie odgry-
wac pozytywna role w przeciwdziataniu recesji, przy oddzialywaniu automatycznych
czynnikéw stabilizujgcych, z uwzglednieniem Srednioterminowej Sciezki konsolidacyjne;.
Zaufanie musi si¢ opiera¢ na realizacji strategii gospodarczej, w sposéb w pelni zgodny

z ramowymi wytycznymi polityki gospodarczej, ktérych gléwnymi osiami sg stabilnos¢
makroekonomiczna i reformy strukturalne prowadzace do tworzenia nowych miejsc pracy
oraz potencjalu wzrostowego Unii. Rada Europejska zatwierdzita raport Rady ECOFIN

w sprawie opodatkowania oszczednosci.

20. Rada Europejska wyraza zadowolenie z rezultatéw konferencji ministerialnej w Doha, ktéra
uruchomila nowa runde globalnych negocjacji handlowych. Ich podstawa jest zasada
utrzymania rownowagi miedzy liberalizacja i regulacja, przy jednoczesnym uwzglednieniu
intereséw krajow rozwijajacych sie i wspieraniu ich mozliwosci rozwoju. Unia zdecydo-
wanie bedzie akcentowa¢ spoteczne i srodowiskowe aspekty tej rundy negocjacji.

Strategia lizboriska

21. Na posiedzeniu Rady Europejskiej 15 -16 marca 2002 r. podsumujemy nasze postepy w reali-
zacji celu strategicznego przyjetego w Lizbonie. Zgodnie z tym celem mamy sie sta¢ najbar-
dziej dynamicznym, opartym na wiedzy systemem gospodarczym na $wiecie, ktéry do roku
2010 osiggnie pelne zatrudnienie oraz wysoki poziom réwnosci spolecznej. Uzgodnimy
takze konkretne kroki, jakie musimy podja¢ w dziedzinie dziatar priorytetowych, aby zreali-
zowac te strategie. Spowolnienie rozwoju gospodarczego sprawia, ze coraz wiekszego zna-
czenia nabiera przeprowadzenie reform strukturalnych uzgodnionych w Lizbonie i Sztok-
holmie, a takze udowodnienie, ze nasz program w zakresie rozwoju spoleczno-gospodar-
czego jest wciaz aktualny i dostosowany do potrzeb obywateli i przedsigbiorstw. Do oceny
naszych postepéw i wlasciwego ukierunkowania naszych dziatari powinnismy stosowac
uzgodnione wskazniki strukturalne. W celu zaprezentowania Radzie Europejskiej pelnego
obrazu sytuacji i zapewnienia, aby decyzje Rady byly do niej dostosowane, musimy dopro-
wadzi¢ do harmonizacji r6znego rodzaju proceséw przygotowawczych do czasu posiedzenia
Rady Europejskiej zaplanowanego na wiosne.

22. Po posiedzeniu Rady Europejskiej w Sztokholmie zrobiono postepy w réznych aspektach
strategii lizboniskiej. Po trzydziestu latach dyskusji osiggnieto porozumienie w sprawie
spotki europejskiej. Zawarto porozumienie w sprawie liberalizacji ustug pocztowych
i uchwalono dyrektywy w dziedzinie telekomunikacji. Dzigki przyjeciu serii strukturalnych
wskaznikéw gospodarczych i spotecznych, wiacznie z wskaznikami dotyczacymi jakosci
pracy, zwalczania ubdstwa i wyltaczenia ze spoleczenistwa, jak réwniez podstawowych
wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, mozliwa bedzie bardziej wnikliwa ocena wynikéw
kazdego panstwa czlonkowskiego. Komisja przyjmie te wskazniki za podstawe do sporza-
dzenia raportu podsumowujacego, ktéry zostanie przedstawiony w lutym 2002 r.

Zatrudnienie

23. Celem strategii lizboriskiej jest umozliwienie Unii przywrécenia warunkow petnego zatrud-
nienia. Musimy zwiekszy¢ nasze wysitki, aby do 2010 r. osiaggna¢ 70-proc. stope zatrudnienia,
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jak to uzgodniono w Lizbonie. Taki jest pierwszoplanowany cel Europejskiej Strategii Zatrud-
nienia. Podczas obrad szczytu 13 grudnia 2001 r. partnerzy spoleczni wyrazili gotowos¢
kontynuowania dialogu spotecznego, poprzez wspdlne opracowanie wieloletniego pro-
gramu prac przed posiedzeniem Rady Europejskiej w 2002 r. Podkreslili takze koniecznosé
usprawnienia koordynacji konsultacji tréjstronnych na temat ré6znych aspektéw strategii
lizboniskiej. Uzgodniono, ze w przysztosci, przed kazdym wiosennym posiedzeniem Rady
Europejskiej, bedzie sie odbywac szczyt na temat spraw spotecznych.

24. Rada Europejska potwierdza porozumienie, jakie osiggnieto w ramach Rady UE co do
wytycznych w sprawie zatrudnienia, indywidualnych zalecerr dla panstw cztonkowskich
i wspdlnego raportu na temat sytuacji w zakresie zatrudnienia. Decyzje te $wiadczg o tym,
ze Unia zamierza kontynuowac dziatania na rzecz reformy struktury rynku pracy i reali-
zowac swoje cele dotyczace pelnego zatrudnienia i jakosci pracy, bez wzgledu na spowol-
nienie rozwoju gospodarczego $wiata.

Konkretyzacja europejskiego modelu spotecznego

25. W dziedzinie ustawodawstwa dotyczacego spraw socjalnych Rada Europejska z zadowo-
leniem przyjmuje polityczne porozumienie miedzy Rada a Parlamentem Europejskim
w kwestii dyrektyw dotyczacych informowania pracownikéw i konsultacji oraz ochrony
pracownikéw w przypadku niewyplacalnosci pracodawcy. Rada podkresla znaczenie
zapobiegania konfliktom spolecznym, zwlaszcza o charakterze transnarodowym, i rozwig-
zywania ich za pomoca dobrowolnych mechanizméw mediacji. Komisja zostata popro-
szona o przedstawienie tez do dyskusji w tej sprawie.

26. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wnioski Rady oraz wspélny raport Rady
i Komisji dotyczacy ustug dla ludnoéci, ktére zostang poddane ocenie, na poziomie
Wspélnoty, pod wzgledem ich wydajnosci i wplywu na konkurencje. Rada Europejska
zacheca Komisje do ustanowienia zasad pomocy parstwa dla tych przedsiebiorstw
i instytucji, ktorych zadaniem jest $wiadczenie ustug dla ludnosci.

27. Rada Europejska z satysfakcja odnotowuje uwzglednienie zasady réwnosci mezczyzn
i kobiet w ramowych wytycznych polityki gospodarczej i w stosunkach partnerskich
miedzy paristwami europejskimi regionu Morza Srédziemnego, jak réwniez przyjmuje
liste wskaznikéw nieréwnosci wynagrodzen opartych na réznicy plci.

28. Pierwszy wspdlny raport na temat wiaczenia wszystkich obywateli do spoleczeristwa
i ustanowienie wspoélnych wskaznikéw jest waznym elementem polityki okreslonej
w Lizbonie, ktérej celem jest redukcja ubéstwa i dazenie do zapewnienia réwnego dostepu
do ustug socjalnych wszystkim grupom spotecznym, takze w dziedzinie ochrony zdro-
wia i mieszkalnictwa. Rada Europejska podkresla potrzebe wzmocnienia mechanizméw
statystycznych i zwraca sie do Komisji z prosba o stopniowe angazowanie parnstw kandy-
dujacych w ten proces.

29. Rada Europejska odnotowuje porozumienie polityczne w sprawie objecia obywateli
krajéw trzecich koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego i zwraca si¢ do Rady

o jak najszybsze przyjecie wymaganych postanowierr w tej sprawie.

30. Rada Europejska odnotowata Wspélny Raport w sprawie rent i emerytur sporzadzony
przez Komitet ds. Opieki Spotecznej i Komitet ds. Polityki Gospodarczej. Odpowiedni
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poziom rent i emerytur, trwaloé¢ i modernizacja systemu emerytalnego, a takze uspraw-
nienie dostepu do emerytalnych programéw pracowniczych maja szczegdlne znaczenie
dla zaspokojenia coraz wigkszych potrzeb. Rada Europejska wzywa Rade do przyjecia
podobnego podejscia podczas przygotowywania raportu na temat opieki zdrowotnej

i opieki nad osobami w podesztym wieku, w kontekscie oéwiadczenia Komisji. Szczegdlng
uwage trzeba bedzie zwréci¢ na wplyw integracji europejskiej na systemy opieki zdro-
wotnej w panistwach cztonkowskich.

Badania i rozwdj

31.

32.

33.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie zwrécono uwage na koniecznos¢ pobudzania
innowacyjnosci, zwlaszcza poprzez wprowadzenie patentu Wspoélnoty, ktéry powinien
zosta¢ udostepniony do konica 2001 r. Rada Europejska zwraca si¢ z prosba do Rady ds.
Rynku Wewnetrznego o zorganizowanie spotkania 20 grudnia 2001 r., ktérego celem byloby
osiggniecie porozumienia w sprawie elastycznego, jak najmniej kosztownego instrumentu,
ktory bedzie zgodny z zasada niedyskryminacji przedsiebiorstw panistw cztonkowskich,

i bedzie zapewniat wysoki poziom jakosci (zwlaszcza w kontekscie dokumentu Prezydencji
UE i innych dokumentéw stanowiacych wkiad panstw cztonkowskich).

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Rade wspélnego stanowiska
w sprawie VI Ramowego Programu w dziedzinie badan i rozwoju, ktérego celem jest
wzmocnienie Europejskiego Obszaru Badan.

Rada Europejska potwierdza znaczenie, jakie ze wzgledow strategicznych przywiazuje
do projektu Galileo, i z zadowoleniem przyjmuje decyzje Europejskiej Agencji Kosmicznej,
podjeta w Edynburgu, o przyznaniu pomocy finansowej w kwocie 550 milionéw euro.
Rada Europejska wzywa Rade do kontynuacji prac zmierzajacych do podjecia decyzji

w sprawie finansowania fazy rozwoju do marca 2002 r. i do uchwalenia odpowiedniego
rozporzadzenia do czerwca 2002 r., z uwzglednieniem raportu z audytu opracowanego
przez Price Waterhouse Cooper.

Zréwnowazony rozwdj i jakosd¢ zycia

34.

35.

36.

Rada Europejska wyraza zadowolenie z przyjecia przez Rade waznych wskaznikéw oceny
stanu $rodowiska naturalnego, ktére stanowia uzupelnienie strukturalnych wskaznikéw
spotecznych i gospodarczych, majac na uwadze najblizszy raport podsumowujacy Komisji.
Na tej podstawie Rada Europejska po raz pierwszy oceni realizacje Strategii Zréwnowazo-
nego Rozwoju na swoim kolejnym posiedzeniu, ktére odbedzie si¢ wiosng w Barcelonie.

Rada Europejska wyraza zadowolenie z rezultatow Konferencji w sprawie Zmian Klima-
tycznych, jaka odbyla si¢ w Marakeszu. Unia jest gotowa wypelni¢ swoje zobowigzania
podjete na mocy Protokotu z Kyoto i potwierdza swoje zyczenie, aby Protokét wszed?

w zycie jeszcze przed Szczytem Ziemi na temat zréwnowazonego rozwoju, ktéry
odbedzie si¢ w Johannesburgu, gdzie Unia Europejska bedzie reprezentowana na najwyz-
szym szczeblu politycznym.

Unia Europejska stale dazy do tego, by jak najlepiej spelnia¢ oczekiwania spoteczenistwa
w zakresie zdrowia, ochrony konsumentéw, bezpieczenstwa i jakosci zycia. Ze szczegodl-
nym zadowoleniem Rada Europejska przyjmuje ustanowienie Europejskiej Agencji ds.

Zywnosci, Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa Lotniczego i Europejskiej Agenji ds.
Bezpieczeristwa Morskiego. Wkrétce Komisja przedstawi propozycje ustanowienia Euro-
pejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa Kolejowego. Rada Europejska odnotowuje przyjecie
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kilku opracowar na temat zwiekszenia poziomu ochrony konsumentéw w dziedzinie
bezpieczeristwa wyrobu, zadluzenia, norm stosowanych wobec produktéw krwiopo-
chodnych oraz ostroznego stosowania specyfikéw antybakteryjnych w medycynie.

IV. POSTEP W DZIEDZINIE SWOBOD OBYWATELSKICH, BEZPIE-

37.

CZENSTWA I WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Rada Europejska potwierdza swoja gotowos¢ aktywnego uczestnictwa w realizacji zale-
cen polityki i celow okreslonych w Tampere, zwracajac uwage na fakt, Ze mimo osia-
gniecia pewnego postepu, konieczne sa nowe bodzce i wytyczne umozliwiajace nadro-
bienie opdznienia w niektérych dziedzinach. Zorganizowanie, w krétkich odstepach
czasu, sesji po$wieconych wymiarowi sprawiedliwoéci i sprawom wewnetrznym pomoze
przyspieszy¢ te prace. Decyzje podjete przez Unie musza by¢ szybko przetransponowane
na krajowe systemy prawne, a podpisane od czasu wejscia w zycie Traktatu z Maastricht
konwencje powinny zosta¢ ratyfikowane mozliwie szybko.

Rzetelna wspélna polityka azylowa i imigracyjna

38.

39.

40.

41.

Mimo pewnych osiagnieé, takich jak Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw, rozporza-
dzenie w sprawie Eurodac (bazy odciskéw palcéw o0s6b ubiegajacych sie o azyl) i dyrek-
tywy w sprawie tymczasowej ochrony, postep jest wolniejszy i mniej dostrzegalny, niz
oczekiwano. A zatem potrzebne jest nowe podejécie.

Rada Europejska zobowigzuje sie do jak najszybszego uchwalenia, na podstawie wnio-
skow z Tampere, wspdlnej polityki azylowej i imigracyjnej, z zachowaniem koniecznej
réwnowagi miedzy ochrong uchodzcéw, zgodnie z zasadami Konwencji Genewskiej

z 1951 r., ich uzasadnionymi dazeniami do lepszego zycia a mozliwosciami Unii i jej
panstw cztonkowskich w zakresie przyjmowania obywateli krajow trzecich.

Rzetelna wspdlna polityka azylowa i imigracyjna wymaga ustanowienia nastepujacych
instrumentow:

- integracji polityki dotyczacej przeptywoéw migrujacej ludnosci z polityka zagraniczng
Unii Europejskiej; w szczegdlnosci, umowy o readmisji musza by¢ zawarte z zaintere-
sowanymi panstwami na podstawie nowej listy priorytetéw i jasno okreslonego planu
dziatan; Rada Europejska apeluje o opracowanie planéw dziatari na podstawie
o$wiadczenia Komisji w sprawie nielegalnej imigracji i przemytu oso6b;

- opracowania europejskiego systemu wymiany informacji w sprawie azylu, imigracji
i krajéw pochodzenia; wdrozenia Eurodac i rozporzadzenia w celu skuteczniejszej
realizacji ustalenn Konwencji Dubliniskiej oraz szybkich skutecznych procedur;

- ustanowienia wspdlnych standardéw w zakresie procedur udzielania azylu, przyjmo-
wania uchodzcéw i faczenia rodzin, wlacznie z postepowaniem, w uzasadnionych
przypadkach, w trybie przyspieszonym. Standardy te powinny uwzglednia¢ koniecz-
nos¢ udzielenia pomocy osobom, ktére wystapity z wnioskiem o azyl;

- przyjecia specjalnych programéw majacych na celu walke z dyskryminacja i rasizmem.
Rada Europejska prosi Rade o przedstawienie, najpézniej do 30 kwietnia 2002 r., zmody-

fikowanych propozycji dotyczacych procedur udzielania azylu, faczenia rodzin oraz
rozporzadzenia , Dublin II”. Ponadto Rada powinna przyspieszy¢ proces opracowywania
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projektéw innych dokumentéw dotyczacych standardéw przyjmowania uchodzcéw,
definicji terminu ,, uchodzZca” oraz form dodatkowej ochrony.

Skuteczniejsza kontrola granic zewnetrznych

42. Skuteczniejsze sprawowanie kontroli nad zewnetrznymi granicami Unii pomoze
w walce z terroryzmem, sieciami nielegalnej imigracji i w sterowaniu ruchem oséb.
Rada Europejska prosi Rade i Komisje o porozumienie w kwestii ustalen w sprawie
wspoltpracy miedzy stuzbami odpowiedzialnymi za ochrone granic zewnetrznych
i zbadanie, na jakich warunkach mozna by stworzy¢ mechanizm ochrony lub powota¢
wspolne stuzby ochrony tych granic. Rada Europejska apeluje do Rady i panistw
cztonkowskich o podjecie krokéw w celu ustanowienia wspoélnego systemu identyfi-
kacji wizowej i o zbadanie mozliwosci utworzenia wspélnych urzedéw konsularnych.

Eurojust oraz wspélpraca sgdownictwa i policji w sprawach karnych

43. Decyzje o ustanowieniu Eurojustu, a takze instrumentéw niezbednych do wspétpracy
policji - Europolu, ktérego sity zostaly zwiekszone, Szkoly Policji Europejskiej (European
Police College) oraz Grupy Zadaniowej Szeféw Policji (Police Chiefs Task Force) - sa dowo-
dem znaczacych postepéw w tej dziedzinie. Apeluje sie do Rady UE o pilne przeanalizo-
wanie Zielonej Ksiegi Komisji na temat instytucji prokuratora europejskiego, z uwzgled-
nieniem réznorodnosci systeméw prawnych i tradycji. Rada Europejska apeluje o utwo-
rzenie europejskiej sieci, w ramach ktérej zostalyby szybko uruchomione szkolenia sedziow;
pomoze to w ksztalttowaniu postawy wzajemnego zaufania miedzy osobami wspotpra-
cujacymi w dziedzinie sgdownictwa.

Zwalczanie handlu narkotykami

44. Rada Europejska odnotowuje potrzebe intensyfikacji dzialan w zakresie zwalczania
handlu narkotykami i koniecznos¢ przyjecia przez Komisje propozycji w tej sprawie
do konica maja 2002 r. Ponadto zastrzega sobie prawo podjecia nowych inicjatyw,

w kontekscie okresowego raportu Komisji dotyczgcego planu dziatari Unii Europej-
skiej w zakresie walki z narkomania.

Harmonizacja przepiséw prawnych, wzajemne uznawanie orzecznictwa i europejski nakaz
aresztowania

45. Ramowa decyzja w sprawie zwalczania przemytu oséb, europejski nakaz aresztowania
oraz wspodlna definicja przestepstw o charakterze terrorystycznym i minimalnych wyrokéw -
to wazne wyznaczniki postepu w tej dziedzinie. Nalezy kontynuowac prace na rzecz przezwy-
ciezenia probleméw wynikajacych z réznic miedzy systemami prawnymi, zwlaszcza poprzez
wzajemne uznawanie decyzji i wyrokéw sadéw, zaréwno w sprawach cywilnych, jak i kar-
nych. Krokiem decydujacym w procesie harmonizacji prawa rodzinnego bylo, na przyklad,
wstrzymanie postepowania przejéciowego w sprawie uznania niektérych orzeczen, zwlaszcza
w sprawach dotyczacych ponadgranicznych praw do kontaktu z dzie¢mi.

V. STOSUNKI MIEDZYNARODOWE
Srodkowy Wschéd

46. Rada Europejska przyjeta deklaracje, ktorej tekst zostat zamieszczony w Zalgczniku III.
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Zachodnie Batkany

47.

48.

Unia Europejska z duzym zaangazowaniem odgrywa swoja role polegajaca na mobili-
zowaniu panstw regionu do kontynuowania dzialann w ramach procesu stabilizacji

i stowarzyszenia z Unig i udzielaniu im w tym zakresie niezbednego wsparcia. Perspek-
tywa uzyskania cztonkostwa w UE i pomoc $wiadczona przez Unie Europejska to gtéwne
elementy promowania tego procesu, przy poszanowaniu praw czlowieka, zasad demo-
kracji i granic uznanych przez spotecznos¢ miedzynarodowa. Rada Europejska z zadowo-
leniem przyjmuje nominacje dr. Erharda Buseka na stanowisko specjalnego koordynatora
Paktu o Stabilizacji i sktada podziekowania jego poprzednikowi, Bodo Hombachowi, za
znaczacy wkiad w dziatania na rzecz stabilizacji sytuacji w regionie.

Unia bedzie kontynuowac¢ prace na rzecz odnowy i stabilizacji bylej Jugostowiarskiej
Republiki Macedonii, w szczegdlnosci domagajac sie pelnej realizacji Umowy z Ohrid.
Rada Europejska wyraza zadowolenie z wyboréw przeprowadzonych w Kosowie 17 listo-
pada, ktére zainicjowaly proces tworzenia samorzadu tymczasowego, dla dobra wszyst-
kich spolecznosci i stabilizacji, zgodnie z Rezolucja nr 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Rada upowaznia wysokiego przedstawiciela ds. WPZB do podtrzymywania dialogu
miedzy Belgradem a Podgoricg w celu wynegocjowania rozwigzania kwestii statusu
demokratycznego Czarnogéry w demokratycznej Federalnej Republice Jugostawii.

Afryka

49.

50.

51.

Spotkanie ministerialne na temat stosunkéw z panistwami Afryki, ktére odbyto sie

w pazdzierniku, potwierdzito solidarnos$¢ Unii z kontynentem afrykanskim i wage, jaka
Unia przywiazuje do dialogu zainicjowanego w maju 2000 r. w Kairze. Rada Europejska
z ogromnym zainteresowaniem przyjmuje inicjatywe Nowego Partnerstwa dla Rozwoju
Afryki, ogtoszonag w lipcu przez kilkunastu szeféw rzadéw panstw afrykanskich,

i zadwiadcza, ze panstwa te z determinacja daza do wlaczenia zasad dobrego rzadzania,
afrykanskiego prawa wlasnosci i praw czlowieka do polityk rozwoju tworzonych przez
ich rzady. W zwiazku z tym Rada Europejska wyraza zadowolenie z rezultatéw konfe-
renciji.

Rada Europejska potwierdza pelne poparcie dla uméw z Lusaki i Aruszy, ktdre - jej
zdaniem - stanowig jedyne $rodki umozliwiajgce osiggniecie przez panstwa tego regionu
trwalego porozumienia i rzeczywistej stabilizacji. W tym kontekscie Rada Europejska
docenia inicjatywe Komisji, polegajaca na podpisaniu Krajowego Programu Dostoso-
wawczego dla Demokratycznej Republiki Kongo w lutym 2002 r. w Brukseli, w celu
wznowienia dialogu miedzy ré6znymi grupami plemiennymi Konga, dajac tym samym
bardzo wyrazny wyraz zaangazowania Unii Europejskiej w dzialania dla dobra wszyst-
kich Kongijczykéw.

Rada Europejska ponownie wyraza zaniepokojenie pogorszeniem sytuacji w Zimbabwe
i usilnie apeluje do rzadu Zimbabwe o podjecie wszelkich dziatar niezbednych do natych-
miastowej poprawy sytuacji, zwlaszcza w kontekscie konsultacji, jakie odbeda sie¢ w naj-

blizszych dniach na podstawie artykulu 96 umowy z Kotonou.

Rosja

52.

Podczas szczytu, ktéry odbyt sie 3 pazdziernika 2001 r. w Brukseli, przyjeto istotne zale-
cenia w kwestii praktycznych aspektéw realizacji strategicznego partnerstwa miedzy
Unia a Rosja, takich jak: opracowanie koncepcji Wspélnego Europejskiego Obszaru
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Gospodarczego; intensyfikacja dialogu na temat energii; szczegélna sytuacja Kaliningradu,
zwlaszcza kwestie dotyczace przeplywu i tranzytu osob; sprawy dotyczace wymiany
handlowej, wlacznie z przystapieniem Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu. Unia
Europejska zobowiazala sie do poglebiania swoich stosunkéw z Rosja i oczekuje istot-
nych postepéw we wszystkich wymienionych kwestiach. Dialog wokét spraw polityki
i bezpieczenistwa musi by¢ bardziej konkretny i przynie$¢ wymierne rezultaty. Wyra-
zem tego powinny by¢ wspdlne inicjatywy w sprawach bedacych przedmiotem obopél-
nego zainteresowania (zachodni rejon Batkanéw, Srodkowy Wschéd). Nalezy takze
ustanowi¢ strukture wspoétpracy miedzy Unia a Rosjg, na podstawie Porozumienia

w sprawie Partnerstwa i Wspélpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej,
handlu narkotykami, terroryzmu i nielegalnej imigracji.

Wsp6lpraca dla rozwoju

53.

54.

55.

56.

57.

VL

58.

Zdaniem Unii Europejskiej, lepsze perspektywy wzrostu i rozwoju moga stanowi¢ solid-
niejsza gwarancje pokoju i bezpieczeristwa. Rada Europejska apeluje do Komisji i Rady
o przygotowanie raportu na temat sposobé6w usprawnienia koordynacji europejskich

i miedzynarodowych polityk w celu stymulowania rozwoju. Raport ten bedzie omawiany
na konferencji w Monterrey i podczas Szczytu Ziemi w Johannesburgu.

Rada Europejska z satysfakcja odnotowuje przedsiewziecie Rady, polegajace na zbadaniu,
jakie srodki i ramy czasowe potrzebne sa do osiagniecia przez kazde parnstwo czton-
kowskie oficjalnie przyjetej przez ONZ wartosci docelowej pomocy na rozwéj - 0,7 %
PKB. Rada Europejska wyraza zadowolenie z gotowosci Rady do kontynuowania dzia-
fan na rzecz usprawnienia instrumentéw wspoétpracy w zakresie rozwoju, zwlaszcza

w panstwach dotknietych kryzysem lub konfliktami.

Rada Europejska podkreéla koniecznos¢ jak najszybszego wydatkowania posiadanych
srodkow finansowych na pomoc dla rozwoju. Rada Europejska prosi Rade i Komisje
o rozwazenie mozliwosci ustanowienia Eurosrédziemnomorskiego Banku Rozwoju.

Rada Europejska wyraza zadowolenie z organizacji konferencji, ktéra odbyta sie 30 paz-
dziernika 2001 r., na temat efektéw globalizacji, a takze z wydanych Komisji poleceri
przeanalizowania finansowych aspektéw globalizacji, a zwlaszcza redukcji zadtuzenia

i alternatywnych metod finansowania rozwoju.

Do czasu przyjecia ustalenn w petni regulujacych kwestie lokalizacji siedzib niekt6rych
agendji, Agencja ds. Zywnosci bedzie mogta rozpocza¢ dziatalnos¢ w Brukseli, a Euro-
just w Hadze. W przypadku ustanowienia instytucji prokuratora jego siedziba zostanie
wyznaczona zgodnie z postanowieniami decyzji z 8 kwietnia 1965 r.

DECYZJE DOTYCZACE INNYCH SPRAW

Dramatyczny wypadek w St. Gothard, ktéry wydarzyt sie wkrétce po tragedii na Mont
Blanc, wskazuje na pilna potrzebe wprowadzenia srodkéw bezpiecznego transferu towa-
réow z drég na kolej. Komisja, tak szybko jak to mozliwe, przedstawi ramowa propozycje
systemu pobierania oplat za korzystanie z infrastruktury oraz projekt rozwigzania kwe-
stii bezpieczenstwa tuneli. Tymczasem Rada Europejska prosi Komisje o zlozenie propo-
zycji rozszerzenia systemu punktow wymagajacych ochrony z punktu widzenia ekolo-
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gicznego, jak stanowi Protokét 9 do Traktatu Akcesyjnego z Austrig, w celu zamkniecia
do korca roku w negocjacjach akcesyjnych rozdzialu dotyczacego transportu.

59. Rada Europejska zobowiazuje sie do utrzymywania wysokiego poziomu bezpieczen-
stwa jadrowego w Unii; podkreéla potrzebe prowadzenia monitoringu elektrowni jadro-
wych pod wzgledem bezpieczenistwa i stosowanych zabezpieczen. Rada Europejska
domaga sie sktadania regularnych raportéw przez ekspertéw z panstw cztonkowskich
w dziedzinie energii atomowej, ktérzy beda utrzymywac Sciste kontakty z Komisja.
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Ratyfikacja nowej decyzji w sprawie zasob6w wlasnych

60. Rada Europejska z niepokojem zauwaza, ze kilka panistw cztonkowskich nie ratyfiko-
walo jeszcze najnowszej decyzji w sprawie zasobéw wtasnych. Rada podkresla koniecz-
noé¢ transpozycji we wlasciwym czasie decyzji podjetych przez Rade Europejska w Ber-
linie i pilnie apeluje do panstw cztonkowskich o jak najszybsze zakonczenie ich procedur
ratyfikacyjnych, tak aby nowe decyzje w sprawie zasobéw wiasnych mogly bezzwlocz-
nie wejs¢ w zycie.

61. Rada Europejska odnotowata fakt dostarczenia jej dokumentéw i raportéw zawieraja-
cych wnioski i ustalenia przyjete przez Rade UE (patrz: Zalacznik IV). Rada Europejska
wzywa stosowne instytucje do niezwlocznego podjecia stosownych dziatan operacyj-
nych, przy pelnym uwzglednieniu, w odpowiednich przypadkach, zawartych w tych
wnioskach zaleceri co do polityki.

ZALACZNIKI

Zalacznik 1. Deklaracja z Laeken w sprawie przysztosci Unii Europejskiej

Zatgcznik II. Deklaracja w sprawie potencjatu operacyjnego Wsp6lnej Europejskiej Polityki
Obronnej i Bezpieczenistwa

Zatacznik 111. Deklaracja w sprawie sytuacji na Srodkowym Wschodzie
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ZALACZNIK I
DEKLARACJA Z LAEKEN W SPRAWIE PRZYSZt.OSCI UNII EUROPEJSKIE]

I. EUROPA NA ROZDROZU

Przez cate wieki ludzie i pafistwa chwytali za bron i toczyli wojny, aby przeja¢ kontrole nad
kontynentem europejskim. Wyniszczajace skutki dwéch krwawych wojen i ostabienie pozycji
Europy w $wiecie sprawily, iz w coraz wigkszym stopniu zaczeto sobie us§wiadamiac, ze
marzenie o silnej, zjednoczonej Europie moze sie spetni¢ jedynie w atmosferze pokoju

i wspolnych dziatan. I aby raz na zawsze przegnaé¢ demony przesztosci, rozpoczeto od
utworzenia Wspoélnoty Wegla i Stali. Z czasem dofaczano inne obszary dziatalnosci gospo-
darczej, jak np. rolnictwo. Wreszcie ustanowiono swoisty jednolity rynek dla towaréw,
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0s6b, uslug i kapitatu, a w 1999 r. dodano jednolita walute. 1 stycznia 2002 r. euro stanie sie
codziennoscia dla 300 milionéw obywateli Europy.

W taki oto sposéb, skrétowo rzecz ujmujac, Unia Europejska stopniowo nabierata realnego
ksztattu. Na poczatku koncentrowala sie gtéwnie na wspélpracy gospodarczej i technicznej.
Dwadziescia lat temu, po pierwszych bezposrednich wyborach do Parlamentu Europejskiego,
demokratyczne uprawnienia Wspélnoty, ktére do tej pory pozostawaly wyltacznie w gestii
Rady, zostaly znacznie rozszerzone. W ciagu ostatnich dziesieciu lat rozpoczeto sie formo-
wanie unii politycznej, nawiazano wspoétprace w dziedzinie polityki socjalnej, zatrudnienia,
azylu, imigracji, policji, wymiaru sprawiedliwosci, polityki zagranicznej oraz wspdlnej poli-
tyki obronnej i bezpieczenstwa.

Unia Europejska odniosla sukces. Juz od ponad p6t wieku Europa zyje w pokoju. Obok
Ameryki Pétnocnej i Japonii, Unia tworzy jeden z trzech najlepiej prosperujacych rejonéw
Swiata. Co wiecej, dzieki wzajemnej solidarnosci i sprawiedliwemu podzialowi korzysci

z rozwoju gospodarczego, poziom zycia w najstabiej rozwinietych regionach Unii znacznie
wzrdésl, a ich niekorzystne polozenie w duzym stopniu zmienito sie na lepsze.

Dzi$ jednak, po piec¢dziesieciu latach istnienia, Unia stoi na rozdrozu, w decydujagcym momen-
cie swojej historii. Zjednoczenie Europy jest bliskie. Niebawem Unia poszerzy sie, przyjmujac
ponad dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich, gléwnie z Europy Srodkowej i Wschodniej.

W ten spos6b zostanie ostatecznie zamkniety jeden z najciemniejszych rozdziatéw w dziejach
Europy: Il wojna $wiatowa i przeprowadzony w jej wyniku sztuczny podziat Europy. Po wielu
staraniach, bez rozlewu krwi, Europa zmierza do tego, aby stac sie jedna wielka rodzing. Realia
transformacji bezsprzecznie wymagaja przyjecia innego podejscia niz piecdziesiat lat temu,
gdy szes¢ pierwszych paristw postanowilo dazy¢ do stworzenia wspélnoty.

Europa wobec wyzwania demokragji

Unia stoi jednoczesnie przed dwoma wyzwaniami - jednym w ramach samej UE, a drugim
poza jej granicami.

Wewnatrz Unii musi doj$¢ do przyblizenia instytucji europejskich obywatelom UE, kt6rzy
niewatpliwie popieraja szeroko zakrojone cele Wspélnoty, ale nie zawsze widza zwigzek
miedzy tymi celami a dziataniami Unii na co dzien. Pragna, aby instytucje europejskie byty
mniej skostniate i bardziej przyjazne dla obywatela, a przede wszystkim - skuteczniejsze

i otwarte. Wiele os6b zywi przekonanie, ze Unia powinna sie¢ w wigkszym stopniu zajmo-
waé sprawami lezacymi w jej kompetencjach, zamiast interweniowaé, we wszystkich szcze-
gotach, w sprawy, ktore z samej ich natury lepiej pozostawi¢ do decyzji panistw cztonkowskich
i wybranych przedstawicieli regionéw. Niektorzy postrzegaja to nawet jako zagrozenie dla
ich tozsamosci. Co wazniejsze jednak, czuja, ze zbyt czesto gra toczy sie bez ich udzialu

i domagaja sie wiekszej demokracji w rozpatrywaniu spraw.

Nowa rola Europy w zglobalizowanym §wiecie

Z kolei - rozpatrujac sytuacje UE zewnetrznie - Unia Europejska stoi w obliczu szybko
zmieniajgcego sie $wiata, ktéry podlega coraz wiekszej globalizacji. Po upadku muru berlin-
skiego przez chwile wydawalo sie, ze bedziemy przez diugie lata zy¢ w stabilnym, uporzad-
kowanym $wiecie, wolnym od konfliktéw, zbudowanym z poszanowaniem praw czlo-
wieka. Zaledwie kilka lat pézniej okazato sie jednak, ze nie ma takiej gwarancji. Wydarzenia
z 11 wrzesnia przyniosty gwattowne przebudzenie. Sity opozycji nie zniknely ze sceny: fana-
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tyzm religijny, nacjonalizm etniczny, rasizm i terroryzm wcigz sie nasilaja, a konflikty regio-
nalne, ubdstwo i zacofanie w rozwoju nadal stanowia dla nich pozywke.

Jaka jest rola Europy w tym zmieniajgcym sie $wiecie? Czy dzié, gdy Europa jest juz wresz-
cie zjednoczona, nie ma ona do odegrania gléwnej roli w nowym porzadku $wiata, a wiec
sily zdolnej odgrywaé zaréwno role stabilizatora na arenie Swiatowej, jak i wskazywac
droge rozwoju wielu krajom i narodom? Europa jako kontynent bedacy kolebka wartosci
humanistycznych, Europa, gdzie narodzity sie Magna Carta, Bill of Rights, Rewolucja Fran-
cuska i ktéra byta swiadkiem upadku muru berliniskiego; kontynent wolnosci, solidarnosci,
a przede wszystkim réznorodnosci, a to oznacza poszanowanie innych jezykéw, kultur

i tradycji. Jedyna granica Unii Europejskiej to demokracja i prawa czlowieka. Unia jest
otwarta jedynie dla tych panstw, ktdre stoja na strazy fundamentalnych wartosci, takich jak
wolne wybory, poszanowanie praw mniejszosci i respektowanie zasady prawa.

Teraz, gdy juz nastat koniec zimnej wojny i zyjemy w zglobalizowanym, cho¢ nadal w duzym
stopniu podzielonym $wiecie, Europa musi przejaé ciezar odpowiedzialnoéci za zarzadzanie
ta globalizacja; musi odegrac role sity zdolnej zdecydowanie przeciwstawié sie wszelkim
formom przemocy, terroru i fanatyzmu, nie zamykajac jednak oczu na razace przejawy nie-
sprawiedliwosci. Krétko méwiac, sily, ktéra chce zmieni¢ bieg spraw tego Swiata w sposéb,
ktoéry przyniesie korzysci nie tylko paristwom bogatym, ale takze tym najbiedniejszym; sity,
ktéra dazy do nadania globalizacji moralnych ram, innymi stowy do umocowania jej w idei
solidarnosci i zrébwnowazonego rozwoju.

Oczekiwania obywateli Europy

Wizerunek demokratycznej Europy, zaangazowanej w dziatania o zasiegu globalnym, zna-
komicie odpowiada pragnieniom obywateli. Opinia publiczna czesto domaga sie zwiek-
szenia roli UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczenistwa, zwalczania prze-
stepczosci transgranicznej, kontroli przeplywéw migrujacej ludnosci, przyjmowania oséb
poszukujacych azylu i uchodZcoéw z oddalonych stref objetych dziataniami wojennymi.
Obywatele chca takze konkretnych rezultatéw w zakresie zatrudnienia, walki z ubdstwem
i dyskryminacja spoleczna, a takze sp6jnosci rozwoju gospodarczego i spotecznego. Chca
wspoblnego podejscia do kwestii zanieczyszczenia érodowiska, zmian klimatycznych i bez-
pieczenstwa zywnosci. Krétko méwigc - do wszystkich kwestii ponadnarodowych, ktore,
jak instynktownie czuja, mozna rozwiazac jedynie na zasadzie wspoétpracy. Pragna row-
niez widzie¢ Europe bardziej zaangazowana w sprawy zagraniczne, bezpieczenistwo

i obrone. Innymi stowy, prowadzaca lepiej skoordynowane dziatania na wigksza skale,
ukierunkowane na rejony nekane konfliktami w Europie, wokét niej i w innych czesciach
Swiata.

Jednoczesnie obywatele czuja, ze Unia stosuje zbyt biurokratyczne podejscie w wielu innych
dziedzinach. Koordynujac sfery gospodarcze, finansowe i fiskalne, nalezatoby przede
wszystkim zwraca¢ uwage na wlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego i jednolitej
waluty, bez szkody dla indywidualnosci panstw cztonkowskich. Krajowe i regionalne r6z-
nice, czesto majace swoje podloze w historii lub tradycji, moga wzbogaci¢ Unie o nowe
wartosci. Innymi stowy: to, co obywatele rozumieja pod hastem , dobre zarzadzanie”
otwiera nowe mozliwosci, a nie uruchamia kolejne ucigzliwe czynnosci biurokratyczne.
Obywatele czekaja na konkretne rezultaty, lepsze rozwigzania w kwestiach praktycznych,
wecale nie oczekujac europejskiego supermocarstwa lub instytucji europejskich ingerujacych
w kazda bez wyjatku sfere ich zycia.
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Kroétko mowiac, obywatele domagaja sie jasnego, otwartego, skutecznego i kontrolowanego
w sposéb demokratyczny podejscia wspolnotowego, dzieki ktéremu Europa rozwinie sie
do takiego stopnia, ze bedzie zdolna wskazywac calemu Swiatu droge biegnaca ku rozwo-
jowi. Podejscia, ktérego wynikiem sa konkretne rezultaty w postaci wiekszej liczby miejsc
pracy, lepszej jakosci zycia, zmniejszenia przestepczosci, edukacji na dobrym poziomie

i lepszej opieki zdrowotnej. Nie ulega watpliwosci, ze bedzie to wymagaé od Europy prze-
prowadzenia wewnetrznej odnowy i reform.

II. WYZWANIA I REFORMY W ODNOWIONE] UNII

Unia musi sie sta¢ bardziej demokratyczna, bardziej przejrzysta i bardziej skuteczna. Musi
takze stawic¢ czoto trzem podstawowym wyzwaniom: jak przyblizy¢ obywatelom, przede
wszystkim tym mtodym, wzorce i instytucje europejskie; jak zarzadza¢ swa polityka i europej-
ska strefa polityczna w rozszerzonej Unii; jak sterowac rozwojem Unii, aby stala sie ona czyn-
nikiem stabilizujagcym i modelem do nasladowania w nowym wielobiegunowym swiecie.
Aby wyjé¢ naprzeciw tym wyzwaniom, trzeba zadac sobie kilka konkretnych pytan.

Lepszy podziat i definicja kompetencji Unii Europejskiej

Obywatele czesto maja pewne oczekiwania wzgledem Unii Europejskiej, ktére nie zawsze
sie spetniaja. I odwrotnie - czasami maja wrazenie, ze Unia podejmuje sie zbyt wielu dzia-
fant w dziedzinach, w ktérych jej zaangazowanie nie zawsze jest konieczne. Dlatego wazna
sprawa jest, aby w kontekscie nowych wyzwan stojacych przed UE wyjasnié, uproscié

i dostosowa¢ podzial kompetencji miedzy Unig i paiistwami czlonkowskimi. To moze prowa-
dzi¢ zaréwno do przywroécenia panistwom czlonkowskim niektérych zadan, jak réwniez do
powierzenia nowych misji Unii lub rozszerzenia jej istniejacych uprawnien, przy niezmien-
nym poszanowaniu réwnosci panstw cztonkowskich i ich wzajemnej solidarnosci.

Pierwsza seria pytan, jakie nalezy zada¢, dotyczy tego, jak sprawi¢, aby podzial kompetencji
byt bardziej przejrzysty. Czy mozemy wyrazniej rozrézni¢ trzy rodzaje kompetencji: wytaczne
kompetencje Unii, kompetencje panistw czlonkowskich i wspélne kompetencje Unii i paristw
cztonkowskich? Na jakim poziomie korzystanie z kompetencji jest najbardziej skuteczne?
Jak stosowaé w tym przypadku zasade pomocniczosci? I czy nie powinni$émy wyraznie
stwierdzi¢, ze uprawnienia, ktére nie zostaty przyznane Unii na mocy traktatéw, pozostaja
w sferze wytacznych kompetencji panistw cztonkowskich? I jakie beda tego konsekwencje?

Nastepna seria pytan powinna mie¢ na celu ustalenie, czy przy uwzglednieniu nowych
ram i przy poszanowaniu acquis communautaire, konieczna jest reorganizacja kompetencji.
W jakim stopniu nalezy sie przy tym kierowac¢ oczekiwaniami obywateli? Jakie nowe misje
oznacza to dla Unii? I odwrotnie, jakie zadania lepiej pozostawi¢ w gestii pafistw czton-
kowskich? Jakie zmiany dotyczace réznych polityk powinno sie wprowadzi¢ do traktatow?
Na przykiad, w jaki sposéb opracowac bardziej sp6éjna wspoélna polityke zagraniczna

i obrony? Czy uaktualni¢ zadania ustalone w Petersbergu? Czy chcemy przyjac¢ bardziej
zintegrowane podejscie do wspoétpracy w zakresie policji i prawa karnego? Co zrobi¢, aby
w wiekszym stopniu skoordynowac polityke gospodarcza? Jak mozemy zintensyfikowac
wspotprace w dziedzinie wilgczenia wszystkich obywateli do spoteczeristwa, ochrony srodo-
wiska, zdrowia i bezpieczenistwa zywnosci? Ale jesli odpowiemy pozytywnie na te wszystkie
pytania, to czy wOwczas nie powinniémy postawi¢ sprawy jasno i pozostawic¢ panstwom
czlonkowskim biezace administrowanie i zarzadzanie polityka Unii, a w przypadkach, gdy
na to pozwalaja konstytucje poszczegélnych krajow, regionom? Czy nie powinni$émy im
zagwarantowad, ze sfery ich kompetencji pozostana nienaruszone?
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I wreszcie nalezy postawi¢ pytanie, w jaki sposob zapewni¢, aby nowo okreslony po-
dzial kompetencji z wolna nie doprowadzit do coraz wiekszego rozszerzenia uprawnien
Unii i nie naruszyl wylacznych obszaréw kompetencji panistw cztonkowskich, a tam,
gdzie prawo na to pozwala - regionéw. I jak mamy zapewni¢, ze nie zahamuje to dyna-
miki rozwoju Europy? W przyszlosci takze Unia musi nadal by¢ zdolna do reagowania
na nowe wyzwania i tendencje rozwoju oraz do wkraczania na nowe obszary polityki.
Czy w tym celu nalezaloby dokonac rewizji artykulow 95 i 308 Traktatu w $wietle acquis
jurisprudentiel?
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Uproszczenie instrumentéw Unii

To, kto i czym powinien sie zajmowacd, nie jest jedyna istotng kwestig; réwnie wazny jest
charakter dzialani Unii i instrumenty, jakimi powinna si¢ ona postugiwac. Kolejne zmiany
w Traktacie w kazdym przypadku skutkowaly mnozeniem sie nowych instrumentéw,

a dyrektywy stopniowo ewoluowaty w strone coraz bardziej szczegétowego ustawodaw-
stwa. A zatem podstawowe pytanie brzmi: ,Czy nalezy lepiej zdefiniowaé poszczegdlne
instrumenty Unii i zredukowac ich liczbe?”

Innymi stowy, czy nalezy wprowadzi¢ rozréznienie miedzy srodkami ustawodawczymi

i wykonawczymi? Czy trzeba zredukowac liczbe instrumentéw prawodawczych: zasady
do bezposredniego stosowania, ustawodawstwo ramowe i instrumenty nie majgce mocy
wigzacej (opinie, zalecenia, otwarta koordynacja)? Czy wskazane bytoby czestsze odwoty-
wanie sie do ustawodawstwa ramowego, ktére daje paristwom czlonkowskim szersze pole
manewru w realizacji celow polityki? Dla jakich obszaréw kompetencji otwarta koordynacja
i wzajemne uznawanie sa najwlasciwszymi instrumentami? Czy punktem wyjscia powinna
pozostaé zasada proporcjonalnosci?

Wigksza demokracja, przejrzystoéé i skutecznos¢ w Unii Europejskiej

Usankcjonowaniem istnienia Unii Europejskiej sa prezentowane przez nig demokratyczne
wartosci, cele, do jakich dazy, oraz uprawnienia i instrumenty, jakimi dysponuje. O stusz-
noéci projektu europejskiego swiadcza tez demokratyczne, przejrzyste i skuteczne instytucje;
rowniez parlamenty krajowe maja w tym swdj niematy udzial. Deklaracja w sprawie przy-
sztosci Unii, ktéra stanowi zalacznik do Traktatu Nicejskiego, podkresla koniecznosé¢ prze-
analizowania roli parlamentéw krajowych w integracji europejskiej. Méwiac bardziej ogdlnie,
pojawia sie pytanie, jakie inicjatywy mozemy podjaé, aby rozwina¢ europejski obszar
dziatani publicznych.

Pierwsze pytanie zatem brzmi: ,Jak mozemy zwiekszy¢ demokratyczna legitymizacje i przej-
rzystos¢ obecnych instytucji?” i dotyczy wszystkich trzech instytucji.

Jak mozna zwiekszy¢ autorytet i skuteczno$é Komisji Europejskiej? W jaki sposéb nalezy
powolywaé przewodniczacego Komisji: czy powinna go mianowaé Rada Europejska,
Parlament Europejski, czy tez powinien on by¢ bezposrednio wybierany przez obywateli?
Czy rola Parlamentu Europejskiego wymaga wzmocnienia? Czy rozszerzy¢ prawo do
wspotdecydowania? Czy mamy zmienic¢ tryb, w jakim sa wybierani cztonkowie Parla-
mentu Europejskiego? Czy nalezy stworzy¢ europejskie prawo wyborcze, czy tez kazdy
kraj powinien je ustanawia¢ na wiasng reke? Czy te oba systemy mozna ze soba powig-
zacé? Czy trzeba wzmocnic role Rady? Czy Rada powinna dziata¢ w taki sam sposéb, jesli
chodzi o wykonywanie jej uprawniefi ustawodawczych oraz wykonawczych? Co sie¢ za$
tyczy przejrzystosci, to mozna spytac, czy posiedzenia Rady, przynajmniej w jej kompe-
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tencjach ustawodawczych, powinny by¢ jawne? Czy nalezy przyznaé obywatelom wiekszy
dostep do dokumentéw Rady? I wreszcie, w jaki sposéb zapewni¢ réwnowage i wzajemny
nadzér miedzy instytucjami?

Drugie pytanie, ktore takze dotyczy zakresu demokratycznych uprawnien, wigze si¢ z rolg
parlamentéw krajowych. Czy powinny one by¢ reprezentowane w nowej instytucji, funk-
cjonujacej obok Rady i Parlamentu Europejskiego? Czy maja odgrywac role w tych obsza-
rach dziatan europejskich, ktére pozostajg poza zakresem kompetencji Parlamentu Europej-
skiego? Czy powinny sie one skoncentrowac na podziale kompetencji miedzy Unig a pan-
stwami czlonkowskimi, na przyklad poprzez wstepne sprawdzenie pod katem zgodnosci

z zasadg pomocniczosci?

Trzecie pytanie dotyczy sposobu, w jaki mozemy usprawnic proces podejmowania decyzji

i funkcjonowanie instytucji Unii liczgcej okolo trzydziestu panstw cztonkowskich. Co zro-
bi¢, aby Unia mogta ustalac cele i priorytety bardziej efektywnie i zapewni¢ ich lepsza reali-
zacje? Czy zwiekszy¢ zakres decyzji podejmowanych kwalifikowana wiekszoscia glos6w?
Jak uprosci¢ i przyspieszy¢ procedure wspdlnego podejmowania decyzji (wspoldecydowania)
przez Rade i Parlament Europejski? Co z rotacyjnym charakterem prezydencji w Unii, ktéra
zmienia sie co szeé¢ miesiecy? Jaka bedzie w przysztosci rola Parlamentu Europejskiego?
Jaka bedzie w przysztosci rola i struktura ré6znych organéw Rady? W jaki sposéb zapewnié
wieksza sp6jnos¢ europejskiej polityki zagranicznej? Jak usprawnié¢ wspoétdziatanie miedzy
wysokim przedstawicielem i wiasciwym komisarzem? Czy nalezy dalej rozszerzac¢ zewnetrzna
reprezentacje Unii na forum miedzynarodowym?

W strone konstytucji dla obywateli Europy

Unia Europejska ma obecnie cztery traktaty. Cele, uprawnienia i instrumenty polityki Unii
nie sg zebrane w jednym, lecz rozproszone we wszystkich czterech. Jesli chodzi nam
o wieksza przejrzystosé, niezbedne jest tu uproszczenie.

W zwiazku z tym nasuwaja sie kolejne pytania. Pierwsza ich grupa dotyczy uproszczenia
istniejacych traktatéw, bez zmiany ich treéci. Czy nalezy ponownie zastanowi¢ nad rozr6z-
nieniem miedzy Unig a Wspélnotami? A co z podzialem na trzy filary?

Kolejne pytania dotycza ewentualnej reorganizacji traktatow. Czy powinno sie wprowadzi¢
rozréznienie miedzy traktatem podstawowym a postanowieniami innych traktatow? Czy
to rozréznienie powinno obejmowac rozdzielenie tekstow? Czy moze to doprowadzi¢ do
rozréznienia w procedurze wprowadzania zmian oraz procedurze ratyfikacji podstawowego
traktatu i postanowieni innych traktatow?

Nalezy takze przemyslec, czy Karta Praw Podstawowych powinna by¢ wlaczona do podsta-
wowego traktatu i czy Wsp6lnota Europejska powinna przystapi¢ do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka.

Wreszcie pojawia sie pytanie, czy takie uproszczenie i reorganizacja traktatow mogtyby dopro-
wadzi¢ w dluzszej perspektywie do opracowania i przyjecia konstytucji Unii. Jaka mogtaby
by¢ podstawowa zawartos¢ takiej konstytucji? Czy bytyby to wartosci, ktére pielegnuje
Unia, podstawowe prawa i obowiazki jej obywateli, stosunki miedzy panistwami czlonkow-
skimi a Unig?
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ITII. ZWOLANIE KONWENTU W SPRAWIE PRZYSZ:.OSCI EUROPY

Aby utorowac droge nastepnej Konferencji Miedzyrzadowej tak szeroko i otwarcie jak to
mozliwe, Rada Europejska podjela decyzje o zwotaniu Konwentu z udziatem najwazniejszych
stron uczestniczacych w debacie na temat przysztosci Unii. W tym kontekscie zadaniem
Konwentu bedzie rozwazenie podstawowych kwestii zwiazanych z przysztym rozwojem
Unii i podjecie proby okreélenia réznych mozliwych rozwigzan.

Rada Europejska mianowata V. Giscarda d’Estaing przewodniczagcym Konwentu oraz G. Amato
i]. L. Dehaene jej wiceprzewodniczacymi.
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Sktad Konwentu

Oproécz przewodniczacego i wiceprzewodniczacych Konwent bedzie sie skiadat z 15 przed-
stawicieli gtéw panstw lub szeféw rzadéw panstw czlonkowskich (po jednym z kazdego
panstwa cztonkowskiego), 30 cztonkéw parlamentéw narodowych (po dwéch z kazdego
panstwa cztonkowskiego), 16 cztonkéw Parlamentu Europejskiego i dwoch reprezentantéow
Komisji. Paristwa kandydujace zostang w pelni zaangazowane w obrady Konwentu. Beda
one reprezentowane w ten sam sposéb co obecne panstwa czlonkowskie (jeden przedstawi-
ciel rzadu i po dwdch czlonkéw parlamentéw krajowych) i beda mogly wziaé¢ udziat w obra-
dach, jednakze bez mozliwosci udaremnienia porozumienia, jakie panistwa cztonkowskie
moga osiggnac podczas obrad.

W przypadku nieobecnosci cztonkéw Konwentu na obradach dopuszcza si¢ mozliwos¢
zastepstwa. Cztonkowie zastepujacy zostang wyznaczeni w taki sam sposob jak rzeczywisci
czlonkowie Konwentu.

Prezydium Konwentu bedzie sie sktada¢ z przewodniczacego Konwentu, wiceprzewodni-
czacego oraz dziewieciu cztonkéw wybranych sposréd uczestnikow Konwentu (przedsta-
wiciele wszystkich rzadéw sprawujacych prezydencje w Radzie w trakcie Konwentu,
dwéch reprezentantéw parlamentéw krajowych, dwéch przedstawicieli Parlamentu Euro-
pejskiego i dwoch przedstawicieli Komisji).

Trzech przedstawicieli Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz trzech przedstawicieli
europejskich partneréw spolecznych; z Komitetu Regionéw: szeéciu reprezentantéw (wyzna-
czonych przez Komitet Regionéw, reprezentujacych regiony i miasta majace wladze ustawo-
dawcza), oraz europejski rzecznik praw obywatelskich zostang zaproszeni do uczestnictwa
w Konwencie w charakterze obserwatoréw. Przewodniczacy Trybunatu Sprawiedliwoéci

i Trybunatu Obrachunkowego moga zosta¢ poproszeni przez prezydium o wygtoszenie
przemoéwien powitalnych do uczestnikéw Konwentu.

Czas trwania obrad

Sesja inauguracyjna Konwentu odbedzie si¢ 1 marca 2002 r., kiedy to Konwent powota swoje
prezydium i uchwali zasady postepowania. Obrady zakoricza sie po roku, tzn. wéwczas, gdy
przewodniczacy Konwentu przedstawi rezultaty pracy tego gremium Radzie Europejskie;j.

Metody pracy

Przewodniczacy zainicjuje otwarcie obrad Konwentu, przedstawiajac wnioski z debaty
publicznej. Zadaniem prezydium bedzie mobilizowanie uczestnikéw do aktywnosci i zapew-
nienie Konwentowi stosownych podstaw do pracy.
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Prezydium moze zasiegac konsultacji u urzednikéw Komisji i wybranych ekspertow w kwe-
stiach formalnych, ktérych glebsze przeanalizowanie uzna za stosowne. W miare potrzeby
prezydium moze powotywac na biezaco grupy robocze.

Rada bedzie systematycznie informowana o postepach w obradach Konwentu. Przewodni-
czacy Konwentu sktadac¢ bedzie ustne sprawozdania na kazdym posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej, dajac tym samym glowom panstw i szefom rzadéw mozliwos¢ wyrazenia od razu
swoich opinii.

Konwent bedzie sie spotykat w Brukseli. Dyskusje prowadzone w ramach Konwentu i wszelkie
dokumenty urzedowe zostang podane do wiadomosci publicznej. Konwent bedzie praco-
waé w jedenastu roboczych jezykach Unii.

Dokument koticowy

Konwent bedzie debatowac nad réznymi kwestiami. Nastepnie sporzadzi dokument kon-
cowy, ktéry bedzie prezentowac rézne opcje, wskazujac stopiert poparcia uczestnikow dla
kazdej z nich, badz zalecenia, jesli dojdzie do osiggniecia porozumienia.

Wraz z rezultatami debat krajowych na temat przysziosci Unii dokument koricowy bedzie
punktem wyijécia do dyskusji w ramach Konferencji Miedzyrzadowej, na ktoérej zapadna
ostateczne decyzje.

Forum

Aby debata mogta osiggnac szeroki zasieg i obja¢ wszystkich obywateli, zostanie otwarte
forum dla organizacji reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie (partneréw spotecz-
nych, kot biznesu, organizacji pozarzadowych, srodowiska akademickiego itp.). Forum to
przyjmie postac sieci organizacji o okreslonej strukturze, otrzymujacych regularne informacje
na temat przebiegu obrad Konwentu. Udzial tych organizacji bedzie wkladem do debaty.
Moze zaistnie¢ potrzeba zasiegniecia opinii lub konsultacji u tych organizacji na poszcze-
golne tematy, jesli prezydium uzna to za stosowne.

Sekretariat

Sekretariat Konwentu bedzie wspomaga¢ prace prezydium, a jego obstuge zapewni Gene-
ralny Sekretariat Rady. Sekretariat Konwentu skiadac sie bedzie z ekspertéw Komisji i Parla-
mentu Europejskiego.

ZALACZNIK 11

DEKLARACJA W SPRAWIE POTENCJALU OPERACYJNEGO
WSPOLNE] EUROPEJSKIE] POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY

(A) W Nicei i Goteborgu Rada Europejska zobowiazala sie szybko uruchomi¢ potencjat
operacyjny Unii Europejskiej w zakresie obrony i bezpieczenistwa, nie pdzniej niz na
swym posiedzeniu w Laeken. Na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej

21 wrzeénia 2001 r. potwierdzono nastepujacy cel: ,Unia wykaze si¢ najwieksza sku-
tecznoscig, gdy opracuje Wspdlna Polityke Zagraniczng i Bezpieczeristwa (WPZB)

i przy najblizszej okazji zacznie realizowaé¢ Europejska Polityke Bezpieczeristwa

i Obrony (EPBO)”.
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Dzieki cigglemu rozwojowi EPBO, wzmocnieniu jej potencjatu, zaréwno cywilnego, jak

i militarnego oraz stworzeniu odpowiednich struktur, Unia jest obecnie zdolna prowadzi¢
niektére operacje z zakresu zarzadzania kryzysowego. W miare rozwoju aktywéw i mozli-
wosci, ktérymi dysponuje UE, stopniowo bedzie ona w stanie prowadzi¢ coraz trudniejsze
operacje. Decyzje o wykorzystaniu tych zdolnosci podejmowane beda w zaleznosci od
konkretnej sytuacji, przy czym czynnikiem decydujacym beda dostepne aktywa i mozliwosci.

(B) Takie mozliwosci dzialania sa rezultatem znacznego postepu, ktéry Unia osiggnela od
czasu posiedzen Rady Europejskiej w Kolonii i Helsinkach.

POTENCJAL

Konferencje na temat potencjatu militarnego i policyjnego umozliwily postep w dziataniach
prowadzacych do osiagniecia wytyczonych w tym zakresie celéw. Paristwa czlonkowskie
wniosty swéj dobrowolny wkiad na podstawie decyzji podjetych na poziomie krajowym.
Rozw¢j potencjatu militarnego nie oznacza koniecznosci stworzenia armii europejskiej.

Z mysla o wzmocnieniu potencjalu Europy panstwa cztonkowskie NATO nie nalezace do
UE oraz inni kandydaci do cztonkostwa w Unii Europejskiej wniosly wysokiej wartosci
wktad w postaci sit zbrojnych i policyjnych.

STRUKTURY I PROCEDURY

Na podstawie przyjetych polityk i programéw ich wdrazania Unia rozpoczela testowanie
swoich struktur i procedur operacji zarzadzania kryzysowego, zaréwno cywilnych, jak

i militarnych. Unia Europejska ustanowita struktury i procedury zarzadzania kryzysowego,
ktére umozliwiajq jej analize i planowanie, podejmowanie decyzji oraz, w przypadku braku
zaangazowania NATO, uruchomienie i prowadzenie militarnych operacji zarzadzania

w sytuacjach kryzysowych.

USTALENIA MIEDZY UNIA EUROPEJSKA A NATO

Potencjat Unii w zakresie zarzadzania kryzysowego zostaje wzmocniony dzieki coraz
czestszym konsultacjom, szerszej wspélpracy Unii z NATO oraz przejrzystosci dziatan tych
dwoch organizacji w ramach zarzadzania kryzysowego w rejonie Zachodnich Batkanéw.

USTALENIA Z PARTNERAMI UE

Unia poczynita postepy we wdrazaniu ustalen z paristwami cztonkowskimi NATO nie nale-
zacymi do UE, innymi kandydatami do czlonkostwa w Unii Europejskiej, a takze z Kanada,
Rosja i Ukraing.

(C) Aby Unia Europejska mogta prowadzi¢ operacje zarzadzania kryzysowego obejmujace
caly zakres zadan ustalonych w Petersbergu, wlacznie z operacjami, ktére stanowig naj-
wieksze wyzwanie pod wzgledem zasiegu, okresu realizacji i stopnia ztozonosci, musi ona
poczynié¢ znaczne postepy w nastepujacych dziedzinach:

ROWNOWAGA W ROZWOJU POTENCJALU MILITARNEGO I CYWILNEGO
Zachowanie rownowagi w rozwoju potencjatu militarnego i cywilnego jest niezbedne dla
skutecznoéci Unii w zarzadzaniu kryzysowym: wymaga ono &cislej koordynacji miedzy
wszystkimi zasobami i instrumentami bedacymi w dyspozycji Unii, zaréwno cywilnymi,
jak i militarnymi.
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Aby umozliwi¢ Unii stopniowe podejmowanie coraz bardziej skomplikowanych operacji,
konieczne jest wzmocnienie potencjatu militarnego, zgodnie z Europejskim Planem Dziatar,
w celu usuniecia ujawnionych brakéw, a takze wdrozenie strategii wykonawczej. Nalezy
podkresli¢ znaczenie przyjecia zaplanowanego mechanizmu rozwoju potencjatu militarnego,
zwlaszcza po to, by unikna¢ zbednego powielania dziatan, a takze, w przypadku zaintere-
sowania panstw czlonkowskich, by uwzgledni¢ proces planowania obrony przez NATO
oraz proces planowania i przegladu Partnerstwa dla Pokoju.

Zostanie wdrozony plan dziatan dotyczacy policji, aby umozliwi¢ Unii prowadzenie w naj-
blizszej przyszlosci operacji policyjnych. Unia kontynuowac bedzie dziatania w celu opra-
cowania srodkéw blyskawicznego osiggania i realizacji wymiernych celéw w nastepujacych
dziedzinach priorytetowych: rzady prawa, administracja cywilna i obrona cywilna.

Aby osiggnac te cele, Unia, a w szczegolnosci wlasciwi ministrowie, beda poszukiwaé roz-
wiazan i nowych form wspétpracy na rzecz rozwiniecia niezbednego potencjatu, zgodnie
z niniejszym raportem, wykorzystujac w sposob jak najbardziej korzystny dostepne zasoby.

KONCOWE UZGODNIENIA Z NATO

Unia zamierza doprowadzi¢ do ostatecznych uzgodniert z NATO w kwestii bezpieczenistwa
i do zawarcia porozumienh w sprawie zagwarantowania dostepu do systemu planowania
operacyjnego Paktu, zatozenn dotyczacych udostepnienia Unii wcze$niej okreslonych akty-
wow i potencjalu NATO oraz serii opcji dowodzenia. Porozumienia te sa niezbedne w kon-
tekscie EPBO i ich zawarcie znacznie zwigekszy mozliwoséci Unii.

REALIZACJA UZGODNIEN Z PARTNERAMI

Petne wprowadzenie w zycie uzgodnieri z Nicei w , Pietnastce” i ,,Szdstce”, dodatkowy
wkiad tych panstw do potencjalu cywilnego i militarnego oraz ich uczestnictwo w opera-
gjach zarzadzania kryzysowego zgodnie z poczynionymi uzgodnieniami (zwlaszcza poprzez
ustanowienie Komitetu Wspétuczestnikow w przypadku operacji) w sposéb widoczny
wzmocni operacje zarzadzania kryzysowego prowadzone przez Unie Europejska.

ZALACZNIK III

DEKLARACJA W SPRAWIE SYTUAC]I NA BLISKIM WSCHODZIE

Powaga sytuacji na Bliskim Wschodzie wymaga od kazdej ze stron stawienia czota swoim
zadaniom: trzeba bezwarunkowo potozy¢ kres przemocy.

Jedyna gwarancja zapewnienia pokoju sa Rezolucje nr 242 i nr 338 ONZ oraz:

® potwierdzenie i pelna aprobata niezbywalnego prawa Izraela do zycia w pokoju i bezpie-
czefistwie, w ramach granic uznanych na arenie miedzynarodowej;

® ustanowienie samoistnego, niezaleznego i demokratycznego parnstwa palestyriskiego
i potozenie kresu okupacji terytoriow palestyriskich.

Izrael potrzebuje wiadz palestynskich i prezydenta-elekta Palestyny, Jassera Arafata, jako
partnera do negocjacji w celu likwidacji terroryzmu i dziatan na rzecz pokoju. Jego zdol-
noé¢ do walki z terroryzmem nie moze zosta¢ ostabiona. Unia Europejska ponawia swoj
apel do wiadz palestyniskich, aby uczynily wszystko co w ich mocy, aby zapobiec aktom
terroryzmu.
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Unia Europejska przypomina stronom o koniecznosci wypetnienia podjetych przez nie
zobowiazan:

Wtadzom palestyriskim: rozwigzanie sieci organizacji terrorystycznych Hamasu i islam-
skiego Dzihadu, wlgcznie z aresztowaniem i postawieniem w stan oskarzenia wszystkich
podejrzanych; wydanie publicznej odezwy w jezyku arabskim w sprawie zakoriczenia
powstania zbrojnego (intifady).

Rzgdowi Izraela: wycofanie jego sit zbrojnych i zaprzestanie bezprawnych, pozasgdo-
wych egzekucji; zniesienie wszelkich sankgji i restrykcji nalozonych na naréd palestyn-
ski; zamrozenie dziatani wojennych i zakoriczenie operacji skierowanych przeciwko infra-
strukturze palestyniskie;j.

Wypelnienie tych zobowigzan wymaga zdecydowanych dziatan ze strony zaré6wno
wladz palestynskich, jak i Izraela.

Natychmiastowe i bezwarunkowe wdrozenie planu Teneta, dotyczacego , wstrzymania
ognia”, i zaleceri Komisji Mitchella pozostaje jedyna droga do wznowienia dialogu poli-
tycznego.

Unia Europejska wciaz zywi przekonanie, ze ustanowienie mechanizmu monitoringu
trzeciej strony stuzy¢ bedzie interesom obu stron. Unia jest gotowa odgrywac aktywna
role w takim mechanizmie.

Konieczne i pilne jest stanowcze potaczenie zgodnych dziatani Unii Europejskiej, Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych, USA, Federacji Rosyjskiej i najbardziej zainteresowanych
krajow arabskich. Rada Europejska udzielita mandatu wysokiemu przedstawicielowi
Javierowi Solanie, aby kontynuowat odpowiednie kontakty w tym celu.

Unia przywiazuje ogromna wage do programu odnowy gospodarczej, skoncentrowanego
glownie na Palestynie, jako metody wspierania inicjatyw pokojowych.

Unia Europejska bedzie kontynuowac wysitki w celu zapewnienia, aby oba panstwa,
Izrael i Palestyna, mogly zy¢ w bezposrednim sgsiedztwie, w pokoju i bezpieczenstwie.

Pokéj na Srodkowym Wschodzie bedzie w petni mozliwy tylko wtedy, jesli obejmie Syrie
i Libie.
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