SPRAWOZDANIE Z SESJI PLENARNE]
KONWENTU EUROPEJSKIEGO
W BRUKSELI 9110 LIPCA 2003 R.*

Sekretariat Konwentu, 23 lipca 2003 .

1. Otwierajac sesje 9 lipca, przewodniczacy Konwentu przedstawit

tekst zweryfikowany przez Prezydium w trakcie posiedzenia plenar-

nego 4 lipca (patrz: CONV 847/03). Tekst ten zawiera nastepujace

zmiany w czeéci Il projektu konstytugiji:

art. I1I-85a ma nowa posta¢, aby precyzyjniej okresli¢ srodki, ja-
kie moga zastosowac panstwa czlonkowskie strefy euro w spra-
wach ich dotyczacych;

[wymog] konsultacji z Parlamentem Europejskim zostat dodany
do procedury przyjmowania przez Rade Ministréw rozporza-
dzen europejskich lub decyzji w kwestiach niedyskryminacji

i transportu oraz europejskich decyzji ustanawiajacych okreslone
procedury gwarantujace szybki dostep do odpowiednich érod-
kéw z budzetu Unii na finansowanie operacji zarzadzania kry-
Zysowego;

wymoég powiadamiania Parlamentu zostat dodany w dwéch in-
nych przypadkach: do decyzji Rady wprowadzajacych w zycie
umowy zawarte na poziomie Unii przez partneréw spotecznych
oraz decyzji Rady wprowadzajacych w zycie klauzule solidarno-
8ci;

art. I1I-163 zostal zmieniony w celu wyjasnienia, ze polityka imi-
gracyjna Unii nie powoduje utraty przez panstwa cztonkowskie
prawa do ustalenia liczby przyjmowanych na ich terytorium
obywateli panistw trzecich poszukujacych pracy, zaréwno w cha-
rakterze zatrudnionych, jak i 0séb pracujacych na wtasny rachu-
nek;

usprawniono proces podejmowania decyzji w sferze polityki za-
granicznej w sytuacji, kiedy z przyczyn istotnych dla polityki
krajowej cztonek Rady sprzeciwia sie decyzji, ktéra moze zostac
przyjeta kwalifikowana wiekszoscig glosow. W tym przypadku
wyjaéniono, ze to minister spraw zagranicznych [UE] powinien
posredniczy¢ w poszukiwaniu mozliwych do zaakceptowania
rozwigzan, konsultujac sie z zainteresowanymi panstwami
czlonkowskimi;

w reakcji na zaniepokojenie niektérych cztonkéw Konwentu
tym, co postrzegaja oni jako wyjatkowa nature lub wlasciwosci

* Tekst niniejszego dokumentu w jezyku angielskim mozna znalez¢ pod adresem internetowym:
http:/ /register.consilium.eu.int/ pdf/en/03/cv00853en03.pdf
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2.

ustrukturalizowanej wspélpracy w dziedzinie obrony, Prezy-
dium zaproponowato utrzymanie tej elastycznej opcji, ale za-
pewnito, ze przepisy ogdlne na temat wzmocnionej wspodtpracy
beda mialy zastosowanie bez wzgledu na specyficzne postano-
wienia dotyczace ustrukturalizowanej wspoétpracy, o ktérej mo-
wa. Ponadto art. III-318, ktéry wylaczal stosowanie w dziedzinie
obrony calego zestawu zasad dotyczgcych wzmocnionej wspéi-
pracy, zostal skre$lony;

zostal dodany nowy art. I1I-324a w celu umozliwienia Radzie
panstw angazujacych sie we wzmocniona wspétprace podjecia
jednomyslnej decyzji, czy gtosowaé kwalifikowana wiekszoscia
w kontekscie wzmocnionej wspétpracy, czy dziala¢ na podsta-
wie zwyklej procedury ustawodawczej w dziedzinie, w ktdrej
wymagana jest szczegdlna procedura ustawodawcza;

uzupelniono art. III-278 w celu umozliwienia osobom fizycznym
i prawnym, wobec ktérych zastosowano érodki restrykcyjne inne
niz te o naturze gospodarczej czy finansowej, odwotanie si¢ do
Trybunalu Sprawiedliwosci; uzupetniono réwniez art. 111-141
ust. 2 stwierdzeniem, ze celem Unii jest umozliwienie naukow-
com swobodnej wspétpracy, ponad granicami;

do art. Il1I-177 zostala wprowadzona poprawka w celu stwier-
dzenia, ze dzialania Unii maja réwniez na celu zachecanie mto-
dych ludzi do uczestnictwa w demokratycznym zyciu Europy.

W debacie, jaka nastapila po tej prezentacji, omawiano nastepujace
punkty:

niektérzy czlonkowie Konwentu wezwali do dodania w projek-
cie konstytucji artykutu ustanawiajacego symbole Unii;

jeden z czlonkéw Konwentu stwierdzil, ze Unii brakuje przejrzy-
stosci, inni za$ odrzucili to stwierdzenie, powolujac sie na fakt,
ze projekt konstytucji zawiera liczne przepisy majace na celu
uczynienie Unii jeszcze bardziej przejrzysta;

niektérzy cztonkowie Konwentu stwierdzili, iz pewne zmiany
tekstu nie maja natury technicznej; jako przyklad podali po-
prawki w zapisach o wzmocnionej wspoétpracy, roli Trybunatu
Sprawiedliwosci i ustugach uzytecznosci publicznej;

kilku cztonkéw Konwentu ubolewalo, ze nie osiggnieto porozu-
mienia w kwestii rozszerzenia zakresu glosowania wiekszoscia
kwalifikowang w odniesieniu do decyzji dotyczacych Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa, przynajmniej w stosun-
ku do wspélnych inicjatyw ministra spraw zagranicznych [UE]

i Komisji;

wyrazono ubolewanie w zwigzku z podatkami i niedyskrymina-
ga;
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- niektdrzy zabierajacy glos wyrazili zyczenie, by utworzenie
i zorganizowanie Europejskiej Stuzby ds. Dzialani Zewnetrznych
zostalo ustalone w ustawie europejskiej;

- niektérzy podkreslali znaczenie neutralnosci tekstu projektu
konstytucji w odniesieniu do pici;

- niektorzy dyskutanci zazadali zapewnienia spojnosci miedzy
czedcia 11 czescig III projektu konstytucji, w szczegdlnosci w od-
niesieniu do terminéw , pelne zatrudnienie” i ,spoteczna gospo-
darka rynkowa”;

- kilku cztonkéw Konwentu postulowalo ustalenie bardziej kon-
kretnych ram prawych w odniesieniu do badan i zdrowia pu-
blicznego;

- jeden z czlonkéw Konwentu wyrazil réwniez zal, Ze tekst nie za-
wiera postanowienia dotyczacego wspierania ré6znorodnoséci kul-
turoweyj;

- kilku cztonkéw Konwentu podkreslilo potrzebe poddania
wszystkich instytucji, w tym Rady Europejskiej, sadowej kontroli
Trybunalu Sprawiedliwosci;

- niektérzy cztonkowie Konwentu wyrazili zadowolenie z faktu
wlaczenia nowego ustepu do art. I1I-208, w celu dostosowania
ustrukturalizowanej wspétpracy do postanowieri dotyczacych
wzmocnionej wspélpracy. Mimo ze niektérzy z nich woleliby,
aby to dostosowanie byto jeszcze wyrazniejsze, przyjeli oni po-
zytywnie te poprawke.

10 lipca, po debacie plenarnej i wspélnych negocjacjach grupy Kon-
wentu oraz grup politycznych, przewodniczacy Konwentu przedsta-
wil tekst zweryfikowany przez Prezydium. Ten tekst, przytoczony
w [dokumencie] CONV 848/03, zawiera nastepujace zmiany w sto-
sunku do tekstu z CONV 847/03:

- dodanie nowego artykulu o symbolach Unii;

- wskazanie w art. III-5 dotyczacym zwalczania wszelkich form
dyskryminacji, Ze ustawy europejskie lub ustawy ramowe moga
ustanawia¢ podstawowe zasady stosowania unijnych zachet
oraz okresla¢ srodki, ktérych celem jest wspieranie dziatan
panstw cztonkowskich, bez [koniecznosci] dostosowania prawa
krajowego;

- wlaczenie do artykuléw dotyczacych polityki spotecznej, badan,
zdrowia publicznego oraz przemystu ustaleni dotyczacych specy-
ficznych form koordynacji;

- w zakresie polityki handlowej projekt zachowuje zasade jedno-
my$lnosci wobec uméw w sferze ustug kulturalnych i audiowi-
zualnych — dotychczas zawartych we wspélnym porozumieniu
panstw cztonkowskich i Wspélnoty — poniewaz takie porozu-



mienia mogtyby przynosi¢ szkode réznorodnosci kulturowej i je-
zykowej Unii, jaka jest wymieniona wsréd celéw Unii, w art.

3 czesci 1. Formuta Traktatu z Nicei zostala przyjeta do porozu-
mien w dziedzinie transportu;

- deklaracja na temat stworzenia Europejskiej Stuzby ds. Dziatan
Zewnetrznych zostata nieco zmieniona, tak aby mogta zawieraé
stwierdzenie, ze umowa miedzy Komisjg a Rada w sprawie
stworzenia takiej stuzby musi uwzglednia¢ uprawnienia Parla-
mentu Europejskiego;

- zmieniony zostal Protokét w sprawie Traktatu o Euratomie i art.
IV-2 dotyczacy ciagtosci prawnej nowej Unii Europejskiej usta-
nowionej przez konstytucje;

- w odniesieniu do zmiany konstytucji (art. IV-6) dokonywanej
przez Rade Europejska bez zwotywania Konwentu, w zwigzku
z niewielkim zakresem proponowanej zmiany, dodano na koricu
procedury wymog zatwierdzenia zmiany przez Parlament Euro-
pejski.

Cztonkowie Konwentu przychylnie przyjeli zmiany wprowadzone
do projektu konstytucji. Wielu czlonkéw wyrazilo opinie, ze popra-
wiony tekst odzwierciedla rezultaty [pracy] Konwentu. Namawiaja
oni panstwa czlonkowskie, aby nie poddawaty tego tekstu dyskus;ji
w ramach Konferencji Miedzyrzadowej, aby unikngé naruszenia
rownowagi osiggnietej przez Konwent. Wielu czlonkéw wyrazilo
rowniez zyczenie, aby IGC dzialala otwarcie i jawnie, tak jak robit to
Konwent. Sugerowali, ze IGC powinna by¢ krétka i odbywac sie

z udziatem przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacych [Kon-
wentu].

Przewodniczacy oraz dwéch wiceprzewodniczacych zabrato glos,
aby zakoriczy¢ posiedzenie plenarne. Wiceprzewodniczacy Giuliano
Amato stwierdzil, ze ceni wartoSciowe do$wiadczenia nabyte przez
Konwent, dzieki wszystkim jego cztonkom. Konwent odzwierciedla
Europe budowana na relacjach miedzy ludzmi, ktérzy maja te same
korzenie i to samo dziedzictwo kulturowe, umozliwiajace im wza-
jemne zrozumienie oraz udzial w jedynym w swoim rodzaju ekspe-
rymencie politycznym i humanitarnym. Podkredlil, ze Konwent po-
wolat do zycia Europe jutra, powigkszong Europe, poprzez udziat
w Konwencie cztonkéw z panstw kandydujacych. Wzmocnito to
réwniez demokratyczny wymiar Europy — jej jawnos¢.

Wiceprzewodniczacy Jean-Luc Dehaene podkreslit, ze Konwent byt
decydujacym etapem w budowaniu Europy; etapem, ktéry umozli-
wil ponowne zjednoczenie Europy, co wptynie na rozwéj Europy
bardziej niz jakakolwiek inna konferencja miedzyrzadowa. Wyrazit
uznanie wszystkim czlonkom Konwentu za ich prace, ktéra pozwo-
lita osiggnac¢ taki sukces. Podziekowal réwniez czlonkom Prezy-
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dium, a szczeg6lnie wiceprzewodniczacemu Giuliano Amato. Wice-
przewodniczacy Jean-Luc Dehaene wyrazit szczegdlny szacunek
przewodniczacemu Konwentu. Podkreslil, ze osobowosé przewod-
niczgcego istotnie wpltyneta na Konwent i wyrazit przekonanie, ze
przewodniczacy bedzie w przyszlosci najbardziej zarliwym obrornca
dokonan Konwentu.

W przemoéwieniu koricowym przewodniczacy Valéry Giscard d'Esta-
ing stwierdzil, ze osiggnieto bardzo szerokie porozumienie w spra-
wie projektu traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy.
Zwrécil uwage na proces, dzieki ktéremu Konwent, przez czas prze-
mys$len i debat trwajacych szesnascie miesiecy, osiggnat sukces, ja-
kim jest stworzenie projektu konstytucji. Przewodniczacy podkreslil,
ze to przedsiewziecie — pierwszy projekt konstytucji dla Europy

— bylo mozliwe i zakoriczylo sie wielkim sukcesem dzieki, miedzy
innymi, wlaéciwemu wykorzystaniu czasu. Po pierwsze, pozwolito
to nowym panstwom czlonkowskim zapoznac sie z funkcjonowa-
niem instytucji europejskich. Po drugie, umozliwilo ocene, w jakim
punkcie obecnie znajduje si¢ Unia i co stworzyta od 1950 r. To wta-
Sciwe wykorzystanie czasu umozliwilo wyposazenie przysztych po-
kolent w instrumenty lub Sciezki ulatwiajace posuniecie integracji
jeszcze dalej, jeéli taka bedzie wola.

Przewodniczacy stwierdzil, ze przekaze Radzie Europejskiej przesta-
nie Konwentu, iZ wywazone porozumienie osiggniete w ramach
Konwentu powinno pozosta¢ nienaruszone, na tyle, ile jest to mozli-
we. Dodal, ze w czasie IGC powinno sie podawac do publicznej
wiadomoéci propozycje oraz przedlozone poprawki, tak aby opinia
publiczna oraz czlonkowie Konwentu mogli by¢ poinformowani

o przebiegu obrad i by mogli komentowac te propozycje i poprawki.

Nastepnie przewodniczacy wyrazil uznanie wszystkim cztonkom
Konwentu, ktérzy udowodnili, ze formuta Konwentu przynosi suk-
ces i powinna by¢ utrzymana jako metoda zapewniajgca najwieksza
jawnos¢, skutecznosé oraz legitymizacje.

Ponadto przewodniczacy podziekowat dwém wiceprzewodnicza-
cym Konwentu, Giuliano Amato oraz Jean-Luc Dehaene’owi, kt6-
rych udziatl w jego pracach byt decydujacy. Wyrazit réwniez uznanie
dla skutecznego wsparcia, jakiego Konwentowi udzielil Sekretariat
pod kierownictwem sir Johna Kerra i Annalisy Giannelli.

Zamykajac posiedzenie plenarne, przewodniczacy zaprosil czion-
kéw Konwentu do podpisania przedstawionego dokumentu towa-
rzyszgcego projektowi kontytucji, ktérego tekst brzmi nastepujaco:
~My, cztonkowie Konwentu Europejskiego, majacy udzial w opraco-
waniu tego projektu konstytucji, niniejszym przedkladamy go Pre-
zydencji Rady Europejskiej w nadziei, ze stworzy on podstawy
przysztego traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy”.
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Przewodniczacy zaprosit réwniez cztonkéw Konwentu do podpisa-
nia sie na tablicy z logo Konwentu, ktéra stala podczas obrad w sali
posiedzen plenarnych. Tablica ta zostanie przekazana Parlamentowi
Europejskiemu.

93 cztonkéw Konwentu podpisalo juz projekt konstytucji europej-
skiej, niektérzy zrobili to w kolejnych dniach po posiedzeniu plenar-
nym, przychodzac lub przesytajac swoje podpisy do biura przewod-
niczacego.
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