RAPORT PREZYDENCJI KONWENTU
EUROPEJSKIEGO DLA PRZEWODNICZACEGO
RADY EUROPEJSKIEJ*

Bruksela, 18 lipca 2003 .

1. Kierujac sie pelnomocnictwem nadanym przez Rade Europejska na
posiedzeniu w Laeken 14 — 15 grudnia 2001 r., Konwent ds. przy-
sztosci Europy wypelnit swoje zadanie i przedktada przewodnicza-
cemu Rady Europejskiej wyniki swojej pracy: projekt Traktatu usta-
nawiajacego konstytucje dla Europy.

2. Jak przewidziano w Deklaracji z Laeken, przewodniczgcy Konwentu
skladat Radzie Europejskiej sprawozdania z postepu prac na jej po-
siedzeniach w czerwcu 2002 r. (Sewilla), w pazdzierniku 2002 r.
(Bruksela), w grudniu 2002 r. (Kopenhaga) i w kwietniu 2003 r. (Ate-
ny). 20 czerwca 2003 r. przedstawil on czesci 11 II projektu traktatu
Radzie Europejskiej w Salonikach. Czesci te pozostawiono bez
zmian. Czesci Il i IV, ktérych tymczasowe teksty byty w Salonikach
dostepne, sa juz ukoriczone i zostaly dodane do projektu traktatu.

3. Projekt traktatu jest wynikiem siedemnastomiesiecznej pracy Kon-
wentu, ktérego czlonkowie, wraz z zastepcami, sa wymienieni w za-
faczniku I. Spotkali sie oni na 26 posiedzeniach plenarnych (ktére
zajely 1acznie 52 dni), wystuchawszy ponad 1800 wystgpierr. Kon-
went powolal réwniez jedenascie grup roboczych i trzy kota dysku-
syjne, kazde z wlasnym, szczegélnym petnomocnictwem, ktére roz-
patrywaly konkretne kwestie i sporzadzily zalecenia dla catego Kon-
wentu. Czlonkowie Konwentu przygotowali ogétem 386 pisemnych
not adresowanych do calego Konwentu i 773 do grup roboczych
i kot dyskusyjnych.

4. Prezydium, ktérego czlonkowie sa wymienieni w zataczniku I, spo-
tkato sie na 50 posiedzeniach i przedlozylo Konwentowi 52 doku-
menty. Czlonkowie Prezydium przewodniczyli grupom roboczym
i kotom dyskusyjnym wymienionym w zataczniku Il i przedstawili
swoje sprawozdania Konwentowi.

5. Konwent dzialal na zasadach catkowicie przejrzystych; jego posie-
dzenia byly otwarte dla publicznosci, a wszystkie jego oficjalne do-
kumenty byly dostepne na stronach internetowych Konwentu. Stro-
ny te odwiedzalo miesiecznie $rednio ok. 47 000 oséb, a w czerwcu
2003 r. liczba ta wzrosta do 100 000 os6b. Poza tym Konwent podjat
wiele inicjatyw w celu zapewnienia szerszego udzialu w jego pracy.

" Tekst niniejszego dokumentu w jezyku angielskim mozna znalez¢ pod adresem internetowym:
http: / /europen-convention. eu. int/docs/Traty/cv00851. en03. pdf
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Forum ustanowione zgodnie z deklaracja w Laeken otrzymalo 1264
not od organizacji pozarzadowych, wspoélnot biznesowych, kregéw
akademickich i innych. Zorganizowano spotkania z udziatem licz-
nych grup zainteresowanych Konwentem, gcznie z przedstawiciela-
mi kosciotéw i organizacji religijnych, zespotami doradcéw, przed-
stawicielami organizacji lokalnych i regionalnych oraz organizacji
pozarzadowych. Poza tym w czerwcu 2002 r. odbyto sie specjalne
posiedzenie plenarne poswiecone spoleczenstwu obywatelskiemu.
W lipcu 2002 1. zostat zorganizowany Konwent Miodych: jego prze-
wodniczacy zostal obserwatorem prac toczacych sie w Konwencie.

Sukcesem Konwentu okazala sie rola, jaka odegrali czionkowie

z krajéw kandydujacych. Zgodnie z deklaracja z Laeken uczestni-
czyli oni na petnych prawach w obradach Konwentu. Konwent zde-
cydowat sie péjsé krok dalej i jeden z wybranych przez te kraje
przedstawicieli zostal zaproszony do uczestnictwa we wszystkich
dyskusjach Prezydium. Zorganizowano tlumaczenia, by umozliwi¢
cztonkom z krajéw kandydujacych zwracanie si¢ do Konwentu we
wlasnych jezykach. Decyzja Rady Europejskiej w sprawie rozszerze-
nia z grudnia 2002 r. i péZniejszy proces ratyfikacyjny w krajach
kandydujacych uwydatnily znaczenie poszczegélnych decyzji podje-
tych wczeéniej przez Konwent.

Zadanie natozone na Konwent sktadato sie z czterech kwestii zawar-
tych w ,,Deklaracji z Nicei w sprawie przysztosci Unii Europejskiej”
i nastepnie rozszerzonych w petnomocnictwie udzielonym przez Ra-
de Europejska w Laeken. Podczas wstepnych spotkart Konwent po-
ruszal takie kwestie jak podziat kompetencji i uproszczenie unijnych
instrumentéw i procedur. Dyskusje plenarne, tacznie z wynikami
pierwszych prac grup roboczych, pozwolity Konwentowi na okresle-
nie w pazdzierniku 2002 r. najbardziej stosownej struktury przyszte-
go traktatu, ktéra odpowiadataby szczegélnie wymaganiom przej-
rzystosci i uproszczenia [traktatéw]. Prace Konwentu przyniosly na-
stepujacy rezultat: polaczenie i reorganizacje istniejgcych traktatow
w formie projektu konstytucji, skutkiem czego byloby przyznanie
Unii Europejskiej jednolitej osobowosci prawnej. Podejscie to po-
zwolilo na uzyskanie poparcia wielu czilonkéw Konwentu, a nastep-
nie umozliwito Konwentowi osiaggna¢ szerokie porozumienie

w sprawie skonsolidowanego tekstu projektu konstytucji, zaprezen-
towanego Radzie Europejskiej w czterech czesciach.

Konwent zgodzit sie na wieksze uwydatnienie demokratycznego
charakteru Unii Europejskiej. Konstytucja uwzglednia to, zakladajac
znaczne rozszerzenie roli Parlamentu Europejskiego, z podwojeniem
zakresu prawodawstwa przyjmowanego we wspéidecydowaniu,
ktore staje si¢ normalnym procesem ustawodawczym w Unii, jak
rowniez przy znacznym uproszczeniu odpowiednich procedur. Po-
nadto opracowano nowe mechanizmy majace zapewni¢ poprawe
przeplywu informacji do parlamentéw krajowych i ich glebsze anga-
zowanie sie¢ w prace Unii, w szczegdlnosci w proces legislacyjny.
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Kompetencje Unii zostaly wyjasnione, pogrupowane i ustabilizowa-
ne, a zestaw jej instrumentéw prawnych ograniczony w interesie
lepszego, publicznego zrozumienia i wiekszej sprawnosci dzialania,
a takze wyraznego oddzielenia roli Unii od roli panistw czlonkow-
skich.

Aby umozliwi¢ przystosowanie sie do nowego wymiaru rozszerze-
nia trzem gléwnym instytucjom Unii, w konstytucji przewidziano
srodki na rzecz wzmocnienia ich wszystkich, przy jednoczesnym za-
chowaniu réwnowagi miedzy nimi. Konwent jest przekonany, ze te
reformy znacznie poprawia skutecznosé dziatania Unii Europejskie;j.

Jako czes¢ 11 do konstytucji wigczono Karte Praw Podstawowych
proklamowang przez Rade Europejska w Nicei. Konwent zwrdcit
uwage, iz ,,Wyjasnienia” sformutowane za namowg Prezydium Kon-
wentu do spraw Karty i uaktualnione pod przewodnictwem Prezy-
dium niniejszego Konwentu stanowia wazne narzedzie sluzace in-
terpretacji przepiséw Karty Praw Podstawowych.

Konwent przygotowat teksty nowych protokotéw w sprawie roli
parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej i stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci, jak réwniez w sprawie Eurogru-
py i Euratomu. Nie prébowat jednak dokona¢ przegladu istniejacych
protokoléw do obecnych traktatéw, ani przygotowac tekstéw proto-
kotéw wspomnianych w artykutach IV-1 i IV-2. Bedzie to bowiem
zadaniem Konferencji Miedzyrzadowej, podobnie jak sporzadzenie
przewidzianych w artykutach I1I-213 i I1I-214 wykazéw tych paristw
czlonkowskich, ktére biora udzial we wzmocnionej wspoétpracy

i wspolnej obronie; zadaniem jej bedzie réwniez ustosunkowanie sie
do wezwania, zawartego w stosownej deklaracji Konwentu, do usta-
nowienia w odpowiednim czasie Europejskiego Systemu Dziatar
Zewnetrznych.

Uwage Rady Europejskiej kieruje sie na dwie szczegélne kwestie. Po
pierwsze, wielu cztonkéw Konwentu opowiadato si¢ za bardziej am-
bitnym podejéciem do kwestii przejrzystosci, tacznie z automatycz-
nym zalozeniem prawa dostepu publicznego do wszystkich doku-
mentéw. Projekt konstytucji naklada na instytucje zobowiazanie
przyjecia przepiséw dotyczacych przejrzystosci. Dlatego tez istnieje
potrzeba ujecia w ramach pézniejszej legislacji, jak daleko pojda te
przepisy i w jakim zakresie beda one spelnia¢ oczekiwania dostepu
do dokumentéw.

Po drugie, mimo ze niektérzy cztonkowie Konwentu domagali sie
rewizji i ewentualnej aktualizacji postanowieri Traktatu o Euratomie,
Konwent uznal, iz nie jest do tego upowazniony, nie ma tez czasu

i kompetencji, aby sie tym zajaé. Przysztosé Euratomu pozostaje
wiec kwestig, do ktérej Rada Europejska zechce przypuszczalnie po-
wrocic.

104



14.

15.

16.

17.

18.

Niektorzy cztonkowie Konwentu, mimo ze nie dazyli do zablokowa-
nia porozumienia, nie wyrazili swego poparcia dla projektu konsty-
tucji. Czterech cztonkéw uznalo, ze Konwent nie wypelnit wtasciwie
czeéci pelnomocnictwa z Laeken, w kwestii zwigkszenia legitymiza-
cji demokratycznej; ich alternatywne sprawozdanie proponujace
,Europe demokracji” zamieszczono w zataczniku III.

Inni cztonkowie Konwentu, mimo szerokiego porozumienia co do
tekstu projektu konstytucji, preferowaliby bardziej dalekowzroczne
podejscie, szczegolnie w kwestii rozszerzenia zakresu gtosowania
wiekszoscia kwalifikowang i procedur wprowadzania w przysztosci
poprawek do konstytucji.

Dzigki duzemu zaangazowaniu wszystkich cztonkéw Konwent
moégt z powodzeniem wykonaé swoja prace i przedstawic to, co Ra-
da Europejska w Salonikach uznata za ,, dobra podstawe” dla zbliza-
jacej sie Konferencji Miedzyrzadowej. Wyraza on réwniez nadzieje,
ze i rozmach prac, i réwnowaga propozycji, na ktérych opiera sie
porozumienie, zostang utrzymane przez Konferencje Miedzyrzadowa.

Wypelniwszy pelnomocnictwo udzielone przez Rade Europejska

w Laeken, Konwent zakonczyt swoja prace. Przedstawiajac projekt
Traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy i niniejszy raport

z prac Konwentu, jego Prezydencja wypelnila swoja misje i ustepuje.

Archiwa Konwentu zostang zdeponowane w Sekretariacie Rady.

Valéry Giscard d’Estaing
Przewodniczacy Konwentu

Giuliano Amato Jean-Luc Dehaene
Wiceprzewodniczacy Wiceprzewodniczacy

John Kerr
Sekretarz generalny
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