NOTATKA NA TEMAT SESJI PLENARNE]
KONWENTU EUROPEJSKIEGO W BRUKSELLI,
21-22 MARCA 2002 R.*

Sekretariat Konwentu, Bruksela, 25 marca 2002 t.

OTWARCIE POSIEDZENIA PLENARNEGO

Posiedzenie otworzyl przewodniczacy Konwentu Valéry Giscard d’Estaing;
obecni byli dwaj wiceprzewodniczacy: Jean-Luc Dehaene i Giuliano Amato.

I.  Debata ogélna: ,,Oczekiwania wobec Unii Europejskiej”
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Wprowadzenie. [Valéry] Giscard d’Estaing otwierajac pierwsza merytoryczna
debate Konwentu, podkreslit range stojacych przed tym gremium zadan. Stwier-
dzit, ze obywatele Europy uwazajg, iz gtos w sprawie przysztosci Europy nie jest
styszalny, totez postuluje, aby poczatkowe prace Konwentu polegaty na wystu-
chaniu opinii spolecznosci europejskie;.

Przewodniczacy zaprosil cztonkéw Konwentu do debaty, podkreslajac, ze nic nie
krepuje swobody ich wypowiedzi, kierowanych przede wszystkim do innych czton-
kow gremium. Przewodniczacy poprosil, aby cztonkowie Konwentu okreélili
wedlug swego uznania priorytety Europy na najblizszych dwadziescia piec lat.

W dyskusji zabralo glos ponad osiemdziesieciu czlonkéw Konwentu, a tres¢ ich
wystapien byla bardzo zréznicowana. Niektorzy méwcy koncentrowali sig jedy-

...[a-[

nie na kilku, a nawet na jednym priorytecie, natomiast inni poruszali calag game
spraw europejskich. Wiele os6b rozpoczynalo swe rozwazania od analizy obec-
nej sytuacji w Unii. Mimo bogactwa i r6znorodnosci rozwazanej problematyki
niektére watki poruszano wielokrotnie. Byly to:

Ocena biezacej sytuacji. Bardzo wielu czlonkéw Konwentu komentowato istotny
postep, jaki osiggnieto na przestrzeni ostatnich pieé¢dziesieciu lat, zwracajac
uwage, iz przerést on najsmielsze nawet oczekiwania formulowane na samym
poczatku procesu integracji. Jego wyniki uznano za oczywiste, zwlaszcza ten
najwazniejszy rezultat, jakim jest utrzymujacy sie pokéj w Europie.

Wsréd wielu sukceséw europejskiej integracji szczegdlng uwage zwrdcono na
jednolity rynek, cztery swobody (swobodny przeptyw oséb, towarow, ustug

i kapitalu), wprowadzenie euro w dwunastu panistwach cztonkowskich oraz
zniesienie granicznej kontroli osobowej na terytorium objetym porozumieniem
z Schengen. Dzisiaj, jesli obywatele Wspélnoty pragna wyjecha¢ z jakiego$ pan-
stwa czlonkowskiego i zamieszka¢ w innym, to robia to, gdyz maja takq mozli-
wos¢, a nie dlatego, ze sitg lub strachem zmuszono ich do wyjazdu.

Wielu czlonkéw Konwentu z zadowoleniem przyjelo postepujacy proces rozsze-
rzenia UE. Z chwilg jego zakoriczenia na zawsze zniknie, bedacy wynikiem dru-
giej wojny $wiatowej, podzial Europy na dwie czesci.

Wielu jednak méwcow podkreslalo réwniez wady i niedostatki dzisiejszej Euro-
py, ktéra nie dos¢ uwaznie stucha swych obywateli. Nie sa oni przekonani, ze

Z

moga ,rozlicza¢” stojace u wladzy osoby, podejmujace decyzje w imieniu Euro-

* Angielska wersje niniejszego dokumentu mozna znalez¢ pod adresem internetowym:
http:/ /register.consilium.eu.int/ pdf/en/02/cv00/00014en2.pdf
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py. Fakt, ze Parlament Europejski jest wybierany w wyborach powszechnych, ze
ministrowie zasiadajacy w Radzie reprezentuja ich rzady oraz ze komisarze sg
mianowani przez rzady panstw cztonkowskich i ponosza odpowiedzialnosé
przed Parlamentem Europejskim, nie zmienia przekonania, ze Europa nie jest
wystarczajaco demokratyczna. Obywatele Europy musza by¢ w stanie bezpo-
$rednio wybieraé i odwotywac osoby kierujace ich sprawami.

Opinia publiczna czesto zwraca uwage na instytucjonalne mechanizmy funkcjo-
nowania Unii Europejskiej. Jej zdaniem sa one nazbyt pracochlonne, ztozone

i trudne do zrozumienia. Wewnatrz UE Europa jest postrzegana jako co$ abstrak-
cyjnego i odlegtego. Na zewnatrz zas uwaza sig, ze jest zbyt nieefektywna, ze
nie ma, na przyklad, mozliwosci szybkiego i odpowiedniego reagowania na
wyzwania globalizacji oraz wydarzen transgranicznych.

Wielu méwcéw stwierdzito, ze Europa ma tendencje do nadmiernego akcento-
wania swojej pozycji kosztem niezaleznosci i swobody panstw narodowych.

Oczekiwania wobec Europy. Wielu cztonkéw Konwentu stwierdzito, ze ich
wspodtobywatele licza na wieksze zaangazowanie ze strony Europy. Europa
bedzie musiata sprosta¢ tym oczekiwaniom. Koniecznos¢ wyrazniejszej obec-
nosci Europy upatrywano w szczegdlnosci w nastepujacych dziedzinach:

- bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, co powinno umozliwié¢ Europie reago-
wanie na zagrozenia, jakie niosa terroryzm oraz presja imigrantéw;

- dziatania Europy na arenie miedzynarodowej, dzieki ktérym mogtaby ona
przeja¢ odpowiedzialnosé oraz promowac swoje wartosci.

Inni wskazywali na konieczno$¢ stworzenia podstaw wiarygodnego i efektyw-
nego zycia gospodarczego oraz spolecznego, w celu wzmocnienia koordynacji
polityki fiskalnej i budzetowej, zwlaszcza miedzy dwunastoma panistwami
majacymi te sama walute - euro.

Sposrod dziedzin, w ktérych Europa réwniez powinna odgrywac wieksza role,
wymieniano: obronnos¢, spéjnos¢ wewnetrzng, bezpieczenistwo zywnosci, $ro-
dowisko naturalne oraz solidarnos¢ z krajami rozwijajacymi sie.

Wielu czlonkéw Konwentu podkreslalo, ze Unia musi szanowac i chroni¢ tozsamosé
kulturowa panstw cztonkowskich. Oczekuja oni mniej interwencji oraz zmniejszenia
skali dziatari Europy w niektérych dziedzinach. Ograniczenie uprawnieri Europy
oraz acquis communautaire do obszaréw, w ktérych faktycznie moze ono wnies¢
nowa jakos¢, nada Europie wieksza demokratyczna legitymizacje.

Zasady, ktérych Europa musi przestrzegac. Wszyscy cztonkowie Konwentu
podkreslili wspolne wartosci jednoczace nasz kontynent, wymieniajac miedzy
innymi: demokracje, rzady prawa oraz ochrone i propagowanie praw czlowieka.
Niektérzy wspominali Karte Praw Podstawowych i wnioskowali, aby inkorpo-
rowac ja do traktatéw. Inni wzywali Unie do przystapienia do Europejskiej Kon-
wengji Praw Czlowieka.

Kilkakrotnie poruszano temat réwnosci panstw cztonkowskich; czynili to
zwlaszcza czlonkowie Konwentu pochodzacy z krajow kandydujacych. Kazde
panistwo, niezaleznie od populacji, powinno si¢ w rozszerzonej Europie czu¢
bezpieczne i szanowane. Wielu méwcéw wspominalo réwniez o problemie soli-
darnosci panstw czlonkowskich oraz o lezacych u jego podstaw mechanizmach.

Wiekszos¢ cztonkow Konwentu wezwata do uproszczenia podzialu praw i obo-

wigzkoéw, dzieki czemu statoby sie jasne, co nalezy do kompetencji Unii, a co
stanowi domene wladz narodowych, regionalnych, a nawet lokalnych. Podziat
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obowiazkéw to jeden z gtéwnych tematdw, jakimi powinien sie zaja¢ Konwent.
Obywatele Europy oczekuja w tej sferze przede wszystkim jasnosci.

Bardzo wielu cztonkéw Konwentu sygnalizowalo swoje przywigzanie do zasa-
dy pomocniczosci. Chcg oni wdrozenia stosownych rozwigzan, ktére zapew-
nityby zgodnosé z ta zasada.

Czlonkowie Konwentu poruszyli tez problem demokratycznej legitymizacji
Unii, wyrazajac pragnienie, aby UE uwzglednita oczekiwania obywateli i przy-
znala im wiekszy nadzér nad procesem podejmowania decyzji w Europie.
Przejrzystosc i odpowiedzialnos¢é w tej dziedzinie powinny poprawié¢ funkcjono-
wanie Europy jako struktury.

Aspekty instytucjonalne. Niektorzy cztonkowie Konwentu wyrazali wole, aby
traktat ustanawiajacy Unie mial forme konstytucji. Nalezy wprowadzi¢ hierar-
chie przepiséw prawa. Kilku czlonkéw podkreslito swoje przywigzanie do
metody wspdlnotowej, podczas gdy inni akcentowali metode miedzyrzadowa,
poniewaz zostala wyprébowana i przetestowana, udowadniajac, iz sie spraw-
dza. Méwiono réwniez o rozszerzeniu zakresu podejmowania decyzji kwalifi-
kowang wiekszoscig gloséw oraz o procedurach wspétdecydowania z Parla-
mentem Europejskim. Kilku cztonkéw poruszylo takze kwestie roli prezydencji
oraz systemu jej rotacji.

Konwent. Kilku méwcéw ustosunkowato sie do prac Konwentu, podkreslajac
swoje zdecydowanie, aby powierzone im zadanie pomyslnie wykona¢, oraz
przestrzegajac obecnych przed konsekwencjami niepowodzenia prac Konwentu.

Niektorzy przekonywali, ze Konwent powinien dazy¢ do uzgodnienia tekstu,
ktory zagwarantowalby sukces kolejnej konferencji miedzyrzadowej (IGC).

Wielu cztonkéw Konwentu podkreslato znaczenie konsultacji ze spoteczen-
stwem obywatelskim, a w szczegélnosci z mtodziezg, ktérej propozycji nalezy
wystuchaé. Kilku cztonkéw chciato réwniez wystuchaé opinii srodowisk kosciel-
nych. Jeden z cztonkéw Konwentu zaproponowat rozestanie do wszystkich
obywateli kwestionariusza opartego na wzorze wykorzystanym przez Szwaj-
carie podczas reformy konstytucyjnej.

II. Wnioski przedstawicieli kraj6w kandydujacych

Konwent omoéwit przedstawiong przez Prezydium propozycje odpowiedzi na
wniosek krajéw kandydujacych, zgloszony na posiedzeniu inauguracyjnym
(CONV 10/2).

Kilku méwcéw zaproponowalo jej zmiane, postulujac, aby do prac Prezydium
zaprosi¢ jako obserwatoréw nie jednego, lecz dwdéch przedstawicieli krajow
kandydujacych. Niektérzy reprezentanci tych panstw opowiadali sie réwniez za
prawem przemawiania podczas obrad Konwentu we wlasnym jezyku.

Przewodniczacy i niektérzy cztonkowie Prezydium podkredlili, Ze nie wszystkie
panistwa cztonkowskie s reprezentowane na jego forum, tak wiec nie powinny
by¢ reprezentowane réwniez kraje kandydujace. Mozliwo$¢ przemawiania przez
czlonkéw Konwentu pochodzacych z krajéw kandydujacych w ich jezykach
narodowych zostanie przeanalizowana, od strony technicznej, w porozumieniu
z Parlamentem Europejskim.

Przewodniczacy uznal, ze w kwestii zgloszonych Konwentowi propozycji
panuje ogélne porozumienie.
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III. Metody pracy

Konwent wymienit opinie dotyczace propozycji Prezydium w sprawie metod
pracy Konwentu (CONV 9/2).

Wiekszosé méwedw wezwala do pragmatycznego i elastycznego podejscia, tak
aby Konwent, biorac pod uwage ograniczenia czasowe, byt w stanie szybko
przejsé do spraw merytorycznych. Inni wyrazili zgode, zgtaszajac réwnoczesnie
wiele propozyciji.

Przewodniczacy odpowiedziat na zadane pytania, wyjasnit powody zmian do-

konanych w pierwotnym tekscie i zapewnil cztonkéw Konwentu, ze jego meto-
dy pracy beda elastyczne i pragmatyczne. Podkreslit rowniez, ze uwzgledniono
procedure przegladéw (artykut 16), w celu zmiany metod pracy Konwentu

w przysztosci, gdyby pojawila sie taka koniecznos¢.

Zamykajac dyskusje, przewodniczacy stwierdzil, ze Konwent porozumiat sie co
do metod swojej pracy.

IV. Forum

W élad za notatka dotyczaca Forum (CONV 8/02), zawierajaca stosowne,
uzgodnione zalecenia, [Jean-Luc] Dehaene poruszy! nastepujace zagadnienia:

- zostanie rozwazona sprawa zorganizowania za posérednictwem Internetu
dyskusji on-line ze spoleczenistwem obywatelskim;

- w najblizszych dniach do wydawcéw najwazniejszych czasopism w Europie
zostanie wystany list otwarty w sprawie Konwentu i Forum;

- duze znaczenie ma zorganizowanie forum dialogu ze spofeczeristwem
obywatelskim w krajach reprezentowanych w Konwencie;

- po posiedzeniach Konwentu Komitet Ekonomiczno-Spoteczny bedzie sie
regularnie spotykat z przedstawicielami spoleczeristwa obywatelskiego;
Dehaene zaproponowal, aby na spotkaniach tych byli obecni cztonek
Prezydium oraz czlonek Sekretariatu;

- warto przeprowadzi¢ badania opinii publicznej w ramach Eurobarometru, na
temat spraw poruszanych w deklaracji z Laeken, zgodnie z propozycja jedne-
go z czlonkéw Konwentu.

Przedstawiciel Komitetu Regionéw przedstawit kilka informacji na temat zaini-
cjowanego w regionach dialogu, poswieconego zagadnieniom omawianym na
forum Konwentu.

V. Konwent mlodziezy

Przewodniczacy przypomnial propozycje zorganizowania Konwentu mlodziezy,
opartego na modelu wtasciwego Konwentu. Wyjasnit tez kilka spraw organiza-
cyjnych. Konwent mtodziezy odbedzie sie w lipcu w Brukseli, tuz przed lub tuz
po posiedzeniu Konwentu zaplanowanym na 11 i 12 lipca 2002 r. Konwent mto-
dziezy zostanie zorganizowany w taki sam sposob jak wlasciwy Konwent; mio-
dzi ludzie zostang poinformowani o pracach zainicjowanych przez senioréw.
Czlonkowie Konwentu beda odpowiedzialni za wybér mtodych ludzi i desyg-
nuja 168 0séb z panstw cztonkowskich i krajow kandydujacych, natomiast 32
osoby zostang wybrane przez Parlament Europejski, a 10 przez Komisje. Wiek
mtodych ludzi ustalono w granicach 18-25 lat.

Przewodniczacy podkreslit znaczenie zapewnienia réwnowagi liczby uczestni-
kéw pod wzgledem wieku, wyksztalcenia, plci itd. Dzialalnosé Konwentu mio-
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dziezy w znacznym stopniu zostanie sfinansowana przez Komisje, przy wspar-
ciu Sekretariatu oraz Parlamentu Europejskiego.

Do cztonkéw Konwentu zostanie wkrotce przestana notatka w sprawie organi-
zacji Konwentu mtodziezy.

VI. Nastepne sesje

Przewodniczacy stwierdzil, ze po obecnej sesji, bedacej ogdlng dyskusja, Kon-
went powinien przej$¢ do oméwienia konkretnych probleméw. Prezydium za-
proponowato, aby kolejne dwie sesje skoncentrowaly sie na:

- zadaniach Europy (jakie uprawnienia powinny by¢ wykonywane na pozio-
mie europejskim?);

- realizagji tych zadan (z punktu widzenia ich demokratycznej legitymizacji
oraz efektywnosci).

Aby lepiej przygotowac sie do pierwszej debaty, cztonkowie Konwentu otrzy-
maja dokument opisujacy obecny podziat kompetencji w ramach Unii.

Wystuchanie opinii nastapi po sesjach w kwietniu i maju 2002 r., tak aby jego
przedstawiciele mogli sie wypowiedzie¢ na te dwa gtéwne tematy, po uzyska-
niu informacji o poczatkowej dyskusji na forum Konwentu.
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