NOTATKA NA TEMAT SESJI PLENARNE]
KONWENTU EUROPEJSKIEGO W BRUKSELLI,
23-24 MAJA 2002 R.*

Sekretariat Konwentu, Bruksela, 29 maja 2002 r.

I.  Otwarcie sesji plenarnej

1. Sesje otworzyli przewodniczacy Konwentu Valéry Giscard d’Estaing oraz
dwaj wiceprzewodniczacy - Giuliano Amato i Jean-Luc Dehaene.
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Przewodniczacy podkreslil, ze pierwsze dyskusje na forum Konwentu
ujawnily pewien chaos w opisie zadar Unii i sposobu ich realizacji. W duzej
mierze przyczyna tego stanu rzeczy jest mnogosc tekstow zawierajacych
opis tych zadan (traktaty, aneksy, inne teksty itp.), czego rezultatem jest ich
nieskoordynowanie i niespéjnos¢ merytoryczna.

2. Nastepnie przewodniczacy przyjal informacje Komisji z 22 maja, uznajac ja
za informacje wazna, ktérag Konwent skrupulatnie zbada, podobnie jak inne
otrzymane materialy. Przewodniczacy oswiadczyl, ze przewodniczacy
Komisji Romano Prodi poinformowat go, iz Komisja zamierza przedtozy¢
pod koniec sierpnia lub we wrzeéniu dokument w sprawie instytucji, oraz
Ze on sam jest gotowy do wziecia udzialu w sesji plenarnej, aby podzieli¢
sie pogladami z czlonkami Konwentu.

...[a-[

3. Przewodniczacy z zadowoleniem przyjal takze przyjecie przez Parlament
Europejski uchwaty w sprawie raportu Lamassoure’a dotyczacego
kompetencji Unii.

4. W odpowiedzi na wnioski, aby kwestie instytucji oméwi¢ wczeséniej, prze-
wodniczacy stwierdzil, ze sprawa ta zostanie zbadana po zakornczeniu ,fazy
stuchania” i przeanalizowaniu zadan Unii, gdyz wlasnie 6w opis powinien
prowadzi¢ do okreslenia instytucji, a nie odwrotnie.

5. W sprawie organizacji pracy przewodniczacy zapowiedzial przyspieszenie
przebiegu obrad Konwentu. Zwrécil uwage na trzy nowe elementy. Sa to:
- utworzenie pierwszych grup roboczych (patrz: punkt III ponizej);

- procedura korzystania z niebieskich kart (jednominutowe wystapienia
w odpowiedzi na wystapienia gléwne) zostanie uzupetniona przyzna-
niem prawa do jednominutowych odpowiedzi (sygnalizowanych zielo-
na kartg) uczestnikom, ktérym zadano pytania;

- wprowadzenie krétkiej popotudniowej przerwy na bezposrednie rozmo-
wy miedzy cztonkami Konwentu.

. Realizacja zadan Unii: skutecznoéé¢ i prawne uzasadnienie
(legitymizacja) dzialan

6. Przewodniczacy otworzyl dyskusje, podkreslajac, iz jest ona kontynuacja
poprzedniej sesji. Na tamtej Konwent ustalit pewne zasady, jak réwniez
niektoére priorytety i wytyczne z zamiarem okreélenia zadan, ktére Unia
podejmuje lub powinna podja¢. Obecne spotkanie ma stuzy¢ dalszemu

* Angielska wersje niniejszego dokumentu mozna znalez¢ pod adresem internetowym:
http:/ /register.consilium.eu.int.pdf/en/02cv00/00060en2.pdf
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przeanalizowaniu tych zasad i wytycznych, zbadaniu, czy obowiazujacy
zakres kompetencji odpowiada zadaniom Unii okre$lonym przez Konwent,
i ustaleniu sposobéw zagwarantowania wykonywania zadan z tych kom-
petencji wynikajacych w spos6b skuteczny i prawnie uzasadniony.

Przewodniczacy poinformowal, ze Konwent otrzymat kilka dokumentéw,
ktére beda podstawa dyskusji: dokument (CONV 47/02) w sprawie okresle-
nia zakresu kompetencji miedzy Unig Europejska a paristwami cztonkow-
skimi; drugi dokument (CONV 50/02) w sprawie instrumentéw i procedur
podejmowania decyzji umozliwiajacych Unii wykonywanie jej zadary;
wreszcie note (CONV 54/02) zawierajaca kwestionariusz majacy na celu
nadanie dyskusji okreslonego biegu.

Dyskusja nad tym punktem skoncentrowala sie na trzech gléwnych obsza-
rach:

Zakres kompetendji:

Dyskusja miata prowadzi¢ do stwierdzenia, czy obecny system rozgranicze-
nia zakresu kompetencji miedzy Unig Europejska a paristwami czton-
kowskimi jest zgodny z zadaniami Unii okreslonymi przez Konwent, czy
tez wymaga sprecyzowania, oraz w jaki spos6b nalezy zapewnié¢ zgodnosé
z przyjetym zakresem kompetencji, zwlaszcza z zasada pomocniczosci.

Zdaniem przewazajacej wiekszosci méwedéw kompetencje Unii w zasadzie
odpowiadaja jej zadaniom, istnieje jednak potrzeba sprecyzowania systemu
rozgraniczania kompetencji i wzmocnienia kompetencji w niektérych
obszarach.

Jesli chodzi o dziedziny, w ktérych nalezy wzmocnié kompetencje Unii, to
znaczna czes$¢ cztonkéw Konwentu wskazata na wspélng polityke zagra-

niczng, a zwlaszcza na potrzebe ,,méwienia przez Europe jednym glosem”,
jak réwniez na polityke odnoszaca sie do obszaru wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci, zwlaszcza w aspektach wymagajacych wspélnych dzia-
tan przygranicznych. Czlonkowie wskazali takze, iz nalezy nada¢ upraw-
nienia operacyjne Europolowi, poprzez wprowadzenie odpowiednich
postanowienh w tym zakresie do Traktatu, jak réwniez podkreslili znaczenie
kontroli Parlamentu i wymiaru sprawiedliwosci nad Europolem.

Kilku uczestnikéw posiedzenia zwrécito uwage na potrzebe lepszej koordy-
nagcji polityki gospodarczej, jako konsekwencji unii walutowej. Inni utrzy-
mywali, Ze nie nalezy od tego oddziela¢ polityki socjalnej i polityki zatrud-
nienia.

Co sie tyczy jasnego sprecyzowania systemu rozgraniczania zakresu
kompetendji, przewazajaca wiekszosé méwcéw podkreslita, iz obywatele
musza wiedzie¢ ,kto za co odpowiada” w Unii Europejskiej i poparli wnio-
sek w sprawie przejrzystego opisu kompetencji o charakterze bardziej
operacyjnym. Méwcy podkreslili, ze nie powinno to doprowadzi¢ do mo-
dyfikacji systemu lub do ustalenia pozytywnej lub negatywnej listy kom-
petencji.

Wskazano na kilka mozliwosci osiggniecia wymaganej przejrzystosci, m.in.
poprzez:
- wprowadzenie do Traktatu postanowienia, ze kompetencje naleza do

panstw cztonkowskich, z wyjatkiem przypadkéw, gdy dana sprawa lezy
w gestii Unii;
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- wprowadzenie w Traktacie wyrazniejszego rozréznienia miedzy rézny-
mi typami kompetencji;

- przeformulowanie artykutéw Traktatu dotyczacych celéw Unii pod katem
ich jasniejszego okreslenia;

- sprecyzowanie ustawodawczych i wykonawczych uprawnieri Unii;

- okreélenie - w artykutach 94, 95 i 308 Traktatu ustanawiajgcego Wspol-
note Europejska - granic ich stosowania wytyczonych przez Trybunal
Sprawiedliwosci.

Cztonkowie Konwentu podkreslili potrzebe wzmocnienia politycznego moni-
toringu zgodnosci z zasadami okreslenia granic kompetencji i pomocniczosci.
Kilka oséb stwierdzilo, ze taki monitoring powinien w zasadzie mie¢ charakter
parlamentarny. W kwestii tej zgloszono wiele spraw. Sa to miedzy innymi:
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- potrzeba wzmocnienia monitoringu ze strony parlamentéw narodowych
w przypadku, gdy rzady okreslaja swoje stanowisko w sprawach Wsp6l-
noty;

- ustanowienie mechanizmu wzmocnienia prowadzonego przez parla-
menty narodowe monitoringu zgodnosci z zasadami rozgraniczania
zakresu kompetencji i pomocniczosci w procesie podejmowania decyzji
przez Wspélnote. Przedyskutowano kwestie, czy mechanizm taki powi-
nien obejmowac tylko parlamenty narodowe, czy tez powinien mie¢
szerszy charakter. Niektérzy delegaci odwotywali sie do roli, jaka moze
w tej kwestii odgrywaé COSAC. Poruszono takze sprawe uprawniern,
jakich wymaga¢ bedzie wprowadzenie takiego mechanizmu;

- potrzeba ,samodyscypliny” ze strony instytucji w trakcie calej procedu-
ry legislacyjnej. Nacisk polozono na istotng role, jaka w tym wzgledzie
moze odegra¢ Komisja w kontekscie jej prawa zglaszania inicjatyw usta-
wodawczych;

- w zakresie monitoringu ze strony wymiaru sprawiedliwoéci niektérzy

czlonkowie Konwentu opowiedzieli si¢ za wzmocnieniem monitoringu
przez Trybunal Sprawiedliwosci. Czeé¢ uczestnikéw obrad wskazala na
potrzebe utworzenia w ramach Trybunatu Sprawiedliwosci izby, ktéra
odpowiadalaby za sprawy zgodnosci z zasadami rozgraniczania zakresu
kompetengji i zasadg pomocniczoéci, a takze na kwestie ustalenia, czy
nalezy rozszerzy¢ prawo do apelacji do Trybunatu Sprawiedliwosci

w przypadku naruszenia zasad rozgraniczania zakresu kompetencji

i zasady pomocniczoéci. Niektérzy czlonkowie opowiedzieli sie za
przyznaniem tego prawa parlamentom narodowym; inni powotywali sie
na regiony majace kompetencje ustawodawcze lub Komitet Regionow.

...[a-[

Na zakoriczenie, w odpowiedzi na propozycje méwcow, ktérzy opowiadali
sie za wprowadzeniem monitoringu ex ante ze strony sagdownictwa, inni
moéwecey podkreslili, Ze monitoring realizacji zasady rozgraniczania zakresu
kompetengji i zasady pomocniczosci powinien mie¢ nade wszystko charak-
ter polityczny, natomiast w przypadku konfliktu dopuszcza sie, jako osta-
teczne wyjscie, droge sadowa.

Poniewaz zasada pomocniczosci ma zaré6wno polityczny, jak i prawny cha-
rakter, to - zdaniem niektérych méwcoéw - nalezy ustanowi¢ wspélny
mechanizm arbitrazowy (polityczno-sadowniczy), do ktérego kierowano by
sprawy dotyczace okreslenia granic kompetencji lub pomocniczosci przed
przyjeciem aktu ustawodawczego.

Instrumenty wykonywania kompetencji:

Przewazajaca wiekszos¢ méwceoéw skrytykowata chaos wynikajacy z mnoza-
cej sie liczby bedacych w gestii Unii instrumentéw wykonywania jej zadan.
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Podkreslali, ze konieczne jest uporzadkowania i ujednolicenia tych instru-
mentéw poprzez ich ponowne zdefiniowanie, uproszczenie i zredukowanie
ich liczby. Niektérzy uczestnicy obrad opowiedzieli sie za wyrazng hierar-
chig zasad.

Czes¢ uczestnikéw obrad skrytykowata réwniez nadmierng szczegdtowosé,
jaka cechuje obecne ustawodawstwo, proponujac czestsze wykorzystywanie
ustawodawstwa ramowego. Zdaniem niektérych, nalezy w szerszym zakre-
sie uznad, ze $rodki dziatania Unii moga sie r6zni¢ w zaleznosci od ich
intensywnosci (ustawodawstwo o jednolitym zastosowaniu, harmonizacja
w pelnym lub minimalnym zakresie, wzajemne uznawanie, wigzaca lub
,otwarta” koordynacja).

W kwestii propozycji ustanowienia wspétzaleznosci miedzy typami kompe-
tencji a typami instrumentéw prawnych (rozporzadzenie, dyrektywa, de-
cyzja itp.), niektérzy cztonkowie sugerowali, iz jest to niemozliwe. Z drugiej
jednak strony czes¢ méwcoéw zaproponowala zmiany w klasyfikacji
instrumentéw w celu okreslenia ich charakteru (jako przyklad podano kla-
syfikacje ustawodawstwa i ustawodawstwa ramowego).

Ponadto kilku méwcéw skrytykowalo filarowa strukture obecnych trakta-
téw, uznajac potrzebe dostosowania instrumentéw objetych trzema filarami
lub, w kazdym wypadku, miedzy pierwszym filarem (Wspélnota) a trzecim
(wspélpraca w sprawach karnych).

Wreszcie poruszono takze nastepujace kwestie:

- potrzebe zachowania unikalnego charakteru prawa Wspdlnoty i jego
instrument6éw, a w szczegolnosci jego pierwszenistwa i efektu posred-
niego;

- uznanie prawa organicznego za nowy instrument w hierarchii ustawo-
dawczej, zastrzezony dla przepiséw o charakterze zblizonym do konsty-
tucyjnego.

Skutecznos¢ i prawne uzasadnienie (legitymizacja) w procesie
podejmowania decyzji:

Wielu méwcéw podkreslito Scisty zwigzek miedzy prawnym uzasadnie-
niem a skutecznoscig, udzielajac tym samym odpowiedzi na pytanie czwar-
te i pigte. Méwcy ci uznali celowosé udoskonalert w zakresie skutecznosci

i prawnego uzasadnienia procedur podejmowania decyzji w ramach Unii.
W zwiazku z tym kilku uczestnikéw podkreslito potrzebe uproszczenia tych
procedur, zwlaszcza ze wzgledu na obecny czas trwania procedury ustawo-
dawczej, oraz zredukowania ich liczby.

Inni zas zauwazyli, ze cel, jakim jest uproszczenie, bedzie niechybnie ogra-
niczony w ramach Unii, ktéra charakteryzuje ré6znorodnoé¢. Nalezy zatem
zachowaé dotychczasowy charakter procesu podejmowania decyzji, ktérego
glownym celem powinno by¢ ustanowienie procedur bardziej przejrzystych
i zrozumiatych dla obywateli.

Kilku cztonkéw Konwentu opowiedzialo sie¢ za rozszerzeniem glosowania
na zasadzie kwalifikowanej wiekszosci gloséw i zniesieniem obecnie przy-
stugujacego prawa weta, co - zdaniem czeéci uczestnikéw obrad - moze do-
prowadzi¢ do zastosowania superkwalifikowanej wigkszosci gltoséw. Kilku
moéwceoéw poparto wniosek, aby w przypadku gdy Rada dziala w charakte-
rze ustawodawcy, jej posiedzenia byly jawne.



19. Przewazajaca wiekszosé cztonkéw opowiedziata sie za wzmocnieniem
parlamentarnego elementu procesu podejmowania decyzji w ramach Unii.
W zwigzku z tym wielu delegatéw zasygnalizowalo potrzebe zwigkszenia
roli parlamentéw narodowych w tej procedurze, jak réwniez koniecznosé
rozszerzenia uprawnien Parlamentu Europejskiego, ktadac nacisk w niekto-
rych przypadkach na parlamenty narodowe. Jezeli chodzi o parlamenty
narodowe, to o ile niektérzy méwcy wyrazali zainteresowanie koncepcja
ustanowienia nowej struktury lub organu umozliwiajacego im bezposrednie
uczestnictwo w procesie decyzyjnym na poziomie Unii, kilku innych przy-
znalo priorytet dobrze dostosowanemu monitoringowi dziatan rzadéw
w ramach Rady przez ich parlamenty, przy zachowaniu obecnego tréjkata
instytucjonalnego w Unii. Co do Parlamentu Europejskiego, to wielu
uczestnikéw obrad domagato sie rozszerzenia, a nawet uogdlnienia jego roli
jako wspoéttworey ustawodawstwa. Niektoérzy sugerowali réwniez wzmoc-
nienie wiezi miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodo-
wymi i ich komisjami europejskimi, na przyktad poprzez rozbudowe mode-
lu COSAC.

20. Kilku méwcéw poruszylo kwestie zachowania monopolu Komisji na zgla-
szanie inicjatyw ustawodawczych. Chociaz niektérzy z nich popierali przy-
znanie prawa do inicjatywy réwniez Parlamentowi Europejskiemu, inni
wskazywali na parlamenty narodowe lub Rade. Wielu innych uczestnikéw
odrzucito te propozycje, bronigc wytacznego prawa Komisji do zglaszania
inicjatyw ustawodawczych.

21. Wielu delegatéw dazylto do usprawnienia procedury uchwalania przepiséw
wykonawczych na poziomie Wspdélnoty, krytykujac skomplikowany i nie-
przejrzysty charakter obecnego systemu , komitologii”.

Co sie tyczy tej kwestii, to niektérzy popierali znaczna redukcje liczby ist-
niejacych komitetow, jak rowniez wieksza przejrzystosé w ich pracy; zglo-
szono takze wniosek o ustanowienie systemu, zgodnie z ktérym przepisy
wykonawcze bylyby uchwalane przez Komisje i podlegalyby monitorin-
gowi ustawodawcy.

22. Kilku cztonkéw podkreslito znaczenie celu, jakim jest lepsza jakos¢ ustawo-
dawstwa. W tym kontekscie poruszono przede wszystkim nastepujace kwestie:

- zintensyfikowanie konsultacji zainteresowanych srodowisk w trakcie
calego procesu legislacyjnego, tj. od przygotowania propozycji przez
Komisje az do jej przyjecia przez ustawodawce;

- znaczenie roli stowarzyszen i organizacji pozarzadowych jako facznikow
miedzy obywatelami i uczestnikami sceny politycznej;

- idea polegajaca na tym, ze Rada i Parlament Europejski powinny p6js¢
za przyktadem Komisji, ktéra uruchomita system majacy na celu dosko-
nalenie ustawodawstwa;

- korzysci z wigkszego stosowania zdefiniowanych standardéw przez
zainteresowane sektory (,samoregulacja”) lub w procesie wspétpracy
miedzy tymi sektorami a organami wladz pafistwowych (,wspélna
regulacja”), w celu ulatwienia procesu podejmowania decyzji w niekto-
rych dziedzinach.

23. Inne kwestie poruszone w trakcie dyskusji nad skutecznoécia i prawnym
uzasadnieniem obejmowaly:

- wniosek o rzeczywisty podziat uprawnien, ktérego brakowato w dotych-
czasowym systemie; podkreslano giéwnie potrzebe wyrazniejszego roz-
réznienia miedzy ustawodawstwem a innymi aktami wykonawczymi;
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- zapewnienie lepszej koordynagji polityk miedzy réznymi dziedzinami
dziatalnosci Unii;

- wniosek o zapewnienie réwnosci miedzy paristwami cztonkowskimi
w procesie podejmowania decyzji;

- wniosek o ustalenie, ze decyzje legislacyjne w Radzie beda podejmo-
wane podwdéjna wiekszoscig (wiekszoscig panstw i liczby ludnosci),
wynikajacy z krytyki przez niektérych cztonkéw Konwentu skompli-
kowanego systemu ustanowionego Traktatem Nicejskim;

- wniosek o umieszczenie w traktatach zapisu o otwartej metodzie koor-
dynacji;

- znaczenie przedstawicielstwa w skladzie Parlamentu Europejskiego,
przy zachowaniu minimalnej liczby miejsc dla deputowanych repre-
zentujacych panstwa o najmniejszej liczbie ludnosci.

Ponadto niektérzy cztonkowie Konwentu podkreslili, ze Unia takze uzasad-
nia swoje prawo do dziatania poprzez uznanie i ochrone jej wspdlnych war-
tosci. W zwiazku z ta kwestia nawigzano do:

- znaczenia zapewnienia osobom fizycznym tatwiejszego dostepu do
Trybunalu Sprawiedliwosci,

- gloéwnej roli Rady Europy i wagi wspétpracy Unii z tym organem,
- potrzeby wyraZnego zagwarantowania roli samorzadu terytorialnego
w traktatach.

Zamykajac dyskusje, przewodniczacy krétko ja podsumowat, wymieniajac
dziedziny, w ktérych osiggnieto porozumienie lub zdanie przewazajace.
Stwierdzil jednak, ze niektére réznigce sie¢ miedzy sobg, a nawet sprzeczne
stanowiska wymagaja jeszcze rozstrzygniecia, a wiele tematéw - bardziej
szczegbdlowej analizy. Bedzie to gléwnie zadaniem grup roboczych.

Przewodniczacy odnotowat, co nastepuje:

- przewaza poglad, iz, ogdlnie rzecz biorac, obecny system podziatu kom-
petenciji jest dobry, jakkolwiek nalezy dokladniej okresli¢ i wzmocni¢
kompetencje w przypadku polityki bezpieczeristwa i wymiaru sprawie-
dliwosci oraz polityki zagranicznej;

- istnieje sprzecznos$¢ miedzy potrzeba zachowania elastycznego systemu
a dazeniem do wiekszej precyzji;

- jest wola wprowadzenia zmian w liScie celéw dziatann Unii, obecnie
okreslonych w traktatach;

- nalezy monitorowa¢ pomocniczo$¢ i okresli¢ granice kompetencji oraz
zbadac¢ rézne sugerowane podejscia;

- trzeba zmniejszy¢ liczbe i doprecyzowacé instrumenty oraz dazy¢ do uni-
kania drobiazgowej biurokragcji, jak réwniez ponownie zbada¢ obecnie
stosowana klasyfikacje instrumentow;

- szczegdtowego zbadania wymaga kwestia struktury filarowej, od ktoérej
wielu uczestnikéw chciatoby odejs¢;

- nalezy zapewni¢ demokratyczne prawo do dzialania: poniewaz nie
sugerowano jakiegokolwiek braku prawnego uzasadnienia dziatari Unii
w kategoriach écidle prawnych (czego$, co w kazdym przypadku wyma-
galoby interwencji Trybunatu Sprawiedliwosci), kwestia do dyskusji
pozostaje, czy dziatania Unii satysfakcjonuja obywateli, czy sa one im
odpowiednio wyjasniane, a tym samym, czy maja akceptacje spoleczen-
stwa.



III. Grupy robocze
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Przewodniczacy poinformowal Konwent, Ze reagujac na dyskusje na po-
przednim posiedzeniu, Prezydium wyrazito zgode na ustanowienie pier-
wszych grup roboczych (CONV 52/02), w ktérych beda mogli uczestniczy¢
wszyscy wchodzacy w sktad Konwentu, niezaleznie od tego, czy sa czlon-
kami, zastepcami czy obserwatorami. Kazdy cztonek Konwentu jest zobo-
wigzany wskaza¢ - do 30 maja - te grupy robocze, w ktérych chciatby
uczestniczyé, w kolejnosci zgodnej ze swymi preferencjami.

Jeden z cztonkéw parlamentéw narodowych, przemawiajac w imieniu
wszystkich uczestnikéw, z zadowoleniem przyjat fakt, ze planuje sie¢ powo-
tanie grup roboczych. Zgtosit on do Prezydium prosbe o przedstawienie
listy wszystkich grup roboczych, ktére beda dziataty podczas debat Kon-
wentu, wraz z ich odpowiednimi kompetencjami, tak aby mozna byto
przedstawic te liste do dyskusji i w razie koniecznosci uzupelnic ja oraz
zatwierdzi¢ kompetencje kazdej grupy.

Pozostali méwcy sugerowali tematy dla grup roboczych, ktére mozna by
podja¢ w przysztosci: demokracja, instytucje, gtosowanie wiekszoscig glo-
sow, spoteczny wymiar Unii, regiony, bezpieczenistwo itp.

Przewodniczacy zwrécil uwage na fakt, ze Konwent ma przed soba wiele
pracy, ktérej nie powinno sie dzieli¢ w wyniku utworzenia grup roboczych.
Konwent musi pozostaé¢ zjednoczony i opracowywaé propozycje w miare
postepu w dyskusjach. Dodat, ze w tym zakresie Konwent odstapit od par-
lamentarnej metody specjalizacji komisji, oraz ze zadaniem grup roboczych
jest zbadanie szczegétowych pytan, ktére dotychczas pojawily sie w trakcie
dyskusji, w celu zaproponowania Konwentowi rozwigzan. Kwestie obej-
mujace swym zakresem wiele panistw, jak np. polityka zagraniczna, powi-
nien zbada¢ sam Konwent. Jesli chodzi o wniosek cztonkéw parlamentéw
narodowych, przewodniczacy uznal, iz przedwczesne bytoby sporzadzenie
wyczerpujacej listy grup, poniewaz konkretne tematy do przeanalizowania
w grupach zostang wybrane w dyskusji Konwentu na temat kwestii beda-
cych przedmiotem zainteresowania wielu panstw.

Przewodniczacy zapewnil, ze Prezydium rozpatrzy zgtoszone punkty, facz-
nie z zyczeniem bardziej szczegélowego opracowania struktury grup robo-
czych. Przewodniczacy nadmienit réwniez, iz sklad grup roboczych bedzie
zalezal od potrzeb i specjalistycznego doswiadczenia cztonkéw Konwentu,
chociaz zostang poczynione wysilki, aby utrzymac réwnowage miedzy
poszczegélnymi komponentami, réznymi tendencjami politycznymi oraz
mezczyznami i kobietami. Przewodniczacy grup zadecyduja, czy ich obrady
beda mialy charakter otwarty, a ostateczny termin przedkiadania wnioskéw
przez grupe bedzie zréznicowany, w zaleznosci od grupy.

. Forum i przygotowania do sesji Konwentu na temat spoleczeristwa

obywatelskiego

Wiceprzewodniczacy [Jean-Luc] Dehaene przediozyt Prezydium note pt.
,Konwent a spoleczenistwo obywatelskie” (CONV 48/02) i podkreslit naste-
pujace kwestie:

- sesja plenarna w dniach 24-25 czerwca bedzie prawie catkowicie poswie-
cona spoleczenstwu obywatelskiemu. Debate Konwentu otworzy wypo-
wiedz wiceprzewodniczacego Dehaene’a. Nastepnie obserwatorzy z Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionéw i przedstawiciele
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partneréw spotecznych zostang zaproszeni do zlozenia sprawozdania na
podstawie wiasnych kontaktéw. Oprocz tego cztonkowie Konwentu (po
jednym z kazdego kraju) zostang poproszeni o ztozenie sprawozdania
na temat postepéw w debatach lub na forum krajowym, w formie ustnej
na spotkaniu lub na pismie;

- przed sesja w dniach 24-25 czerwca czlonkowie Prezydium, pod egida
sektorowych grup kontaktowych zlozonych z przedstawicieli repre-
zentujacych spoleczenistwo obywatelskie, przeprowadza spotkania
otwarte. Grupy kontaktowe beda zobowigzane wyznaczy¢ po jednym
lub po dwoéch przedstawicieli, ktérzy w ich imieniu zabiora glos na
posiedzeniu plenarnym;

- Sekretariat Konwentu przygotuje dla cztonkéw Konwentu krotka infor-
macje o réznych pisemnych materiatach nadestanych do witryny inter-
netowej Forum. Sporzadzi takze streszczenie rezultatéw dyskus;ji krajo-
wych, ktére zostanie przedstawione na sesji w dniach 24-25 czerwca;

- sesja w dniach 24-25 czerwca bedzie czeécia statej wymiany pogladéw ze
spoleczenistwem obywatelskim, zaréwno na poziomie europejskim, jak
i krajowym, w ktérym maja obowiagzek uczestniczy¢ wszyscy czlonko-
wie Konwentu.

Podczas dyskusji poruszono nastepujace kwestie:

- kilku cztonkéw Konwentu podkreslito znaczenie sesji w dniach 24-25
czerwca, w ktérej wezma udzial zaréwno organizacje pozarzadowe
szczebla krajowego, jak i osoby odpowiedzialne za prowadzenie forum
krajowego;

- jeden z cztonkéw Konwentu podkreslit znaczenie udzialu w obradach
przedstawicieli r6znych Kosciotéw i zastanawiat sie, w jaki sposéb zna-
lez¢ dla nich miejsce w siedmiu przewidywanych grupach kontakto-
wych. Inny z cztonkéw Konwentu poczynit podobne spostrzezenie na
temat organizacji reprezentujacych male przedsiebiorstwa;

- przewodniczacy Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, obserwator
w Konwencie, zwrécit uwage na posiedzenie Komitetu zwotane na 27
maja, w obecnosci panéw Dehaene’a i Barniera, w ktérym wezmie
udzial ponad 125 organizacji reprezentujacych spoteczeristwo obywa-
telskie, zar6wno na poziomie europejskim, jak i krajowym, wilgcznie ze
spoleczno$ciami religijnymi; przewodniczacy rozszerzyl to zaproszenie
na wszystkich cztonkéw Konwentu.

Podsumowujac ten punkt, wiceprzewodniczacy [Jean-Luc] Dehaene podkre-
§lit, ze mimo organizacyjnych trudnosci we wilaczaniu krajowych organiza-
ji pozarzadowych do udzialu w obradach w dniach 24-25 czerwca (co po-
zostaje nadal kwestig do rozwazenia przez Prezydium), organizacje te beda
mialy wiele mozliwosci uczestniczenia w dyskusji, zwlaszcza poprzez:

- materialy pisemne dostarczone dla Forum,

- udzial w krajowych dyskusjach i gremiach, ktérych znaczenie podkreslit
[Jean-Luc] Dehaene,

- uczestnictwo w spotkaniach regularnie organizowanych przez Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny,

- mozliwos¢ wziecia udzialu w otwartych spotkaniach grup
kontaktowych przed sesja w dniach 24-25 czerwca.

Nastepne posiedzenie Konwentu

Wiceprzewodniczacy Giuliano Amato zamykajac posiedzenie powiedzial, ze
nastepna sesja Konwentu w dniach 5-6 czerwca bedzie dotyczyla gléwnie



polityki w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Po-

zostala czes¢ sesji zajmie dyskusja nad rola parlamentéw narodowych

w strukturach Unii. W kazdym z tych dwéch tematéw Konwentowi zosta-
nie przedstawiony dokument stanowiacy podstawe dyskusji i krotki kwe-
stionariusz ulatwiajacy prowadzenie obrad.
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