II. DOKUMENTY

2.1. DOKUMENTY OGOLNE

1) DEKLARACJA Z LAEKEN W SPRAWIE PRZYSZEOSCI UNII
EUROPE]JSKIE]

I. EUROPA NA ROZDROZU

Przez cale wieki ludzie i paristwa chwytali za broni i toczyli wojny, aby przejaé¢ kontrole nad
kontynentem europejskim. Wyniszczajace skutki dwéch krwawych wojen i ostabienie pozy-
cji Europy w swiecie sprawily, iz w coraz wiekszym stopniu zaczeto sobie uswiadamia¢,

ze marzenie o silnej, zjednoczonej Europie moze sie spelnié¢ jedynie w atmosferze pokoju

i wspélnych dziatan. I aby raz na zawsze przegna¢ demony przeszlosci, rozpoczeto od
utworzenia Wspélnoty Wegla i Stali. Z czasem dotaczano inne obszary dziatalnosci gospo-
darczej, jak np. rolnictwo. Wreszcie ustanowiono swoisty jednolity rynek dla towaréw, osob,
ustug i kapitatu, a w 1999 r. dodano jednolita walute. | stycznia 2002 r. euro stanie sie co-
dziennoscia dla 300 milioné6w obywateli Europy.

W taki oto sposéb, skrétowo rzecz ujmujac, Unia Europejska stopniowo nabierala realnego
ksztaltu. Na poczatku koncentrowala sie gléwnie na wspétpracy gospodarczej i technicznej.
Dwadziescia lat temu, po pierwszych bezposrednich wyborach do Parlamentu Europejskiego,
demokratyczne uprawnienia Wspoélnoty, ktére do tej pory pozostawaly wylacznie w gestii
Rady, zostaly znacznie rozszerzone. W ciaggu ostatnich dziesieciu lat rozpoczeto sie formo-
wanie unii politycznej, nawigzano wspélprace w dziedzinie polityki socjalnej, zatrudnienia,
azylu, imigracji, policji, wymiaru sprawiedliwosci, polityki zagranicznej oraz wspdlnej
polityki obronnej i bezpieczenistwa.

Unia Europejska odniosta sukces. Juz od ponad pé6t wieku Europa zyje w pokoju. Obok
Ameryki PéInocnej i Japonii, Unia tworzy jeden z trzech najlepiej prosperujacych rejonéw
Swiata. Co wiecej, dzigki wzajemnej solidarnosci i sprawiedliwemu podziatowi korzysci

z rozwoju gospodarczego, poziom zycia w najstabiej rozwinietych regionach Unii znacznie
wzrésl, a ich niekorzystne potozenie w duzym stopniu zmienilo sie na lepsze.

Dzi$ jednak, po pieédziesieciu latach istnienia, Unia stoi na rozdrozu, w decydujacym mo-
mencie swojej historii. Zjednoczenie Europy jest bliskie. Niebawem Unia poszerzy sie,
przyjmujac ponad dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich, gtéwnie z Europy Srodkowej

i Wschodniej. W ten sposéb zostanie ostatecznie zamkniety jeden z najciemniejszych
rozdzialéw w dziejach Europy: Il wojna $wiatowa i przeprowadzony w jej wyniku sztuczny
podziat Europy. Po wielu staraniach, bez rozlewu krwi, Europa zmierza do tego, aby stac sie
jedna wielka rodzina. Realia transformacji bezsprzecznie wymagaja przyjecia innego
podejscia niz piec¢dziesiat lat temu, gdy szes¢ pierwszych panstw postanowilo dazy¢ do
stworzenia wspolnoty.

Europa wobec wyzwania demokracji

Unia stoi jednoczesnie przed dwoma wyzwaniami - jednym w ramach samej UE, a drugim
poza jej granicami.

Wewnatrz Unii musi dojé¢ do przyblizenia instytucji europejskich obywatelom UE, ktérzy
niewatpliwie popierajg szeroko zakrojone cele Wspélnoty, ale nie zawsze widza zwigzek
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miedzy tymi celami a dzialaniami Unii na co dzieri. Pragng, aby instytucje europejskie byly
mniej skostniate i bardziej przyjazne dla obywatela, a przede wszystkim - skuteczniejsze

i otwarte. Wiele 0s6b zywi przekonanie, ze Unia powinna sie w wiekszym stopniu zajmo-
wacé sprawami lezacymi w jej kompetencjach, zamiast interweniowaé, we wszystkich
szczegolach, w sprawy, ktére z samej ich natury lepiej pozostawi¢ do decyzji paristw
cztonkowskich i wybranych przedstawicieli regionéw. Niektérzy postrzegaja to nawet jako
zagrozenie dla ich tozsamosci. Co wazniejsze jednak, czuja, ze zbyt czesto gra toczy sie bez
ich udzialu i domagaja sie wiekszej demokracji w rozpatrywaniu spraw.

Nowa rola Europy w zglobalizowanym $wiecie

Z kolei - rozpatrujac sytuacje UE zewnetrznie - Unia Europejska stoi w obliczu szybko
zmieniajacego sie $wiata, ktéry podlega coraz wigkszej globalizacji. Po upadku muru
berlifiskiego przez chwile wydawalo sig, ze bedziemy przez dtugie lata zy¢ w stabilnym,
uporzadkowanym $wiecie, wolnym od konfliktéw, zbudowanym z poszanowaniem praw
czlowieka. Zaledwie kilka lat péZniej okazalo sie jednak, ze nie ma takiej gwarancji.
Wydarzenia z 11 wrzesnia przyniosty gwattowne przebudzenie. Sity opozycji nie zniknety
ze sceny: fanatyzm religijny, nacjonalizm etniczny, rasizm i terroryzm wciaz sie nasilaja,

a konflikty regionalne, ubdstwo i zacofanie w rozwoju nadal stanowia dla nich pozywke.
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Jaka jest rola Europy w tym zmieniajacym sie §wiecie? Czy dzis, gdy Europa jest juz wresz-
cie zjednoczona, nie ma ona do odegrania gtéwnej roli w nowym porzadku $wiata,

a wiec sily zdolnej odgrywac zaréwno role stabilizatora na arenie $wiatowej, jak i wskazy-
wac droge rozwoju wielu krajom i narodom? Europa jako kontynent bedacy kolebka warto-
§ci humanistycznych, Europa, gdzie narodzity sie Magna Carta, Bili of Rights, Rewolucja
Francuska i ktéra bylta swiadkiem upadku muru berliriskiego; kontynent wolnosci, solidar-
nosci, a przede wszystkim ré6znorodnosci, a to oznacza poszanowanie innych jezykéw, kul-
tur i tradycji. Jedyna granica Unii Europejskiej to demokracja i prawa czlowieka. Unia jest
otwarta jedynie dla tych panstw, ktdre stoja na strazy fundamentalnych wartosci, takich jak
wolne wybory, poszanowanie praw mniejszosci i respektowanie zasady prawa.

Teraz, gdy juz nastat koniec zimnej wojny i zyjemy w zglobalizowanym, cho¢ nadal

w duzym stopniu podzielonym $wiecie, Europa musi przeja¢ ciezar odpowiedzialnosci za
zarzadzanie ta globalizacja; musi odegrac role sity zdolnej zdecydowanie przeciwstawié sie
wszelkim formom przemocy, terroru i fanatyzmu, nie zamykajac jednak oczu na razace
przejawy niesprawiedliwodci. Krétko méwiag, sily, ktéra chce zmieni¢ bieg spraw tego
Swiata w sposob, ktéry przyniesie korzysci nie tylko paristwom bogatym, ale takze tym
najbiedniejszym; silty, ktéra dazy do nadania globalizacji moralnych ram, innymi stowy - do
umocowania jej w idei solidarnosci i zréwnowazonego rozwoju.

Oczekiwania obywateli Europy

Wizerunek demokratycznej Europy, zaangazowanej w dziatania o zasiegu globalnym,
znakomicie odpowiada pragnieniom obywateli. Opinia publiczna czesto domaga sie zwiek-
szenia roli UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczenistwa, zwalczania prze-
stepczosci transgranicznej, kontroli przeplywoéw migrujacej ludnosci, przyjmowania os6b
poszukujacych azylu i uchodzcéw z oddalonych stref objetych dziataniami wojennymi.
Obywatele chca takze konkretnych rezultatéw w zakresie zatrudnienia, walki z ubéstwem
i dyskryminacja spoleczng, a takze spdjnosci rozwoju gospodarczego i spolecznego. Chca
wspblnego podejécia do kwestii zanieczyszczenia $rodowiska, zmian klimatycznych

i bezpieczenistwa zywnosci. Krétko méwiac — do wszystkich kwestii ponadnarodowych,
ktore, jak instynktownie czuja, mozna rozwiaza¢ jedynie na zasadzie wspoétpracy. Pragna
réwniez widzie¢ Europe bardziej zaangazowana w sprawy zagraniczne, bezpieczeristwo
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i obrone. Innymi stowy, prowadzaca lepiej skoordynowane dziatania na wieksza skale,
ukierunkowane na rejony nekane konfliktami w Europie, wokoét niej i w innych czesciach
Swiata.

Jednoczesnie obywatele czuja, ze Unia stosuje zbyt biurokratyczne podejscie w wielu innych
dziedzinach. Koordynujac sfery gospodarcze, finansowe i fiskalne, nalezaloby przede
wszystkim zwraca¢ uwage na wlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego i jednolitej
waluty, bez szkody dla indywidualnosci panistw cztonkowskich. Krajowe i regionalne rézni-
ce, czesto majace swoje podtoze w historii lub tradycji, moga wzbogaci¢ Uni¢ o nowe warto-
Sci. Innymi stowy: to, co obywatele rozumieja pod hastem , dobre zarzadzanie” otwiera
nowe mozliwoéci, a nie uruchamia kolejne uciazliwe czynnosci biurokratyczne. Obywatele
czekaja na konkretne rezultaty, lepsze rozwiazania w kwestiach praktycznych, wcale nie
oczekujac europejskiego supermocarstwa lub instytucji europejskich ingerujacych w kazda
bez wyjatku sfere ich zycia.

(3 MIS[3d0EN3  ICOVDAIN | NLL NOM QYN — (3 DIS(E0EN3  ICOWDIIN | 801 NN

!>|S[edom3 JUamuoy

Krétko méwiac, obywatele domagaja sie jasnego, otwartego, skutecznego i kontrolowanego
w spos6b demokratyczny podejscia wspodlnotowego, dzieki ktéremu Europa rozwinie sie do
takiego stopnia, ze bedzie zdolna wskazywacé calemu $wiatu droge biegnaca ku rozwojowi.
Podejscia, ktérego wynikiem sa konkretne rezultaty w postaci wiekszej liczby miejsc pracy,
lepszej jakosci zycia, zmniejszenia przestepczosci, edukacji na dobrym poziomie i lepszej
opieki zdrowotnej. Nie ulega watpliwosci, ze bedzie to wymagaé od Europy przeprowadze-
nia wewnetrznej odnowy i reform.

II. WYZWANIA I REFORMY W ODNOWIONE] UNII

Unia musi sie sta¢ bardziej demokratyczna, bardziej przejrzysta i bardziej skuteczna. Musi
takze stawi¢ czoto trzem podstawowym wyzwaniom: jak przyblizy¢ obywatelom, przede
wszystkim tym mtodym, wzorce i instytucje europejskie; jak zarzadzaé swa polityka

i europejska strefg polityczna w rozszerzonej Unii; jak sterowac rozwojem Unii, aby stata sie
ona czynnikiem stabilizujagcym i modelem do nasladowania w nowym wielobiegunowym
Swiecie. Aby wyjé¢ naprzeciw tym wyzwaniom, trzeba zada¢ sobie kilka konkretnych pytar.

Lepszy podzial i definicja kompetencji Unii Europejskiej

Obywatele czesto majg pewne oczekiwania wzgledem Unii Europejskiej, ktére nie zawsze
sie spelniaja. I odwrotnie - czasami maja wrazenie, ze Unia podejmuje sie zbyt wielu dziatar
w dziedzinach, w ktérych jej zaangazowanie nie zawsze jest konieczne. Dlatego wazna
sprawa jest, aby w kontekscie nowych wyzwan stojacych przed UE wyjasnié, uproscié

i dostosowacé podzial kompetencji miedzy Unig i paristwami cztonkowskimi. To moze pro-
wadzi¢ zaréwno do przywrdcenia panistwom cztonkowskim niektérych zadan, jak réwniez
do powierzenia nowych misji Unii lub rozszerzenia jej istniejacych uprawnien, przy
niezmiennym poszanowaniu réwnosci panstw cztonkowskich i ich wzajemnej solidarnosci.

Pierwsza seria pytan, jakie nalezy zada¢, dotyczy tego, jak sprawié, aby podzial kompetencji
byl bardziej przejrzysty. Czy mozemy wyrazniej rozrézni¢ trzy rodzaje kompetencji:
wylaczne kompetencje Unii, kompetencje panistw cztonkowskich i wspdlne kompetencje
Unii i panistw czlonkowskich? Na jakim poziomie korzystanie z kompetenciji jest najbardziej
skuteczne? Jak stosowaé w tym przypadku zasade pomocniczosci? I czy nie powinni$my
wyraznie stwierdzié, ze uprawnienia, ktére nie zostaly przyznane Unii na mocy traktatéw,
pozostaja w sferze wylacznych kompetencji panstw czlonkowskich? I jakie beda tego konse-
kwencje?

Nastepna seria pytan powinna mie¢ na celu ustalenie, czy przy uwzglednieniu nowych ram
i przy poszanowaniu acquis communautaire, konieczna jest reorganizacja kompetencji.
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W jakim stopniu nalezy si¢ przy tym kierowaé oczekiwaniami obywateli? Jakie nowe misje
oznacza to dla Unii? I odwrotnie, jakie zadania lepiej pozostawié¢ w gestii paristw cztonkow-
skich? Jakie zmiany dotyczace r6znych polityk powinno sie¢ wprowadzi¢ do traktatéw? Na
przykiad, w jaki sposéb opracowac bardziej spdjna wspodlna polityke zagraniczna i obrony?
Czy uaktualni¢ zadania ustalone w Petersbergu? Czy chcemy przyja¢ bardziej zintegrowane
podejscie do wspélpracy w zakresie policji i prawa karnego? Co zrobi¢, aby w wiekszym
stopniu skoordynowa¢ polityke gospodarcza? Jak mozemy zintensyfikowaé wspoétprace

w dziedzinie wilaczenia wszystkich obywateli do spoteczeristwa, ochrony srodowiska,
zdrowia i bezpieczenistwa zywnosci? Ale jesli odpowiemy pozytywnie na te wszystkie
pytania, to czy wéwczas nie powinni$émy postawié sprawy jasno i pozostawi¢ panistwom
czlonkowskim biezace administrowanie i zarzadzanie polityka Unii, a w przypadkach, gdy
na to pozwalaja konstytucje poszczegdlnych krajow, regionom? Czy nie powinni$émy im
zagwarantowad, ze sfery ich kompetencji pozostanag nienaruszone?

[ wreszcie nalezy zada¢ pytanie, w jaki spos6b zapewnié, aby nowo okreslony podziat
kompetencji z wolna nie doprowadzil do coraz wigkszego rozszerzenia uprawnieni Unii

i nie naruszyt wylacznych obszaréw kompetencji panistw cztonkowskich, a tam, gdzie prawo
na to pozwala - regionéw. I jak mamy zapewnié, ze nie zahamuje to dynamiki rozwoju
Europy? W przysztosci takze Unia musi nadal by¢ zdolna do reagowania na nowe
wyzwania i tendencje rozwoju oraz do wkraczania na nowe obszary polityki. Czy w tym
celu nalezaloby dokona¢ rewizji artykutow 95 i 308 Traktatu w Swietle acquis jurispruden-
tiel?

Uproszczenie instrumentéw Unii

To, kto i czym powinien si¢ zajmowag, nie jest jedyna istotna kwestig; réwnie wazny jest
charakter dziatan Unii i instrumenty, jakimi powinna sie ona postugiwaé. Kolejne zmiany
w Traktacie w kazdym przypadku skutkowaly mnozeniem sie nowych instrumentéw,

a dyrektywy stopniowo ewoluowaly w strone coraz bardziej szczegétowego ustawodawstwa.
A zatem podstawowe pytanie brzmi: ,,Czy nalezy lepiej zdefiniowaé poszczegdlne
instrumenty Unii i zredukowac ich liczbe?”

Innymi stowy, czy nalezy wprowadzi¢ rozréznienie miedzy srodkami ustawodawczymi

i wykonawczymi? Czy trzeba zredukowac liczbe instrumentéw prawodawczych: zasady do
bezposredniego stosowania, ustawodawstwo ramowe i instrumenty nie majace mocy
wiazacej (opinie, zalecenia, otwarta koordynacja)? Czy wskazane byloby czestsze odwoty-
wanie si¢ do ustawodawstwa ramowego, ktére daje paristwom czlonkowskim szersze pole
manewru w realizacji celéw polityki? Dla jakich obszaréw kompetencji otwarta koordynacja
i wzajemne uznawanie sa najwlasciwszymi instrumentami? Czy punktem wyjécia powinna
pozostaé zasada proporcjonalnosci?

Wieksza demokracja, przejrzystosc¢ i skutecznosé w Unii Europejskiej

Usankcjonowaniem istnienia Unii Europejskiej sa prezentowane przez niag demokratyczne
wartosci, cele, do jakich dazy, oraz uprawnienia i instrumenty, jakimi dysponuje. O stusznosci
projektu europejskiego $wiadcza tez demokratyczne, przejrzyste i skuteczne instytucje;
réwniez parlamenty krajowe maja w tym swoj niemaly udzial. Deklaracja w sprawie
przysziosci Unii, ktdéra stanowi zatacznik do Traktatu Nicejskiego, podkresla koniecznosé
przeanalizowania roli parlamentéw krajowych w integracji europejskiej. Méwiac bardziej
ogolnie, pojawia sie pytanie, jakie inicjatywy mozemy podjaé, aby rozwinaé europejski
obszar dziatan publicznych.

Pierwsze pytanie zatem brzmi: , Jak mozemy zwiekszy¢é demokratyczna legitymizacje

i przejrzystos¢ obecnych instytucji?” i dotyczy wszystkich trzech instytucji.
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Jak mozna zwigkszy¢ autorytet i skutecznoéé Komisji Europejskiej? W jaki sposéb nalezy
powolywaé przewodniczacego Komisji: czy powinna go mianowaé Rada Europejska,
Parlament Europejski, czy tez powinien on by¢é bezposrednio wybierany przez obywateli?
Czy rola Parlamentu Europejskiego wymaga wzmocnienia? Czy rozszerzy¢ prawo do
wspo6ldecydowania? Czy mamy zmieni¢ tryb, w jakim sa wybierani cztonkowie Parlamentu
Europejskiego? Czy nalezy stworzy¢ europejskie prawo wyborcze, czy tez kazdy kraj powi-
nien je ustanawia¢ na wlasna reke? Czy te oba systemy mozna ze soba powigzac¢? Czy trzeba
wzmocnic role Rady? Czy Rada powinna dziata¢ w taki sam sposéb, jesli chodzi o wykony-
wanie jej uprawnien ustawodawczych oraz wykonawczych? Co sie za$ tyczy przejrzystosci,
to mozna spytaé, czy posiedzenia Rady, przynajmniej w jej kompetencjach ustawodawczych,
powinny by¢ jawne? Czy nalezy przyznaé obywatelom wigekszy dostep do dokumentéw
Rady? I wreszcie, w jaki sposéb zapewni¢ rownowage i wzajemny nadzér miedzy instytu-
cjami?
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Drugie pytanie, ktore takze dotyczy zakresu demokratycznych uprawnieni, wiaze sie z rola
parlamentéw krajowych. Czy powinny one by¢ reprezentowane w nowej instytucji,
funkcjonujacej obok Rady i Parlamentu Europejskiego? Czy maja odgrywac role w tych
obszarach dziatar europejskich, ktére pozostaja poza zakresem kompetencji Parlamentu
Europejskiego? Czy powinny sie one skoncentrowaé na podziale kompetencji miedzy Unia
a panstwami cztonkowskimi, na przyklad poprzez wstepne sprawdzenie pod katem
zgodnosci z zasada pomocniczosci?

Trzecie pytanie dotyczy sposobu, w jaki mozemy usprawni¢ proces podejmowania decyzji

i funkcjonowanie instytucji Unii liczacej okoto trzydziestu panistw cztonkowskich. Co zrobié,
aby Unia mogta ustalaé cele i priorytety bardziej efektywnie i zapewnic ich lepsza realizacje?
Czy zwiekszy¢ zakres decyzji podejmowanych kwalifikowana wiekszoscia gtoséw? Jak
uproscié i przyspieszy¢ procedure wspoélnego podejmowania decyzji (wspoétdecydowania)
przez Rade i Parlament Europejski? Co z rotacyjnym charakterem prezydencji w Unii, ktéra
zmienia sie co sze$¢ miesiecy? Jaka bedzie w przyszlosci rola Parlamentu Europejskiego?
Jaka bedzie w przysztosci rola i struktura ré6znych organéw Rady? W jaki sposéb zapewnié
wieksza spdjnosé europejskiej polityki zagranicznej? Jak usprawnié¢ wspétdziatanie miedzy
wysokim przedstawicielem i wlasciwym komisarzem? Czy nalezy dalej rozszerzaé
zewnetrzng reprezentacje Unii na forum miedzynarodowym?

W strone konstytucji dla obywateli Europy

Unia Europejska ma obecnie cztery traktaty. Cele, uprawnienia i instrumenty polityki Unii
nie sg zebrane w jednym, lecz rozproszone we wszystkich czterech. Jesli chodzi nam o wigek-
sz przejrzystoséé, niezbedne jest tu uproszczenie.

W zwiazku z tym nasuwaja si¢ kolejne pytania. Pierwsza ich grupa dotyczy uproszczenia
istniejacych traktatéw, bez zmiany ich tresci. Czy nalezy ponownie zastanowi¢ nad
rozréznieniem miedzy Unig a Wspélnotami? A co z podzialem na trzy filary?

Kolejne pytania dotycza ewentualnej reorganizacji traktatéw. Czy powinno sie¢ wprowadzié
rozréznienie miedzy traktatem podstawowym a postanowieniami innych traktatéw? Czy to
rozréznienie powinno obejmowac rozdzielenie tekstow? Czy moze to doprowadzi¢ do
rozréznienia w procedurze wprowadzania zmian oraz procedurze ratyfikacji podstawowego
traktatu i postanowieri innych traktatéw?

Nalezy takze przemysleé, czy Karta Praw Podstawowych powinna by¢ wlaczona do
podstawowego traktatu i czy Wspélnota Europejska powinna przystapi¢ do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka.

20



Wreszcie pojawia sie pytanie, czy takie uproszczenie i reorganizacja traktatéw mogtyby
doprowadzi¢ w diuzszej perspektywie do opracowania i przyjecia konstytucji Unii. Jaka
mogtaby byé podstawowa zawartoé¢ takiej konstytucji? Czy bylyby to wartosci, ktére piele-
gnuje Unia, podstawowe prawa i obowiazki jej obywateli, stosunki miedzy panstwami
cztonkowskimi a Unig?

III. ZWOLANIE KONWENTU W SPRAWIE PRZYSZEOSCI EUROPY

Aby utorowacé droge nastepnej Konferencji Miedzyrzadowej tak szeroko i otwarcie jak to
mozliwe, Rada Europejska podjeta decyzje o zwotaniu Konwentu z udziatem najwazniej-
szych stron uczestniczacych w debacie na temat przysztosci Unii. W tym kontekscie zada-
niem Konwentu bedzie rozwazenie podstawowych kwestii zwigzanych z przyszlym roz-
wojem Unii i podjecie préby okreslenia réznych mozliwych rozwiazarn.

Rada Europejska mianowata V. Giscarda d'Estaing przewodniczacym Konwentu oraz
G. Amato i ].-L. Dehaene’a jego wiceprzewodniczacymi.

Sktad Konwentu

Oproécz przewodniczacego i wiceprzewodniczacych Konwent bedzie sie skladat z 15 przed-
stawicieli gléw panistw lub szeféw rzadow panstw cztonkowskich (po jednym z kazdego
panstwa cztonkowskiego), 30 cztonkéw parlamentéw narodowych (po dwéch z kazdego
panstwa cztonkowskiego), 16 cztonkéw Parlamentu Europejskiego i dwéch reprezentantéw
Komisji. Paristwa kandydujace zostang w pelni zaangazowane w obrady Konwentu. Beda
one reprezentowane w ten sam spos6b co obecne parnstwa cztonkowskie (jeden przedstawi-
ciel rzadu i po dwéch cztonkéw parlamentéw krajowych) i beda mogty wziaé udziat w ob-
radach, jednakze bez mozliwosci udaremnienia porozumienia, jakie paristwa cztonkowskie
moga osiagna¢ podczas obrad.

W przypadku nieobecnosci cztonkéw Konwentu na obradach dopuszcza si¢ mozliwosé
zastepstwa. Czlonkowie zastepujacy zostana wyznaczeni w taki sam sposéb jak rzeczywisci
czlonkowie Konwentu.

Prezydium Konwentu bedzie sie sktada¢ z przewodniczacego Konwentu, wiceprzewodni-
czacego oraz dziewieciu cztonkéw wybranych sposréd uczestnikéw Konwentu (przedstawi-
ciele wszystkich rzadéw sprawujacych prezydencje w Radzie w trakcie Konwentu, dwéch
reprezentantéw parlamentéw krajowych, dwéch przedstawicieli Parlamentu Europejskiego
i dwoéch przedstawicieli Komisji).

Trzech przedstawicieli Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz trzech przedstawicieli
europejskich partneréw spolecznych; z Komitetu Regionéw: szesciu reprezentantéw
(wyznaczonych przez Komitet Regionéw, reprezentujacych regiony i miasta majace wiadze
ustawodawczg), oraz europejski rzecznik praw obywatelskich zostana zaproszeni do
uczestnictwa w Konwencie w charakterze obserwatoréw. Przewodniczacy Trybunalu
Sprawiedliwosci i Trybunatu Obrachunkowego moga zosta¢ poproszeni przez prezydium
o wygloszenie przeméwien powitalnych do uczestnikéw Konwentu.

Czas trwania obrad

Sesja inauguracyjna Konwentu odbedzie sie ] marca 2002 r., kiedy to Konwent powota
swoje prezydium i uchwali zasady postepowania. Obrady zakoricza sie po roku, tzn.
woéwczas, gdy przewodniczacy Konwentu przedstawi rezultaty pracy tego gremium Radzie
Europejskiej.
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Metody pracy

Przewodniczacy zainicjuje otwarcie obrad Konwentu, przedstawiajac wnioski z debaty
publicznej. Zadaniem prezydium bedzie mobilizowanie uczestnikéw do aktywnosci
i zapewnienie Konwentowi stosownych podstaw do pracy.

Prezydium moze zasiega¢ konsultacji u urzednikéw Komisji i wybranych ekspertéw
w kwestiach formalnych, ktérych gtebsze przeanalizowanie uzna za stosowne. W miare
potrzeby prezydium moze powolywac na biezaco grupy robocze.

Rada bedzie systematycznie informowana o postepach w obradach Konwentu. Przewodni-
czacy Konwentu sklada¢ bedzie ustne sprawozdania na kazdym posiedzeniu Rady
Europejskiej, dajac tym samym glowom panistw i szefom rzadéw mozliwosé wyrazenia

od razu swoich opinii.

Konwent bedzie sie spotykat w Brukseli. Dyskusje prowadzone w ramach Konwentu
i wszelkie dokumenty urzedowe zostang podane do wiadomosci publicznej. Konwent
bedzie pracowaé w jedenastu roboczych jezykach Unii.

Dokument koricowy

Konwent bedzie debatowaé nad r6znymi kwestiami. Nastepnie sporzadzi dokument
koricowy, ktéry bedzie prezentowaé ré6zne opcje, wskazujac stopieni poparcia uczestnikéw
dla kazdej z nich, badz zalecenia, jesli dojdzie do osiagniecia porozumienia.

Wraz z rezultatami debat krajowych na temat przysziosci Unii dokument koricowy bedzie
punktem wyijscia do dyskusji w ramach Konferencji Miedzyrzadowej, na ktérej zapadna
ostateczne decyzje.

Forum

Aby debata mogta osiggnaé szeroki zasieg i objaé¢ wszystkich obywateli, zostanie otwarte
forum dla organizacji reprezentujacych spoleczeristwo obywatelskie (partneré6w spotecz-
nych, két biznesu, organizacji pozarzadowych, srodowiska akademickiego itp.). Forum
to przyjmie postac sieci organizacji o okreslonej strukturze, otrzymujacych regularne
informacje na temat przebiegu obrad Konwentu. Udziat tych organizacji bedzie wktadem
do debaty. Moze zaistnie¢ potrzeba zasiegniecia opinii lub konsultacji u tych organizacji
na poszczeg6lne tematy, jesli prezydium uzna to za stosowne.

Sekretariat

Sekretariat Konwentu bedzie wspomagac prace prezydium, a jego obstuge zapewni
Generalny Sekretariat Rady. Sekretariat Konwentu sktadacé sie bedzie z ekspertow Komisii
i Parlamentu Europejskiego.

2) Pismo przewodnie Sekretariatu do Konwentu w sprawie projektu
regulaminu; CONV 3/02

PROJEKT
REGULAMINU
KONWENTU EUROPEJSKIEGO
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Art. 1
Zawiadomienie o posiedzeniach

Przewodniczacy Konwentu zwotuje Konwent po konsultacji z Prezydium.

Art. 2
Porzadek obrad

Prezydium ustali tymczasowy porzadek obrad posiedzen Konwentu i przedstawi go
Konwentowi do akceptacji.

Art. 3
Przekazywanie dokumentéw czionkom Konwentu

Zawiadomienie o posiedzeniu oraz tymczasowy porzadek obrad, a takze wszystkie doku-
menty dotyczace tego posiedzenia beda rozsylane cztonkom, zastepcom i obserwatorom
Konwentu przez Sekretariat w imieniu Przewodniczacego, najpézniej na cztery dni robocze
przed data posiedzenia.

Art. 4
Pisemne informacje

1. Kazdy cztonek Konwentu moze ztozy¢ pisemng informacje skierowang do Prezydium.
To samo dotyczy kazdego obserwatora.

2. Pisemne informacje bedg przekazywane cztonkom i obserwatorom Konwentu za
posrednictwem Sekretariatu.

Art. 5
Zastepcy

1. Czlonkowie Konwentu, ktérzy nie moga uczestniczy¢ w posiedzeniu lub tez nie moga
by¢ obecni jednego dnia w czasie dwudniowego posiedzenia, moga by¢ reprezentowani
przez swoich zastepcéw, zgodnie z ustaleniami przedstawionymi w punkcie 2.

2. Zastepca nie moze zabiera¢ glosu na posiedzeniu Konwentu, z wyjatkiem sytuacji kiedy
czlonek, ktérego on zastepuje, bedzie nieobecny przez caly dzieri, a zawiadomienie
o tym zostanie z wyprzedzeniem dostarczone przez zainteresowanego (przed godzing
9.00 rano tego dnia) do Sekretariatu, co nie ma wplywu na treé¢ punktu 3.

3. Kazdy zastepca moze by¢ obecny na kazdym posiedzeniu Konwentu.

Art. 6
Prowadzenie posiedzeri
1. Posiedzeniom Konwentu przewodniczy Przewodniczacy Konwentu, a pod jego

nieobecnos¢ jeden z dwéch Wiceprzewodniczacych.

2. Posiedzenia Konwentu bedg sie odbywaly w jedenastu jezykach roboczych Unii
Europejskiej (z symultanicznym ttumaczeniem).
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Przedstawiciele Panistw kandydujacych beda uczestniczy¢ w pracach i obradach
Konwentu.

Zalecenia Konwentu beda przyjmowane przez konsensus, a przedstawiciele paristw
kandydujacych nie beda mogli mie¢ wplywu na ten tryb. Jesli w wyniku obrad Konwentu
wylonig sie r6zne opinie, moze by¢ zalecone wskazanie poparcia uzyskanego przez
kazda z opcji.

Wszelkie kwestie proceduralne dotyczace prowadzenia posiedzeri moga by¢ odsytane
do rozwazenia przez Prezydium, ktére podejmie decyzje zgodnie z okreslonymi przez
siebie warunkami, stosujac sie do postanowien zawartych w punkcie 7.

Sekretariat sporzadzi liste cztonkéw oraz obserwatoréw obecnych na kazdym posiedze-
niu Konwentu.
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Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem przedstawionym przez cztonkéw Konwentu
Przewodniczacy zapewni wlasciwy tok dyskusji, a w szczeg6lnosci wyznaczy porzadek
obrad, okresli czas prowadzenia dyskusji nad kazdym punktem, ustali osoby zabierajace
glos, a takze przydzieli czas dla dyskutantéw. Pomoze mu w tym Wiceprzewodniczacy
oraz Sekretariat.

Przewodniczacy, a pod jego nieobecnos¢ jeden z dwoch Wiceprzewodniczgcych, bedzie
kierowal przebiegiem obrad Prezydium. Prezydium bedzie ustalag, jakie przyja¢ metody
pracy, zgodnie z wnioskiem Przewodniczacego.

Art. 7
Wystuchiwanie opinii ekspertéw

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem cztonkéw Konwentu, a takze po dyskusji w Prezy-
dium Przewodniczacy moze zdecydowac o wystuchaniu opinii ekspertéw dotyczacej
okreslonych punktéw. Prezydium moze tez, na takich samych warunkach, zdecydowac
o zasiegnieciu rady pracownikéw instytucji lub ekspertéw, ktérych wystuchanie przez
Konwent uzna za konieczne.

Prezydium moze zaprosi¢ Przewodniczacych Trybunalu Sprawiedliwosci i Trybunatu
Obrachunkowego do zabrania glosu na posiedzeniach Konwentu.

Art. 8
Forum

Z upowaznienia Prezydium oraz zgodnie z jego ustaleniami Sekretariat bedzie
zobowiazany:
»  zalozy¢ strone internetowa Forum, otrzymujac pomoc techniczng ze strony Komisji;
* odpowiadac za organizacje i przebieg innych dziatani podejmowanych przez
Forum, a w szczegdlnosci przestuchan, wspoétpracujac, jesli to konieczne,
z Komisja oraz innymi instytucjami i organami unijnymi.

Prezydium ustali warunki przekazywania Konwentowi informacji o pracach Forum,
a takze warunki, na jakich uczestnicy Forum moga by¢ wystuchiwani.

Art. 9
Miejsce posiedzeri



Miejscem posiedzern Konwentu bedzie siedziba Parlamentu Europejskiego w Brukseli.

Art. 10
Sekretariat

Sekretariat Konwentu bedzie ztozony z pracownikéw Sekretariatu Generalnego Rady.
Sekretariat podejmie wszelkie konieczne kroki, aby zapewni¢ prawidlowe dzialanie
Konwentu, a takze pomagac¢ Konwentowi, jego Przewodniczacemu oraz Prezydium.
Eksperci Komisji i Parlamentu Europejskiego moga pracowac w Sekretariacie. Sekretarz
Generalny bedzie kierowat Sekretariatem Konwentu; bedzie on organizowat jego prace oraz
wyznaczal zadania do wykonania.

Art. 11
Sprawozdania z posiedzeri

Sekretariat sporzadzi krétkie sprawozdanie z kazdego posiedzenia i bedzie je przekazywat
sprawozdania cztonkom, zastepcom oraz obserwatorom Konwentu.

Art. 12
Raporty dla Rady Europejskiej

Na kazdym spotkaniu Rady Europejskiej Przewodniczacy przedstawi raport ustny na temat
postepu osiagnietego w pracach Konwentu.

Art. 13
Tfumaczenie dokumentéw

1. Sekretariat dostarczy cztonkom i obserwatorom Konwentu nastepujace dokumenty
w jedenastu jezykach roboczych Unii:
i. dokumenty wydane przez Przewodniczacego Prezydium,
ii. zwiezle sprawozdania z posiedzeri Konwentu.

2. Sekretariat przesle cztonkom, zastepcom oraz obserwatorom Konwentu, a nastepnie
umiesci na stronie www, w tych wersjach jezykowych, w ktérych zostaty przestane do
Prezydium, dokumenty otrzymane od:

i.  czlonkow Konwentu,

ii.  zastepcow,
iii.  instytucjii organéw Unii oraz
iv.  obserwatoréw.

3. Przewodniczacy moze wyjatkowo prosi¢ o przettumaczenie dla Konwentu innych do-
kumentéw niz te, ktére zostaly opisane w punkcie 1.
Art. 14
Udostgpnianie rezultatéw prac

Debaty na forum Konwentu oraz wszystkie dokumenty wymienione w artykule 13 beda

udostepnione opinii publicznej. Wszystkie sprawozdania i pisemne informacje beda
dostepne na na stronie internetowej Konwentu.

Art. 15
Grupy robocze
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Opierajac sie na opiniach wyrazanych na forum Konwentu, Przewodniczacy moze przedto-
zy¢ Prezydium propozycje powolania grup roboczych Konwentu: Prezydium okresli ich
mandat, sklad oraz porzadek prac. Kazdy cztonek Konwentu moze uczestniczy¢é w posie-
dzeniach kazdej grupy.

Art. 16

Konwent, na wniosek Prezydium, moze wnosi¢ poprawki do niniejszego Regulaminu albo
uzupelniaé go.

Art. 17
Korespondencja

Korespondencja kierowana do Konwentu bedzie wysytana do Rady, z adnotacja, ze jest ona
skierowana do Sekretariatu Konwentu:
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droga pocztowa pod adresem: 175 rue de la Loi, B-1048 Brussels,
za posrednictwem faksu: + 32 2 285 8155 lub
poczta elektroniczng: anne.walter@consilium.eu.int

3) List przewodni Prezydium do Konwentu dotyczacy tzw. Metod pracy;
CONV 9/02

NOTA W SPRAWIE METOD PRACY
KONWENTU EUROPEJSKIEGO

Artykut 1
Zawiadomienie o posiedzeniach

Posiedzenia Konwentu zwotuje Przewodniczacy za zgodg Prezydium lub na pisemny
wniosek majacej istotne znaczenie liczby czlonkéw Konwentu.

Artykut 2
Kalendarz i porzadek obrad

Prezydium przygotowuje tymczasowy kalendarz i porzadek obrad posiedzeri Konwentu
oraz przekazuje je Konwentowi do zatwierdzenia. Kazdy cztonek Konwentu moze zwrécié
sie z pisemnag prosba do Prezydium o dodanie do projektu porzadku posiedzenia Konwentu
okreslonych punktéw. Prezydium dodaje dany temat do projektu porzadku obrad tylko
wowczas, gdy pisemny wniosek podpisany przez znaczna liczbe cztonkéw jest ztozony na
tydzien przed planowana sesja Konwentu. Rozpoczynajac posiedzenie, Konwent moze
jednomyélnie podja¢ decyzje w sprawie propozycji Prezydium o dodaniu innych zagadnien
do porzadku obrad.

Artykul 3
Przekazywanie dokumentéw czionkom Konwentu

Zawiadomienie o posiedzeniu i tymczasowym porzadku obrad posiedzenia, jak réwniez
wszystkie inne dokumenty dotyczace tego posiedzenia powinny by¢ przestane przez
Sekretariat w imieniu Przewodniczacego czlonkom, zastepcom oraz obserwatorom Konwentu
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na co najmniej cztery dni robocze przed posiedzeniem. W celu ulatwienia przygotowania
sesji dokumenty powinny byé, o ile to mozliwe, przeslane przez Sekretariat poczta
elektroniczna.

Artykut 4
Pisemne opracowania

1. Kazdy cztonek (pelnoprawny lub zastepca) i obserwator Konwentu moze skierowac do
Prezydium pisemne opracowanie. Opracowania moga by¢ indywidualne lub zbiorowe.

2. Pisemne opracowania Sekretariat przekazuje wszystkim cztonkom (petnoprawnym
i zastepcom) oraz obserwatorom Konwentu. Powinny by¢ one dostepne na stronie
internetowej Konwentu.

Artykul 5
Zastepcy

1. Czlonkowie Konwentu, ktérzy nie moga uczestniczy¢ w posiedzeniu lub czesci posie-
dzenia, moga by¢ reprezentowani przez swoich zastepcéw, zgodnie z ustaleniami
okreslonymi w ust. 2.

2. Bez uszczerbku dla ust. 3, zastepca moze zabiera¢ glos podczas posiedzenia Konwentu,
gdy czltonek Konwentu, ktérego zastepuje, jest nieobecny przez caly dzien oraz pod
warunkiem uprzedniego zawiadomienia (do godziny 9.00 danego dnia), przestanego do
Sekretariatu przez cztonka Konwentu.

3. Zastepcy moga by¢ obecni podczas kazdego posiedzenia Konwentu.

Artykul 6
Prowadzenie posiedzeri

1. Posiedzeniom Konwentu przewodniczy Przewodniczacy Konwentu lub, pod jego
nieobecno$¢, jeden z dwéch Wiceprzewodniczacych.

2. Obrady podczas posiedzeri Konwentu tocza sie w jedenastu jezykach Unii Europejskiej,
z ttumaczeniem symultanicznym.

3. Przedstawiciele panistw kandydujacych moga bez ograniczeri uczestniczy¢ w pracach
oraz obradach Konwentu.

4. Zalecenia Konwentu przyjmowane sg jednogltos$nie bez mozliwosci ich zablokowania
przez przedstawicieli paristw kandydujacych. Jesli obrady Konwentu koricza sie
kilkoma réznymi opcjami, mozna wskaza¢ poparcie uzyskane przez kazda z opciji.

5. Wszelkie kwestie proceduralne dotyczace prowadzenia posiedzerr moga by¢
przekazywane do Prezydium. Prezydium podejmie decyzje na warunkach okre$lonych

w ust. 8.

6. Sekretariat przygotowuje liste czlonkéw i ich zastepcéw oraz obserwatoréw obecnych
podczas kazdego posiedzenia Konwentu.

7. Uwzgledniajac opinie wyrazone przez czlonkéw Konwentu, Przewodniczgcy zapewnia
wlasciwe prowadzenie obrad, troszczac si¢ w miare mozliwosci, aby zostaly odzwier-
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ciedlone réznorodne opinie wyrazone podczas debat Konwentu. Ze wzgledu na
skutecznoé¢ prowadzenia obrad, moze on zaproponowaé ograniczenie czasu wystgpien.
Wspomagaja go Wiceprzewodniczacy oraz Sekretariat.

8. Posiedzenia Prezydium prowadzi Przewodniczacy lub, pod jego nieobecnos¢, jeden
z dwoch Wiceprzewodniczacych. Prezydium na wniosek Przewodniczacego podejmuje
decyzje w sprawie swoich metod pracy.

Artykut 7
Przestuchanie Przewodniczacych instytucji i organéw UE

Prezydium moze poprosi¢ przewodniczacych Trybunatu Sprawiedliwosci, Trybunatu
Obrachunkowego oraz Europejskiego Banku Centralnego o wyrazenie przez nich opinii
przed Konwentem.
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Artykut 8
Konsultacje z ekspertami

Kazdy cztonek Konwentu (lub zastepca) moze zaproponowac przeprowadzenie konsultacji
z personelem instytucji lub innymi ekspertami. Decyzje o tym, kogo zaprosié, podejmuje
Prezydium.

Artykut 9
Forum

1. Z upowaznienia Prezydium oraz zgodnie z jego ustaleniami Sekretariat:

— utworzy strone internetowa Forum, za ktdrej techniczne wsparcie odpowiada
Komisja;

— bedzie odpowiedzialny za organizacje i przeprowadzenie innych dziatari Forum,
w szczeg6lnosci przestuchan, we wspélpracy, jesli bedzie to wiasciwe, z Komisja
oraz innymi instytucjami i organami Unii, zapewniajac szeroka reprezentacje
spoleczeristwa obywatelskiego.

2. Warunki, zgodnie z ktérymi opracowania dla Forum beda przekazywane Konwentowi,
oraz warunki, zgodnie z ktérymi uczestnicy Forum moga by¢ przestuchiwani, okresli
Prezydium.

3. Strona internetowa Forum zawiera liste wszystkich czlonkéw Konwentu wraz
z odpowiednimi danymi, w tym adresy poczty elektronicznej oraz linki do ich stron
internetowych, tak aby obywatele mogli sie kontaktowac¢ z Konwentem.

Artykut 10
Miejsce posiedzeni

Konwent spotyka sie w siedzibie Parlamentu Europejskiego w Brukseli.

Artykut 11
Sekretariat

Sekretariatem Konwentu kieruje Sekretarz Generalny. Podejmuje on wszelkie niezbedne
srodki w celu zapewnienia wlaéciwego funkcjonowania Konwentu.
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Artykut 12
Noty i stenogramy z posiedzeri

Po kazdym posiedzeniu Sekretariat przesyta cztonkom (i zastepcom) oraz obserwatorom
Konwentu note podsumowujaca posiedzenie. Stenogram wystapien podczas posiedzen
bedzie réwniez dostepny w tych jezykach, w jakich zostaty one wygtoszone.

Artykut 13
Tfumaczenie dokumentéw

1. Sekretariat zapewnia cztonkom Konwentu (i zastepcom) oraz obserwatorom nastepujace
dokumenty w jedenastu jezykach Unii:
(i) dokumenty wydawane przez Przewodniczacego lub Prezydium;
(i) pisemne wnioski czlonkéw iich zastepcow dotyczace zmian w tekstach
konicowych;
(iii) podsumowania posiedzern Konwentu.

2. Sekretariat przekazuje cztonkom Konwentu (i zastepcom) oraz obserwatorom
i umieszcza na stronie internetowej, w wersjach jezykowych, w jakich zostaly przestane
do Prezydium, dokumenty otrzymane od:

(i) czlonkéw Konwentu (i zastepcow),
(ii) instytucjiiorganéw Unii,
(iii) obserwatorow.

3. Przewodniczacy moze w drodze wyjatku poprosi¢ o przettumaczenie dla Konwentu
dokumentéw innych niz te, ktére zostaly wymienione w ust. 1.

Artykut 14
Jawnosé posiedzeri

Obrady Konwentu i wszystkie jego dokumenty, wymienione w art. 13, sa jawne. Wszelkie
sprawozdania i pisemne opracowania powinny by¢ udostepnione na stronie internetowej
Konwentu i moga by¢ swobodnie kopiowane.

Artykut 15
Grupy robocze

Uwzgledniajgc opinie wyrazone podczas obrad Konwentu, Przewodniczacy lub znaczgca
liczba cztonkéw Konwentu mogg zaleci¢ Prezydium utworzenie grup roboczych Konwentu.
Prezydium okresli ich mandat, zasady dzialania oraz sktad, zgodnie z kompetencjami
czlonkéw, zastepcoéw i obserwatoréw. Kazdy cztonek Konwentu moze uczestniczyé we
wszystkich posiedzeniach grup roboczych. Sekretariat przygotowuje note podsumowujaca
po kazdym posiedzeniu grupy roboczej.

Artykut 16
Zmiany

Postanowienia dzisiejszej noty moga by¢ zmieniane lub uzupetniane przez Konwent na
pisemny wniosek Prezydium lub na pisemna prosbe znaczacej liczby czionkéw.

Artykut 17

29



Korespondencja

Korespondencja adresowana do Konwentu powinna by¢ przestana do Rady, z zaznacze-
niem, Ze jest skierowana do Sekretariatu Konwentu:

— poczta: 175, rue de la Loi, B-1048 Bruxelle
— faksem: nr +32 22 85 81 55 lub
— poczta elektroniczng: anne.walter@concilium.eu.int

GRUPY ROBOCZE

4) Nota Prezydium do Konwentu w sprawie powotania grup
roboczych; CONV 52/02

1. W trakcie debaty Konwentu zostata podjeta kwestia powotania grup roboczych.
Konwent zaproponowat ich utworzenie z dwéch zasadniczych powodéw: aby poglebié
pewne okreslone zagadnienia i aby zaangazowacé cztonkéw Konwentu w prace, ktére
nie mogg by¢ realizowane w trybie plenarnym.

2. Art. 15 Metod Pracy przewiduje:
Uwzgledniajac opinie wyraZone podczas obrad Konwentu, Przewodniczacy lub znacza-
ca liczba cztonkow Konwentu moga zalecic Prezydium stworzenie grup roboczych
Konwentu. Prezydium okresli ich mandat, zasady dziafania oraz skfad, zgodnie z kom-
petencjami czfonkow, zastepcow
1 obserwatorow. Kazdy czlonek Konwentu moze uczestniczy¢ we wszystkich posiedze-
niach grup roboczych. Sekretariat przygotowuje note podsumowujaca po kazdym po-
siedzeniu grupy roboczej.

3. Debaty sesji plenarnych, zwlaszcza sesji z 15 i 16 kwietnia, dostarczyly pewnych
informacji, w kontekscie ktérych Przewodniczacy zalecit Prezydium utworzenie grup
roboczych. Na tym etapie Prezydium zgodzilo sie powolaé szes¢ grup roboczych,
zajmujacych sie nastepujacymi zagadnieniami:

Grupa 1) Jak najlepiej zapewnic kontrole poszanowania zasady subsydiarnosci? Czy
nalezy stworzy¢ mechanizm lub procedure kontroli? Czy ta procedura ma
by¢ natury politycznej i/lub prawnej?

Grupa 2) W przypadku wprowadzenia do Traktatu Karty Praw Podstawowych: jak
nalezy to zrobi¢ i jakie bylyby tego konsekwencje? Jakie bytyby konsekwen-
cje przystapienia Wspdlnoty/Unii do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka?

Grupa 3) Jakie bylyby konsekwencje formalnego uznania osobowosci prawnej UE?
A jakie konsekwencje przyniostoby potaczenie osobowosci prawnej Unii
Europejskiej oraz Wsp6lnocie Europejskiej? Czy moze sie to przyczyni¢ do
uproszczenia traktatow?

Grupa 4) Jak odgrywaja role parlamenty narodowe w obecnej architekturze UE? Jakie
rozwigzania stosowane przez kraje cztonkowskie sg najlepsze? Czy nalezy
przewidzie¢ nowe mechanizmy/procedury na poziomach krajowym
i europejskim?
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Grupa 5) Jak traktowac w przyszioéci kompetencje zwane uzupelniajagcymi: czy nale-
zy oddac krajom cztonkowskim wszelkie kompetencje w dziedzinach,
w ktérych aktualnie Unia ma kompetencje uzupelniajace, czy tez nalezatoby
okresdli¢ granice kompetencji uzupetniajacych Unii?

Grupa 6) Wprowadzenie jednolitej waluty skutkuje blizsza wspoétpraca gospodarcza
i finansowa. Jaki ksztalt mogtaby przyjac ta wspotpraca?

4. W kwestiach przewodzenia grupom, terminéw (okres, po ktérym kazda grupa powinna
przedstawi¢ wypracowane przez siebie wnioski na spotkaniu plenarnym) i wsparcia
przewodniczacych grup przez Sekretariat decyzje zostaly juz powziete. Ustalone
terminy réznia sie, bowiem poszczegdlne grupy maja za zadanie dostarczenie materia-
t6w pod obrady sesji plenarnej Konwentu we wrzeéniu, pazdzierniku lub listopadzie.

Grupa 1: Przewodniczacy: Mendez de Vigo
Termin: wrzesien
Sekretariat: Arpio, De Poncis

Grupa 2: Przewodniczacy:  Vitorino
Termin: listopad
Sekretariat: Ladenburger, Bartol

Grupa 3: Przewodniczacy:  Amato
Termin: listopad
Sekretariat: Passos, Bribosia

Grupa 4: Przewodniczacy:  Stuart
Termin: wrzesien
Sekretariat: van den Heuvel, de Peyron

Grupa 5: Przewodniczacy:  Christopherson
Termin: pazdziernik
Sekretariat: Martinez, Schiavo

Grupa 6: Przewodniczacy:  Hénsch
Termin: pazdziernik
Sekretariat: Pilette, Milton
5. Aby grupy mogty pracowacé w sposob skuteczny, idealna liczba czlonkéw grupy
to 20-25 os6b. Ustalajac sktad, nalezy pamietaé, ze w kazdej grupie powinni sie znalez¢
reprezentanci réznych stron i ze kazdy cztonek Konwentu moze asystowac¢ w spotka-
niach, tak jak przewiduje to art. 15 Metod Pracy.

6. Kryterium, ktére decyduje o wyborze do skltadu danej grupy roboczej, zgodnie z art. 15
Metod Pracy, to specjalistyczne kompetencje oséb, sposréd ktérych wybiera sie
czlonkéw, zastepcOw i obserwatoréw.

Czlonkowi, zastepcy oraz obserwatorzy zostali poproszeni przez Prezydium o zgtasza-
nie checi uczestnictwa w grupach roboczych wraz z lista upodoban w przypadku, gdy
ich zainteresowania obejmuja dziedziny pracy wiecej niz jednej grupy. Te informacje
nalezy przekazac do 30 maja pani Martinez Iglesias do Sekretariatu Konwentu:

e-mail: maria-jose.matinez-iglesias@cincilium.eu.int
Fax: +32.2.285.5060
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7. Na podstawie wspomnianych kryteriéw Prezydium ustali sklad grup; zostana one
formalne powotane podczas sesji plenarnej 6 czerwca.
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6) Nota Prezydium do Konwentu dotyczaca sktadu grup roboczych;

CONV 77/1/02

Grupa robocza 1 ,,SUBSYDIARNOSC”

Przewodniczacy: I0igo MENDEZ DE VIGO
AVGERINOS Paraskevas
BONDE Jens-Peter
BOSCH Reinhard

BROK Elmar

CHABERT Josef
CHEVALIER Pierre
COSTA Alberto
DALGAARD Per
DAMMEYER Manfred
DINI Lamberto

FIGEL Jan

FOGLER Marta
FRERICHS Goke

GABER Slavko
GIBERYEN Gast

HAIN Peter
HALLENGREN Lena
HAMZIK Pavol
KREITZBERG Peeter
KROUPA Frantisek
LOPES Ernani
MARINHO Luis

MEYER Jiirgen
PAVILIONIS Rolandas
SERRACINO-INGLOTT Peter
SEVERIN Adrian
SPRINDZUKS Maris
TEUFEL Erwin
TIMMERMANS Frans
VANHANEN Matti
VALTCHEYV Daniel
VITORINO Antonio
WALLS-CUSHNAHAN John
ZAPLANA Eduardo

Grupa robocza 2 ,KARTA”

Przewodniczacy: Antonio VITORINO
ANDRIUKAITIS Vytenis Povilas
ARABADIJIEV Alexander

BADINTER Robert

BIRZNIECE Inese

CISNEROS Gabriel

CRAVINHO Jollo

DI RUPO Elio

ECKSTEIN-KOVACS Peter

FAYOT Ben
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FINI Gianfranco
HASOTTI Puiu

HELLE Esko

HELVEG PETERSEN Niels
KAVAN Jan

KELEMEN Andras
KOCAOGLU Emre
KUTSKOVA Neli

LOBO ANTUNES Manuel
LOPEZ GARRIDO Diego
MacCORMICK Neil
MARTINI Claudio
MATSAKIS Marios
MAVROU Eleni
McDONAGH Bobby
PACIOTTI Elena

RACK Reinhard
SCOTLAND OF ASTHAL Baroness
SEBE] Frantisek

SIMSIC Danica
SVENSSON Ingvar
TRZCINSKI Janusz

van der LINDEN René

Grupa robocza 3 L, OSOBOWOSC PRAWNA”

Przewodniczacy: Giuliano AMATO
ABITBOL William
ALMEIDA GARRETT Teresa
CARNERO Carlos

DU GRANRUT Claude
EINEM Caspar
GRABOWSKA Genowefa
IOAKIMIDIS Panayotis
JINGA Ion

KOHOUT Jan

KRASTS Gundars

KUNEVA Meglena

KVIST Kenneth
MACLENNAN OF ROGART Robert Adam Ross (Lord)
MIGAS Juraj

MUSCARDINI Cristiana
NAGY Marie

NAHTIGAL Matjaz
PALACIO Ana

PLEUGER Gunter
PONZANO Paolo

SCHMIT Nicolas

SZAJER J6zsef

TAJANI Antonio

TARNO Ulo

THLIKAINEN Teija

UZUN Nezrin
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van EEKELEN Wim
VIMONT Pierre
VOGGENHUBER Johannes

Grupa robocza 4 ,PARLAMENTY NARODOWE”

Przewodniczacy: Gisela STUART
AZEVEDO Eduarda
BARNIER Michel
BARRAU Alain
BASILE Filadelfio
BELOHORSKA Irena
BERGER Maria
CRISTINA Dolores

DE ROSSA Proinsias
DEMETRIOU Panayotis
DUFF Andrew
DYBKJAER Lone

ESER Kiirsat

HAENEL Hubert
INGUANEZ John
KELAM Tunne
KILJUNEN Kimmo
KRISTENSEN Henrik dam
KUTRAITE-GIEDRAITIENE Dalia
KURZMANN Gerhard
LEKBERG Soren
MAIJ-WEGGEN Hanja
MAIOR Liviu

MICHEL Louis
MLADENOYV Nikolai
OLEKSY Jozef
PETERLE Aloiz
QUEIRO Luis
SIGMUND Anne-Maria
STILIANIDIS Evripidis
TEKIN Ali

van BAALEN Hans
VASTAGH Pal
WAGENER Renée
ZAHRADIL Jan

Grupa robocza 5 ,KOMPETENCJE UZUPELNIAJACE”

Przewodniczacy: Henning CHRISTOPHERSEN

ALTMAIER Peter
ATTALIDES Michael
BREJC Michael

de CASTRO Osvaldo
DUHAMEL Olivier
FARNLEITNER Hannes
FRENDO Michael
GIANNAKOU Marietta
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HANNI Liia
HEATHCOAT-AMORY David
HELMINGER Paul
HJELM-WALLEN Lena
JUSYS Oskaras

KELTOSOVA Olga
KIRKHOPE Timothy
LAMASSOURE Alain
LICHTENBERGER Evelin
MARTIKONIS Rytis
MARTONYI Janos
MEDALINSKAS Alvydas
PELTOMAKI Antti

PIETERS Danny

PONZANO Paolo

SENFF Wolfgang

SKAARUP Peter

SPERONI Francesco
SZENT-IVANY Istvan
THORNING-SCHMIDT Helle

TOMLINSON John Edward (Lord)

VASSILIOU Androula
WITTBRODT Edmund
WUERMELING Joachim

Grupa robocza 6 ,ZARZADZANIE EKONOMICZNE”

Przewodniczacy: Klaus HANSCH

BARNIER Michel
BASTARRECHE Carlos
BER[S Pervenche
BORRELL Josep
BRIESCH Roger
BRUTON John

de BRUIJN Thom

DE GUCHT Karel
FOLLINI Marco
GABAGLIO Emilio
GLOTZ Peter
GOTTERIED Péter
HOLOLEI Henrik
HUBNER Danuta
IDRAC Anne-Marie
JACOBS Georges
KATIFORIS Georges
KAUFMANN Sylvia-Yvonne
KAUPPI Pia-Noora
KORHONEN Riitta
LENARCIC Janez
LENNMARKER Goéran
MCcAVAN Linda
McSHARRY Ray
MOSCOVICI Pierre
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NAZARE PEREIRA Antonio
PUWAK Hildegard

SANTER Jacques

SPINI Valdo

STOCKTON Alexander (The Earl of)
TUSEK Gerhard

van LANCKER Anne

YILMAZ Ayfer

ZIELENIEC Josef

ZILE Roberts

MANDATY GRUP ROBOCZYCH

7) Nota Méndeza de Vigo do czlonké6w Konwentu;
CONV 71/02 ,Mandat grupy roboczej ds. zasady subsydiarnosci”

GRUPA 1: ~Subsydiarnos¢”
Przewodniczacy: Méndez de Vigo

W jaki sposob zgodnosc z zasada subsydiarnosci moze byc kontrolowana w najbardziej
efektywny sposob?

Czy powinny zostac ustalone mechanizmy lub procedury bieZacej kontroli?

Czy ta procedura powinna miec charakter polityczny i/lub prawny?

I. Wstep

Celem tej noty jest sprecyzowanie mandatu grupy roboczej do spraw zwiazanych z zasada
subsydiarnosci. Mandat jest czescig procesu analizy rozdziatu kompetencji miedzy Unia
Europejska i krajami cztonkowskimi, zgodnie z zapisami Deklaracji z Nicei i z Laeken doty-
czacymi przyszlosci Unii Europejskiej. Subsydiarnoscé jest filozoficzng zasada zapozyczona
ze spotecznej doktryny Kosciota przez niemieckich federalistow w 1949 r. i przez prawo
Wspélnoty w 1992 r., zgodnie z ktéra to, co mniejsza jednostka moze wlasciwie wykonad,
nie powinno by¢ wykonywane przez wiekszg jednostke, chyba ze moze ona to zrobi¢ lepiej.

Dlatego tez powinna by¢ ona rozumiana jako instrument okreslajacy, kiedy Unia powinna
podejmowacé dzialanie w obszarach nienalezacych do jej wylacznych kompetengji (tj. w zde-
cydowanej wiekszosci obszaréw dziatalnosci Unii).

II. Zasada subsydiarnosci w traktatach

Traktat Amsterdamski wprowadzit zasade subsydiarnosci do Traktatu o ustanowieniu WE
jako generalna regute stosowana we wszystkich obszarach, ktére nie dotycza wylacznych
kompetencji (patrz art. 3b, obecny art. 5 TUE)L

Zgodnie z wnioskami posiedzenia Rady Europejskiej w Birmingham z 16 pazdziernika
1992 r., na spotkaniu Rady Europejskiej w Edynburgu 11 i 12 grudnia 1992 r. ustalono
0g6lny sposob stosowania zasady subsydiarnosci, w duzej mierze odwotujac sie do
postanowien Protokotu dotyczacego stosowania zasad subsydiarnosci i proporcjonalnosci,

1 Poczatkowo jedynym wyraznym odwotaniem do zasady subsydiarnosci w Traktacie byla sprawa srodowiska
naturalnego (artykut 130R(4), skreslony przy wejéciu w zycie Traktatu o UE).
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dolfaczonego do Traktatu o ustanowieniu WE na mocy Traktatu z Amsterdamu, ktéry
miedzy innymi ustanawial szczeg6lowe kryteria stosowania zasady subsydiarnosci przez
instytucje Wspdlnoty uczestniczace w procedurze legislacyjnej. W Protokole zawarto
réwniez obowigzki tych instytucji oraz, wstepnie, Komisji, ktore to ciata powinny skonkre-
tyzowac swoje propozycje legislacyjne odnoszace sie do zasady subsydiarnosci. Propono-
wane zapisy musza zostaé zbadane przez ustawodawce Wspélnoty, ktéry zobowigzany jest
do uwzgledniania zasady subsydiarnosci w procedurze legislacyjnej. Komisja powinna tez
przedlozy¢ roczny raport ze stosowania art. 5 Traktatu Radzie Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej.

Jednakze z drugiej strony istnieje poglad, ze wprowadzenie zasady subsydiarnosci do
Traktatu i przyjecie Protokotu na temat stosowania zasad subsydiarnosci

i proporcjonalnoéci nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw i ze kwestie polityczne lub
pilnosé spraw czesto biorag gére nad zasada subsydiarnosci.

III. Problemy do rozpatrzenia przez grupe robocza

Beda one obejmowac zaréwno stosowanie zasady subsydiarnoéci, jak i kontrolowanie zgod-
Nnosci z nig.

1. Stosowanie zasady subsydiarnosci

Protokot na temat subsydiarnosci i proporcjonalnosci zawiera kryteria stosowania zasady
subsydiarnoéci, jesli chodzi o istote, formy, charakter i zakres dziatania Wspélnoty.

Grupa robocza bedzie musiala zbadaé, w jakim stopniu kryteria ustanowione w Protokole sa
wlasciwe, czy powinny by¢ bardziej szczegétowe lub uzupelnione.

2. Monitorowanie stosowania zasady subsydiarnosci

Monitorowanie zgodnosci z zasadg subsydiarnosci bedzie gtéwnym problemem do rozpa-
trzenia przez grupe robocza. Na spotkaniu plenarnym 15 i 16 kwietnia wielu méwcéw opo-
wiadalo sie za bardziej efektywnymi mechanizmami monitorowania zasad rozdzialu kom-
petencji i subsydiarnosci. Jako ze monitorowanie moze mie¢ charakter polityczny lub
prawny, grupa robocza bedzie musiala zainteresowac sie efektywnoscig obecnej kontroli

i mozliwo$ciami jej wzmocnienia. Réwniez nalezy rozwazy¢ celowos$é powolania ciata zaj-
mujacego sie prowadzeniem doraznego monitoringu.

(a) Polityczne monitorowanie zasady subsydiarnosci

Obecnie polityczny monitoring realizacji zasady subsydiarnoéci jest prowadzony przez
instytucje uczestniczace w procedurze legislacyjnej, na ktére zostat nalozony obowiazek

w tym zakresie przez Protokol dotyczacy stosowania zasady subsydiarnosci i proporcjonal-
nosci. Narodowe parlamenty prowadza taki monitoring w stopniu, w jakim moga one
kontrolowa¢ stanowiska przyjmowane przez ich rzady w ramach Rady.

Grupa robocza powinna wpierw zbada¢, czy i w jakim stopniu wypelniane sa obowigzki
natozone przez Protokol oraz, zaleznie od wnioskéw, w jaki sposéb zdyscyplinowa¢ insty-
tucje Wspdlnoty uczestniczace w procedurze legislacyjnej i wymusic¢ na nich bardziej efek-
tywne stosowanie zasady subsydiarnosci. Istniejg tu ré6zne mozliwosci dziatania: pan

(lub pani) ,Subsydiarno$¢” wspomaga kazdego cztonka Rady Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego i ma za zadanie weryfikowac i wydawac okresowe opinie na temat zgodnosci
proponowanych zapiséw w aktach prawnych z zasada subsydiarnosci? Moze prosi¢
Komisje o dotaczanie , arkusza subsydiarnosci” do kazdej propozycji aktu prawnego?

A moze w inny spos6b?
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Grupa robocza bedzie tez musiata zbada¢, czy monitoring stosowania zasady subsydiarno-
Sci przez narodowe parlamenty powinien by¢ wzmocniony, na przykltad poprzez
uczestnictwo w procedurze legislacyjnej (wspomniana mozliwos¢ delegowania przedstawi-
cieli narodowych parlamentéw do Rady) lub nasilenie kontroli w stosunku do stanowisk
zajmowanych przez ich rzady w ramach Rady. Nalezy zastanowic si¢ nad zwigkszeniem
roli COSAC w tej kontroli.

I wreszcie, grupa robocza przyjrzy sie potrzebie powolania ciata do spraw doraznej kontroli
zgodnoéci z zasada subsydiarnosci oraz, jezeli takie by powstalo, zaproponuje jego sklad
(parlamenty narodowe?, wspdlny komitet sktadajgcy sie z przedstawicieli Parlamentu
Europejskiego/narodowych parlamentéw? inne?), zastanowi sie tez nad uprawnieniami

i rolg takiego ciata: doradcze czy decyzyjne? Monitorowanie a priori, zanim propozycja
bedzie analizowana przez Rade, lub w trakcie catej procedury legislacyjnej?
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Prawo do zadania, a posteriori, ponownej debaty Rady w sytuacji, gdy wydaje sig, ze zasada
subsydiarnoéci zostala naruszona? Zgoda na artykut 308 w ograniczonym zakresie? inne?

(b) Monitoring prawny

Obecnie monitoring prawny jest prowadzony przez Trybunat Sprawiedliwosci i wlasciwe
sadownictwo krajowe. Zakladajac, ze zasada subsydiarnosci jest natury politycznej oraz
biorac pod uwagge, ze ustawodawca dysponuje dos¢ duzym marginesem swobody w jej
stosowaniu, Trybunat w przypadku skierowania do niego spraw o niezgodno$¢ ogranicza
sie¢ w zasadzie do ustalenia, czy istnieja racje co do zgodnosci z zasada subsydiarnosci.
Poczatkowa kwestia do rozpatrzenia przez grupe robocza bedzie wzmocnienie prawnego
monitoringu zasady subsydiarnosci i ewentualnie okreslenie, jakimi §rodkami i na jakim
etapie ma sie to dokona¢. Co do srodkéw, wspomniana zostala mozliwoé¢ utworzenia ,,izby
subsydiarnoéci” w ramach Trybunatu Europejskiego, lub ustanowienie mechanizmu wspét-
pracy miedzy Trybunatem i narodowymi sgdami konstytucyjnymi. Inni opowiadaja sie za
przedkladaniem aktéw podlegajacych pod tytuly V i VI Traktatu o UE do monitoringu
prawnego Trybunalu. Réwniez nalezy przeanalizowaé mozliwoéé wprowadzenia formy
prawnego lub pétprawnego monitoringu ex ante, zgodnego w ogdlnym zarysie z istniejaca
w niektorych krajach cztonkowskich tego rodzaju procedura.

Nastepnie grupa robocza bedzie musiala sie zaja¢ sie mozliwoscia rozszerzenia uprawnieri
odwolywania sie do Trybunatu w stosunku do postepowan o uniewaznienie naruszenia
zasady subsydiarnosci i rozdzielenia kompetencji. Obecnie czynne prawo do odwotywania
sie do Trybunatu Sprawiedliwosci poprzez taka forme apelacji jest ograniczone do oséb
zainteresowanych bezposrednio i indywidualnie, panistw czlonkowskich, Rady lub Komisji
(oraz Parlamentu Europejskiego po wejsciu w zycie Traktatu z Nicei). Rozwazy¢ nalezy
rozszerzenie tego prawa apelacji na parlamenty narodowe (lub cialo dorazne, utworzone

z cztonkéw parlamentéw narodowych, jezeli takie zostanie powolane) w stosunku do naru-
szenia zasad rozdziatu kompetencji. Niektérzy opowiadaja sie za mozliwoscia przyznania
takiego prawa Komitetowi Regionéw lub cialom konstytucyjnym, ktérych kompetencje
legislacyjne bylyby zakwestionowane.

Znalezienie rozwigzania tego problemu odnosnie do stosowania i monitorowania zasady
subsydiarnosci bedzie kluczowym elementem, jesli chodzi o zapewnienie lepszego umiej-
scowienia i zdefiniowania kompetencji zgodnie z Deklaracjami z Nicei i z Laeken dotycza-
cymi przysztosci Unii Europejskiej.
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8) Korekta do noty na temat mandatu grupy ds. zasady subsydiarnosci;
CONV 71/02/COR 1

(...), akapit pierwszy punktu II powinien brzmie¢:

, To wladnie Traktat z Maastricht wprowadzit zasade subsydiarnosci do Traktatu
ustanawiajacego Wspoélnote Europejska jako generalng zasade, majaca zastosowanie do
wszystkich dziedzin niewytacznych kompetencji (zob. art. 3b, obecny art. 5 TWE)!”.

9) Nota Anténio Vitorino do cztonkéw Konwentu; CONV 72/02;
~Mandat grupy roboczej ds. Karty Praw”

GRUPA 2: »Karta /ECHR”
Przewodniczacy: Anténio Vitorino
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Jesli podjeta zostanie decyzja o wlaczeniu do Traktatu Karty Praw Podstawowych, to w jaki
sposob powinno sie tego dokonac i jakie beda tego konsekwencje? Jakie bylyby konsekwen-
¢je przyjecia przez Wspolnote/Unie Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka?

Wstep

Celem niniejszej noty jest przedstawienie wstepnego streszczenia istotnych probleméw,

jakimi powinna sie zaja¢ grupa robocza ds. wprowadzenia Karty/przystapienia do Europej-

skiej Konwengji Praw Cztowieka (ECHR). Na podstawie tego streszczenia przedstawie

dokladna analize wspomnianych kwestii, w celu poprowadzenia dyskusji wewnatrz grupy

roboczej.

Mandat grupy roboczej obejmuje dwa aspekty:

— procedury i konsekwencje kazdego sposobu wlaczenia Karty do traktatéw,

— konsekwencje kazdego sposobu przystapienia przez Wspélnote/Unie do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka (ECHR).

Aspekty te powinny by¢ rozpatrywane przez grupe robocza oddzielnie i po kolei. Pragne
zaznaczyé¢, ze te dwa aspekty uzupelniaja sie i nie s wobec siebie alternatywne, jako ze
wlaczenie Karty w zaden spos6b nie umniejsza wagi przystapienia do ECHR lub odwrotnie.

W obu natomiast przypadkach nalezy pamietac o nastepujacej kwestii: poniewaz przyjeta
jest zasada, aby grupy robocze koncentrowaty sie na wiekszej liczbie kluczowych proble-
moéw i nie powielaty dyskusji politycznych spotkar plenarnych, nie powinny sie one
angazowac w dyskusje nad gléwnymi kwestiami politycznymi (czy Karta powinna by¢
wlaczona, czy tez powinno nastapi¢ przystapienie do ECHR). Wtasciwe jest raczej, aby
podczas debaty skupi¢ sie na analizie bardziej konkretnych spraw wymienionych ponizej,
przy zalozeniu, ze te dwa pytania uzyskaja polityczna aprobate.

I. Procedury i konsekwencje wlgczenia Karty do traktatow

1. Wstepna uwaga: tres¢ Karty jako acquis

W mojej opinii rozsagdnym punktem wyjscia bytoby przyjecie zasady zgodnej z opinia
wczedniejszego Konwentu, ze tre$é¢ Karty stanowi wspélne acquis, ktére powinno zostaé
zachowane.
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Jednakze w sytuacji, gdy Konwent bedzie chciat dokona¢ zmian w obecnej strukturze
traktatow lub ich opisie, moze sie okaza¢ niezbedne dokonanie w Karcie pewnych popra-
wek czysto redakcyjnej natury, albo tez przedyskutowanie utrzymania artykutu 52(2)2 Karty
w sytuacji, gdy Konwent chcialby ustanowi¢ hierarchiczne rozréznienie miedzy nowym
podstawowym traktatem, a reszta istniejacych poczatkowych przepiséw prawnych.

2. Analiza mozliwych sposobé6w wlaczenia Karty i pewnych zwigzanych
z tym kwestii

Jednym z gtéwnych zadan grupy roboczej bedzie zbadanie r6znych sposobéw wiaczenia
Karty (wlgczenie artykutéw Karty do Traktatu o UE lub nowego podstawowego traktatu,
Protokotu do Traktatu, powolanie si¢ takie jak w obecnym artykule 6(2) TUE itp.) Analiza
ta bedzie musiala obejmowac rézne aspekty, takie jak scisle okreslony skutek prawny oraz
charakter polityczny, jaki zostanie nadany Karcie. Nalezy réwniez rozwazy¢ pytanie

o przyszla strukture traktatéw. Grupa robocza bedzie musiala sie tez zaja¢ pewnymi kwe-
stiami zwigzanymi ze sposobami wlaczenia, w szczegélnosci w odniesieniu do preambuty
Karty, i odpowiedzie¢ na pytanie, czy utrzymaé powolanie sie - takie jak w obecnym
artykule 6(2) Traktatu UE - na wspdlne tradycje konstytucyjne ECHR - oraz wyjasnic¢
zwigzek miedzy niektérymi artykutami Karty i przepisami obecnego Traktatu o WE, ktére
one powtarzaja (w szczegélnosci dotyczace praw obywateli).

3. Problem apelacji do Trybunatu Sprawiedliwosci

Grupa robocza moze zajac¢ sie dwoma tematami, ktére choé¢ nie wynikaja bezposrednio
z mozliwego wlaczenia Karty, niemniej czesto sa podnoszone w zwigzku z ochrong podsta-
wowych praw w Unii:

- po pierwsze, grupa robocza bedzie musiata zadecydowad, czy nalezy zmienic
paragraf czwarty artykutu 230 Traktatu o WE w celu rozszerzenia zakresu bezposrednich
apelacji wnoszonych przez osoby prywatne do Trybunatu Sprawiedliwosci, a nawet wpro-
wadzi¢ nowa forme apelacji dla ochrony podstawowych praw, czy tez korzystniejsze bedzie
zachowanie istniejgcego systemu i pozostawienie jego ,,dopracowania” praktyce sadowej;

- po drugie, grupa robocza bedzie musiala zaopiniowa¢ ewentualne rozszerzenie
kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci na sprawy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. Nalezy podkresli¢, ze problemy w tym obszarze wychodza poza
zakres praw podstawowych i beda one podjete w ramach bardziej ogélnej debaty, ktéra
odbedzie sie podczas spotkania plenarnego na temat przyszlego rozwoju tej polityki. Grupa
robocza nie powinna wiec przesadzaé o rezultatach tej debaty; niemniej moze ona wnies$¢
swoj ograniczony wktad poprzez przeanalizowanie skutkéw ewentualnej zmiany obecnych
przepiséw dotyczacych ochrony praw cztowieka.

II. Konsekwencje przystapienia Wsp6lnoty/Unii do ECHR

Na ton dyskusji w tonie grupy roboczej w tej kwestii wplyna w istotnej mierze pytania zgla-
szane przez cztonkéw. Ze swojej strony nie bede ich zachecat do powtarzania na nowo zna-
nych juz szczegélowych argumentéw za i przeciw przystapieniu Wspélnoty/Unii do ECHR.

2 Artykul 52(2) brzmi: Prawa okreslone w niniejszej Karcie, ktore oparte sg na traktatach Wspolnoty Iub Traktacie o
Unii Europejskiej, beda realizowane na warunkach i w granicach okreslonych w tych traktatach.
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Raczej skoncentruje sie na zasadzie autonomii prawa Wspdlnoty. Jezeli jednak cztonkowie
grupy roboczej zechcg omoéwic, czasami zglaszane, inne argumenty przeciwko akces;ji,
zapewniam, iz bedziemy szuka¢ satysfakcjonujacych odpowiedzi.

Ponadto grupa robocza powinna rozpatrzy¢ forme podstawy prawnej, jaka przystapienie do
ECHR mogloby przyja¢ w traktatach. Réwniez nalezatoby zastanowic sie, czy ta podstawa
prawna moglaby jednoznacznie umozliwié¢ przystapienie do innych miedzynarodowych
porozumiert w sprawie praw czlowieka.

Dodatkowo grupa robocza bedzie informowana o dyskusjach prowadzonych na forum Ra-
dy Europejskiej na temat technicznych konsekwencji ewentualnego przyjecia UE/WE do
systemu zwigzanego ze Strasburgiem. Osobiscie bede zalecat grupie roboczej, aby nie zaj-
mowala si¢ tymi tematami (...).

Na koniec, jesli cztonkowie grupy roboczej zazycza sobie tego, to moga sie oni zajaé pozy-
tywnymi i negatywnymi aspektami innych sposobéw podejécia do problemu, niekiedy zgta-
szanymi jako alternatywa akcesji, z punktu widzenia zgodnosci prawa Unii z przepisami
ECHR, tj. wprowadzenia procedur, w ktérych Trybunat Sprawiedliwosci moze sie odnosic¢
lub konsultowac Europejski Trybunat Praw Czlowieka.
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10) Nota Giuliano Amato do czlonkéw Konwentu; CONV 73/02;
»~Mandat grupy roboczej ds. osobowosci prawnej”

GRUPA 3: »Osobowo$¢ prawna”

Przewodniczacy: Giuliano Amato

Jakie bylyby konsekwencje jasnego sprecyzowania osobowosci prawnej UE?
Jakie zas pofaczenia osobowosci prawnej Unii z osobowoscia prawna Wspolnot?
Czy przyczyniloby sie to do uproszczenia traktatow?

I. WSTEP

1. Raport obecnej grupy roboczej, zawierajacy odpowiedzi na powyzsze pytania, bedzie
odpowiednim dokumentem do dyskusji na forum Konwentu na szerszy temat, wspomniany
w Deklaracji z Laeken, dotyczacy mianowicie nastepujacych kwestii:
,,Czy powinno by¢ zrewidowane rozgraniczenie miedzy Unig i Wsp6lnota?
—  Co z podziatem na trzy filary?
— W jaki sposéb mozna wzmocni¢ spéjnos¢ europejskiej polityki zagranicznej?
—  Czy powinna zostac¢ bardziej poszerzona zewnetrzna reprezentacja Unii na forum mie-
dzynarodowym?”

2. Celem niniejszego referatu jest okreslenie zarysu tego tematu oraz gléwnych punktéw
do dyskusji dla grupy roboczej. Na pierwszym spotkaniu grupy (zaplanowanym na 28
czerwca 2002 r.) bedzie mozliwe opracowanie bardziej konkretnego dokumentu dotyczacego
pytan przedstawionych w niniejszym dokumencie.

II. WPROWADZENIE

3. Kazda ze Wspdlnot Europejskich ma wyraznie zadeklarowang wlasciwym aktem zato-
zycielskim osobowos¢ prawna?. Artykut 101, paragraf pierwszy aktu Euratomu brzmi na-

stepujaco:

3 Cf art. 205 (1) WE; art. 6 pierwszy par. ECSC; art. 184 Euratom.
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Wspolnota moze, w granicach swoich uprawnieri i jurysdykcji, przyjac na siebie zobowiaza-
nia poprzez zawarcie umow z innym paristwem, organizacjg miedzynarodowa lub narodo-
wa innego parnstwa.

4. Zgodnie z artykulem 281 TWE, Wspdinota ma osobowosc prawnag. Zgodnie z inter-
pretacjag Trybunalu Sprawiedliwosci, przepis ten pociaga za sobg uznanie zewnetrznej zdol-
nosci prawnej WE we wszystkich obszarach polityki wchodzacych w zakres jej kompeten-
qji*. Ponad wszelka watpliwosé Wspoélnoty posiadaja osobowosé prawna i ich zdolnosé
prawna do realizowania zadan zostata potwierdzona.

5. Jesli chodzi o Unig, Traktat o Unii Europejskiej nie zawiera przepiséw stwierdzajacych
osobowos¢ prawng Unii. W istocie Unia zostata utworzona (mozna powiedzie¢ ,,wymyslo-
na”) przez Traktat z Maastricht, jako ogélna struktura skierowana z jednej strony na objecie
wczesniej istniejacych Wspoélnot, a z drugiej nowo powstatych polityk: Wspélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenistwa oraz Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci.
Traktat o UE ustanowit wiele zadan dla Unii, takich jak: dowodzenia swojej toZsamosci na
arenie migedzynarodowsej (...); umacniania ochrony praw I intereséw narodow paristw
czlfonkowskich (...); zachowania i rozwoju Unii jako obszaru wolnosci, bezpieczeristwa i
sprawiedliwosci, w ktorym

zapewniona jest swoboda poruszania sie ludzi (...) (artykut 2 Traktatu o UE). W celu osia-
gniecia tych celéw Unia zapewni sobie niezbedne érodki (artykut 6, par. 4 Traktatu o UE)
oraz

bedzie postugiwac sie wspolna struktura instytucjonalna (artykut 3 Traktatu o UE).

6.  Po przyjeciu Traktatu z Maastricht zgloszone zostaty, podczas Konferencji Miedzyrza-
dowej w 1996 1., dwie propozycje dotyczace wiaczenia do Traktatu przepisu stwierdzajace-
go wyraznie, ze Unia posiada osobowos¢ prawng. Zgodnie z jedna z tych propozycji, oso-
bowos¢ prawna Unii powinna by¢ scalona z osobowosciami prawnymi Wspélnot®. Zgodnie
z druga - powinna zosta¢ stworzona wspoélna osobowosé prawna Unii jako catosci, do ktorej
wlaczone bylyby osobowosci prawne Wspdlnott. Jako ze zadna z tych propozycji nie zostata
przyjeta, Traktat Amsterdamski wprowadzit nowy przepis, mianowicie artykut 247.

7.  Przepis ten uzyskal r6zne interpretacje doktrynalne. Wedlug niektérych autoréw prze-
pis ten nadaje wyraznie osobowoé¢ prawna Unii - poprzez uznanie zdolnosci prawnej Unii
jako takiej do zawierania porozumient miedzynarodowych na podstawie Tytutu V lub
Tytutu VI8. Inni autorzy zastrzegaja, ze przepis ten jedynie ustanawia uproszczona
procedure, umozliwiajaca uzycie mechanizméw instytucjonalnych Traktatu na potrzeby

4 Sprawa 22/70, Komisja v. Rada (AETR) [1971] ECR 263, par. 14.

5 Patrz ,Obdarzenie Unii osobowo$cia prawng”, tekst przediozony Radzie Europejskiej w Dublinie w 1996 r. za
Prezydencji irlandzkiej (CONF 2500/ 96).

¢ Patrz propozycje zgtoszone przez Prezydencje holenderska (CONF 2500/96 ADD1 CAB, 20 marca 1997, s. 47).

7 Artykut 24 TUE (dawny artykut J. 14) brzmi: JeZeli do wykonania postanowien niniejszego tytufu niezbedne jest
zawarcie umowy z jednym lub z wieksza liczba paristw badz z organizacjami miedzynarodowymi, Rada moze,
stanowiac jednomysinie, upowaznic Urzad Przewodniczacego, wspierany w miare potrzeby przez Komisje, do
podjecia rokowari w tym celu. Umowy takie sa zawierane przez Rade stanowiaca jednomysinie na podstawie
zalecenia Urzedu Przewodniczacego. Umowa nie jest zwigzane Paristwo Czlonkowskie, ktorego przedstawiciel w
Radzie oswiadczyl, Ze musi ono stosowac sie do wlasnych postanowien konstytucyjnych, inni czlonkowie Rady
moga uzgodnic, Ze umowa ta bedzie miala do nich zastosowanie tymczasowo. Postanowienia niniejszego artykufu
maja zastosowanie rowniez do dziedzin uregulowanych Tytufem VI.

8 Jednym z argumentéw $wiadczacych na korzysc tej interpretaciji jest fakt, ze prawo do prawomocnego otwarcia
negogjacji i do zawarcia jakiejkolwiek umowy nalezy do Rady, a nie do przedstawicieli rzadéw krajow cztonkow-
skich spotykajacych sie w Radzie.

45



negocjacji oraz zawarcia w imieniu panstw cztonkowskich porozumien miedzynarodowych,
w ktérych one beda stronami, a nie Unia®.

8. Jesli chodzi o interpretacje artykutu 24 Traktatu UE, to w $wietle pdzniejszej praktyki
warto wspomnie¢, ze jak dotychczas Unia zawarla dwie miedzynarodowe umowy (obie na
podstawie tegoz artykulu): z Federalng Republika Jugostawii w sprawie dzialalnosci Unii

w ramach monitorowania misji w RFJ10. Decyzje Rady dotyczace zawarcia tych uméw za-
wierajq stwierdzenie, ze Przewodniczacy Rady jest niniejszym upowazniony do wyznacze-
nia osoby upowaznionej do podpisania Umowy, ktdra bedzie wigzaca dla Unii Europejskiej.
Przepis ten zostal zmodyfikowany Traktatem Nicejskim.

III. PROBLEMY DO ROZPATRZENIA

9.  Grupa robocza moze chcie¢ rozwazy¢, w zwiazku z (a) nadaniem Unii jednoznacznie
sprecyzowanej osobowosci prawnej oraz (b) postepowaniem majacym na celu scalenie oso-
bowosci prawnej Unii i Wspolnot, trzy nastepujace kwestie:
i. Jaki charakter mialyby skutki, jesli takowe bedg, dotyczgce biezacego rozgraniczenia
kompetencji i procedur?
ii. Czy Unia mogtaby dziata¢ bardziej skutecznie na arenie miedzynarodowej?
iii. Jakie bylyby ewentualne skutki dla statusu Unii w organizacjach miedzynarodo-
wych?

10. Grupa robocza musi réwniez rozwazy¢ wplyw sprecyzowania osobowosci prawnej

i scalenia na kwestie uproszczenia traktatow. Grupa robocza moze chcie¢ zbadaé, w jakim
stopniu scalenie pomogtoby w kwestii uproszczenia, sprzyjajac zmniejszeniu liczby instru-
mentéw oraz procedur i/lub fuzji traktatow.

11. Na swoim pierwszym spotkaniu 18 czerwca 2002 r. (...) czlonkowie otrzymaja bardziej
rozbudowana wersje niniejszej noty, wraz ze szczeg6lami dotyczacymi spraw technicznych.
Na dwdch zblizajacych sie spotkaniach (25 czerwca i 10 lipca) przewidywane sa wystapienia
ekspertéw w wyzej opisanych kwestiach.

11) Nota przewodnia Giseli Stuart do cztonké6w Konwentu;
CONV 74/02; ,Mandat grupy roboczej ds. parlamentéw narodowych”

GRUPA 4: »Rola parlamentéw narodowych”
Autor referatu: Gisela Stuart

W jaki sposob realizowana jest rola parlamentow narodowych w obecnej strukturze Unii
Europejskiej?

Ktore rozwigzania narodowe funkcjonuja najlepiej?

Czy istnieje potrzeba wprowadzenia nowych mechanizmow,/procedur na poziomie naro-
dowym, na poziomie europejskim?

° Odniesienie w drugim zdaniu do mozliwosci zwigzanych z narodowa procedura ratyfikacyjng i do mozliwosci
tymczasowego zastosowania w odniesieniu do innych cztonkéw rady $wiadczy na korzys¢ tej konstrukeji prawnej.

10 Decyzja Rady z 9 kwietnia 2001 r. (2001/352/CFSP) (O] L 125/1) oraz Decyzja Rady z 30 sierpnia 2001 r.
(2001/682/CFSP) (OJ L 241/1).
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I. WSTEP

Potrzeba zbadania i oceny roli parlamentéw narodowych zglaszana byla w przesztoéci

przy réznych okazjach: odwotywano sie do niej w protokole do Traktatu Amsterdamskiego,
w deklaracjach do Traktatéw z Maastricht i z Nicei, a ostatnio w Deklaracji z Laecken

w sprawie przyszlosci Unii Europejskiej. Konwent Europejski zadecydowal, ze jedna z grup
roboczych powinna sie zaja¢ rola parlamentéw narodowych. Celem tego referatu jest
pomoc w ukierunkowaniu debaty na forum grupy roboczej oraz ustalenie wstepnych
propozycji odnoszacych sie do tematyki, ktérej powinna ona dotyczy¢. Poprzez okreslenie
kluczowych probleméw i zasugerowanie ogélnego podejscia do prac grupy, referat moze
wspomoc dyskusje na temat najlepszych sposobéw okreslenia i osiggniecia celéw przez
grupe robocza, mozliwie najbardziej efektywnie w ograniczonych ramach czasowych.

II. PROBLEMY DO OMOWIENIA

Jednym z gtéwnych zadan przyszlej Europy jest zblizenie Unii Europejskiej do jej mieszkan-
coéw, czesto bowiem przestrzegaja oni Unie jako cos$ odleglego. Maja wrazenie, ze ich wplyw
na podejmowane decyzje jest zbyt ograniczony. Odnosi sie to do polityki w obszarach
obecnych kompetencji Unii, jak réwniez do przenoszenia nowych kompetencji na szczebel
europejski.

Ten problem demokratycznych uprawnieni mieszkaricow jest bezposrednio zwigzany z rola
i uprawnieniami zaré6wno Parlamentu Europejskiego, jak i parlamentéw narodowych - czy
to poprzez ocene ich parlamentéw narodowych, czy poprzez bezposrednie zaangazowanie
sie w decyzje podejmowane na poziomie europejskim.

III. KLUCZOWE TEMATY DEBATY NA TEMAT ROLI PARLAMENTOW
NARODOWYCH

Proponowane sa nastepujace zagadnienia do oméwienia przez grupe robocza:

* W jaki spos6b realizowana jest rola parlamentéw narodowych w obecnej strukturze
Unii Europejskiej?

»  Ktére rozwigzania narodowe funkcjonuja najlepie;j?

*  Czy istnieje potrzeba rozpatrywania nowych mechanizméw/procedur na szczeblu
narodowym, czy na szczeblu europejskim?

Pierwsze z tych zagadnien zostalo juz w znacznym zakresie oméwione w referacie Prezy-
dium na temat roli narodowych parlamentéw w strukturze europejskiej (CONV 67/02),
ktéry - Iacznie z pracami naukowymi i innymi na temat funkcji parlamentéw narodowych!!
- bedzie cenng podstawa rozwazan grupy roboczej.

Druga kwestia, ktéra w pewnym sensie wyplywa z pierwszej, byla réwniez przedmiotem
studiéw poréwnawczych, ktére beda musialy zosta¢ uwzglednione przez grupe robocza.
Badania wykazaly, ze nawet gdy mozliwa jest krytyka parlamentarna, to nie wszystkie
narodowe parlamenty sa zdolne w pelni to wykorzysta¢. Dlatego tez - jakkolwiek spos6b
parlamentarnej oceny lezy w gestii kazdego kraju, zaleznie od jego rozwiazan konstytucjo-
nalnych - istnie¢ moze pewien obszar, w ramach ktérego mozliwa jest okreslona koordynacja
dziatani oraz dyskusja na temat tzw. najlepszej praktyki. W tym wzgledzie moze si¢ okazaé
pomocne okreslenie punktu wyjéciowego dla konsultacji i procedur oceny parlamentarnej.
Podobne rozwazania mozna zastosowac w stosunku do roli narodowych parlamentéw

w kontroli wdrazania ustawodawstwa europejskiego.

1 Na przyklad bardzo poglebiona analiza bedzie niedtugo opublikowana przez Centrum Studiéw Integracji
Europejskiej Maurer i Wessels, ,Parlamenty narodowe i ich droga do Europy: przegrani czy sp6znieni?”
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Ponadto, gdyby grupa robocza i Konwent zwrdécily uwage na najlepsza praktyke zwigzang
z krytyka parlamentarng dzialan rzadowych na szczeblu europejskim, byloby to szczegélnie
pozyteczne dla krajéw kandydujacych, ktére obecnie sa na etapie ustalania wlasnych
mechanizméw oceny parlamentarnej.

Istotnym przyczynkiem do wyjasnienia istoty tego problemu byloby zbadanie tych aspek-
tow procedur ustawodawczych i praktyki roboczej na poziomie europejskim, ktére moga
stworzy¢ trudnosci dla parlamentéw narodowych starajacych sie opracowac efektywng
ocene parlamentarna dziatalnosci swoich rzadéw. Mogtoby ono obejmowac:

1. zbadanie sposobu, w jaki postanowienia Protokotu do Traktatu z Amsterdamu na temat
roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, odnoszace sie do opracowywania
informacji dla parlamentéw narodowych krajéw czlonkowskich, sa realizowane (lacznie
z informacjami od Komisji i Rady);

2. rozwazenie innych czynnikéw na szczeblu europejskim, ktére powoduja trudnosci lub
wymagaja reformy, takie jak:

*  brak przejrzystosci w pracach ustawodawczych Rady oraz samej pracy Rady i Par-
lamentu Europejskiego na poszczegélnych etapach procesu wspétdecydowania;

* ogoblna praktyka administracyjna Rady;

* trudnoéci w koordynacji narodowych proceséw kontrolnych z harmonogramem
ustawodawstwa UE (lacznie z pytaniem, czy narodowe parlamenty powinny by¢
wlaczone/lepiej informowane o rocznych programach prac Komisji i ustawodaw-
stwa).

Dyskusja nad trzecim zagadnieniem pozwoli przeanalizowac role, jaka w naszym rozumieniu
powinny odgrywac parlamenty narodowe w przysztosci. W pewnym sensie jest to zgodne
z trzema problemami przedstawionymi w Deklaracji z Laeken. Istnieja dwa problemy,

o ktérych nalezy tu wspomnie¢. Pierwszy dotyczy zadan, ktére chcemy, aby zostaly podjete
przez parlamenty narodowe; istnieje tu szereg mozliwych funkgeji (np. subsydiarnos¢ moni-
toringu, wykonywanie nadzoru nad sprawami w Il i III filarze, uczestnictwo w dziataniach
legislacyjnych Rady). Moze nastapi¢ czeSciowa zgodno$¢ realizowanej problematyki z te-
matami innych grup roboczych, zwlaszcza grupy pod przewodnictwem Mendeza de Vigo,
ktora zastanawia sie nad kwestig subsydiarnosci. Drugi problem dotyczy takich ram
instytucjonalnych, ktére najlepiej wspomagatyby osiagniecie celow.

IV. MOZLIWE DROGI DOCHODZENIA DO ROZWIAZAN

Przedstawiono juz wiele propozycji majacych na celu zwiekszenie roli parlamentéw naro-
dowych, z ktérych niektére zostang zaprezentowane ponizej. Obszerniej zostaly one omo-
wione w referacie CONV 67/02. Grupa robocza powinna zapoznac sie z nimi w trakcie
swych prac.

*  Ocena parlamentarna na szczeblu narodowym

Rozwigzania instytucjonalne, ktére umozliwiajg ocene prac rzagdéw przez parlamenty naro-
dowe, sa r6zne w réznych krajach cztonkowskich. W niektérych panstwach rzad negocjuje
na szczeblu europejskim na podstawie mandatu udzielonego mu przez wlasny parlament.
W wielu innych krajach zaangazowanie parlamentu narodowego jest bardziej ograniczone.
Rozwigzania mogg sie tez r6zni¢ w obrebie jednego kraju w zaleznosci od obszaru polityki.
Korzystne bytoby poréwnanie ré6znych rozwigzan dotyczacych konsultacji i oceny
parlamentarnej oraz wymiana pogladéw na temat najlepszej praktyki w tym zakresie.
Dalszy krok to ustalenie wytycznych lub punktéw wyjsciowych w tym zakresie.
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* Kontakty miedzy MPs oraz MEPs

Czlonkowie parlamentéw panstw cztonkowskich oraz parlamentarzysci europejscy moga
czerpaé wzajemne korzysci ze wzmocnienia wspélpracy i wymiany informacji na tematy
zwigzane z UE. Stopienh wspétpracy i przeplywu informacji miedzy parlamentami
narodowymi i odpowiednimi narodowymi MEPs rézni sie w poszczegdlnych krajach.

W tym zakresie mozna tez oczekiwa¢ wymiany pogladéw na temat rozwigzan narodowych
i najlepszej praktyki.

*  Uczestnictwo w dzialaniach legislacyjnych Rady

Niektérzy proponuja wilaczenie przedstawicieli parlamentéw narodowych do delegacji
krajéw cztonkowskich w trakcie wypelniania przez Rade funkgji legislacyjnych.

¢ Wzmocnienie roli COSAC

COSAC, ktorego spotkania odbywaja sie co szes¢ miesiecy, sklada sie z cztonkéw narodo-
wych parlamentéw panstw cztonkowskich i panstw kandydujacych oraz cztonkéw
Parlamentu Europejskiego. Jego gléwnym zadaniem jest utatwienie wymiany informacji

i zgtaszanie propozycji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawach zwiaza-
nych z ustawodawstwem UE. Niektérzy zaproponowali wzmocnienie COSAC poprzez
zwiekszenie liczby spotkan i utworzenie statego sekretariatu. Nalezy tez wspomnie¢

o mozliwosci przydzielenia COSAC zadan zwigzanych z kontrolg stosowania zasady sub-
sydiarnosci.

» Utworzenie niezaleznej lub drugiej izby
Niektérzy proponuja utworzenie drugiego zespotu parlamentarnego przedstawicieli
narodowych parlamentéw. Izba ta nie dublowataby roli Parlamentu Europejskiego
w zakresie ustawodawstwa wspolnotowego, ale koncentrowataby sie na weryfikacji stoso-
wania zasady subsydiarnosci, prawdopodobnie w obszarach, jak np. polityka zagraniczna,
sprawy wewnetrzne, gdzie rola Parlamentu Europejskiego jest ograniczona. Inni proponuja,
aby te same zadania byly realizowane przez parlamentarzystéw narodowych, bez tworzenia
drugiej izby.

V. PODSUMOWANIE
Grupa robocza bedzie koncentrowac swojg uwage na nastepujacych sprawach:

* rozwazenie istniejgcej oceny parlamentarnej i mechanizméw konsultacyjnych par-
lamentéw narodowych na poziomie narodowym, stawiajac sobie za cel zwrécenie
uwagi na te systemy, ktére funkcjonuja najlepiej;

*  przeanalizowanie tych aspektéw procedur legislacyjnych i praktyki roboczej na po-
ziomie europejskim, ktére moga stwarza¢ trudnosci parlamentom narodowym sta-
rajacym sie realizowac efektywna kontrole parlamentarng dzialarn swoich
rzadéw;

* odzwierciedlenie roli, jakg naszym zdaniem moglyby/powinny odgrywac
parlamenty narodowe; okreslenie i ocena réznych srodkéw, za pomoca ktérych
umozliwiamy parlamentom odgrywanie tej roli, poprzez analizowanie propozycji
zglaszanych przez czlonkéw Konwentu i innych i/lub nieoficjalnego zaangazowa-
nia parlamentéw narodowych na poziomie europejskim.

12) Nota Henninga Christophersena do cztonké6w Konwentu;
CONV 75/02; ,Mandat grupy roboczej ds. kompetencji uzupelniajacych”
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GRUPA 5: ~Kompetencje uzupelniajgce”
Przewodniczacy: Henning Christophersen

Jak nalezy traktowac kompetencje nazwane , uzupetniajacymi” w przysztosci? Czy nalezy
przyznac paristwom czfonkowskim petne uprawnienia w sprawach, w ktorych Unia ma
obecnie kompetencje uzupefniajace, czy tez naleZafoby okreslic na poziomie unijnym ich
granice?

Celem niniejszych uwag jest zaproponowanie cztonkom grupy roboczej zajmujacej si¢ kom-
petencjami uzupetniajacymi stanowiska wobec pytan, ktére sa do nich adresowane, oraz
zaproponowanie programu pracy.

ZAGADNIENIA WSTEPNE
Zakres dyskusji

Grupa robocza skoncentruje sie na zagadnieniu kompetencji uzupelniajacych w celu wyty-
czenia bardziej klarownej granicy miedzy kompetencjami lezacymi w gestii UE a kompeten-
cjami panistw cztonkowskich.
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Definicja kompetencji uzupelniajacych

Pierwsza trudnoscia, jaka sie nasuwa, a zatem naszym pierwszym celem jest zdefiniowanie
tego pojecia. Cho¢ obecnie nie ma zadowalajacej, wyczerpujacej definicji, przyjeto sie
uwazad, ze kompetencje uzupetniajace dotycza dziedzin, w ktérych interwencja ze strony
Wspélnoty ogranicza si¢ do uzupelniania, wspierania lub koordynowania dzialan panstw
cztonkowskich. (W tych dziedzinach czesto pojawia sie btedne rozgraniczenie kompetencij,
np. wylaczenie z ujednolicenia w niektérych dziedzinach). Uprawnienia do przyjmowania
norm legislacyjnych we wspomnianych dziedzinach pozostaja w gestii panstw cztonkow-

skich, a interwencja Wspoélnoty nie moze wyklucza¢ interwencji ze strony pafistw czionkow-
skich.

Nalezy zauwazy¢, ze gléwna réznica miedzy kompetencjami uzupelniajacymi a kompeten-
cjami zbieznymi dotyczy faktu, iz w tym ostatnim przypadku, jezeli Unia/ Wspoélnota
podjety dziatania ustawodawcze w danych dziedzinach, panstwa cztonkowskie nie moga
juz w nich ustanawia¢ wlasnego prawodawstwa, z wyjatkiem dziatart majgcych na celu
wdrozenie prawa Wspoélnoty. Zatem kompetencje Wspdlnoty mogtyby nabrac¢ charakteru
wylacznosci z racji ich wykonywania. Tak nie moze si¢ nigdy zdarzy¢ w dziedzinach obje-
tych kompetencjami uzupelniajgcymi, co do ktérych traktaty ustanawiaja Scisle ograniczenia
wzgledem interwencji wspdlnotowej. Tej ostatniej nie wolno narusza¢ kompetencji ustawo-
dawczych panstw czlonkowskich.

Zbiér kompetencji uzupelniajgcych dotyczy w gléwnej mierze nowych obszaréw dziatania
dolfaczonych do Traktatu z Maastricht lub pézZniej. W istocie stanowia one przyktad tenden-
¢ji majacej na celu zastgpienie funkcjonalnej metody przyznawania kompetencji (nadawanej
ze wzgledu na cele, ktére nalezy osiagnac) poprzez faktyczny przydzial kompetenciji.
Podstawy prawne, o ktérych mowa, okre$laja precyzyjne dziatania, ktére majg by¢ podjete
przez Wspolnote. W niektérych przypadkach towarzyszy¢ im ma specjalne wylaczenie
kompetencji. Zwigzek miedzy wspomnianym blednym rozgraniczeniem kompetencji
(np. wylaczenie ujednolicenia w dziedzinie kultury) oraz uprawnienia funkcjonalne Unii
(np. w ramach rynku wewnetrznego) to wazne zagadnienia.
» W jaki sposob mozemy dokonac bardziej klarownego rozréznienia migedzy obszarami
kompetencji uzupetniajacych a dziedzinami, w ktorych UE nie ma Zadnych kompetencji,
oraz dziedzinami,
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w ktorych pojawija sie kompetencje zbiezne (kompetencje dzielone miedzy UE a paristwa
czlonkowskie)?

* Jak mozna sprecyzowac 1 zracjonalizowac kompetencje uzupeiniajace? Czy nalezy
wprowadzic definicje kompetencji uzupeiniajacych do Traktatow? Jezeli tak, to jakie be-
da konsekwencje?

Obszary dziatania objete kompetencjami uzupelniajgcymi

Zgodnie z zaproponowana definicja mozemy juz sporzadzi¢ tymczasowa liste kompetencji
uzupelniajacych (ktéra bedzie mozna zamknaé w rezultacie naszej pracy): zatrudnienie,
wspolpraca w ramach polityki celnej, edukacja, ksztalcenie zawodowe i mlodziez, kultura,
zdrowie publiczne, sie¢ transeuropejska (z wyltaczeniem interoperacyjnoéci i standardéw),
przemysl, badania i rozwdj (koordynacja polityki gospodarczej zajmie sie inna grupa
robocza).

» (Czy powinnismy zasugerowac wyszczegolnianie w Traktacie wszystkich dziedzin poli-
tyki UE, ktore wchodza w zakres kompetencji uzupeiniajacych?

Niepokéj spoleczny

Czesto pojawiaja sie glosy krytyczne, jesli chodzi o zanadto glebokie ingerowanie UE w zbyt
wiele zagadnieni. Nie raz i nie dwa przedmiotem takiej krytyki sa obszary wchodzace

w zakres kompetencji uzupetniajacych. Brak przejrzystosci systemu przyczynia sie w istotny
spos6b do formutowania spostrzezen, wedtug ktérych suwerennos¢ panistwowa jest zbyt
mocno nadwyrezona, co tez powoduje powszechny niepokdj.

Cho¢ istniejg obszary, w ktérych dziatania Wspdlnoty sa ograniczone do uzupetniania
dziatani podjetych przez parnstwa czlonkowskie, szczegélnie za pomocg programéw pomo-
cowych finansowanych z budzetu Wspdlnoty, i w ktérych traktaty wyraznie zabraniaja
podejmowania przez Wspoélnote srodkéw legislacyjnych, utarlo sie btedne mniemanie,
wedlug ktérego Wspolnota ma uprawnienia do dziatani ustawodawczych we wspomnia-
nych dziedzinach.

Otwarta metoda koordynacji, ktéra ustanawia cele, nie biorac pod uwage podziatu kompe-
tencji, przyczynia sie do braku przejrzystosci systemu oraz powoduje wrazenie, ze prawa
Wspélnoty sa bardzo rozlegle, gdy akurat nie o to chodzi.

» (Czy naleZy rozwaZzyc kolejne definicje lub bledne rozgraniczenia kompetencji Wspoinoty,
a jezeli tak, to w jakiej formie?

» (zy w Traktacie nalezy zawrzec odniesienie do metody otwartej koordynacji, jednocze-
Snie
okreslajac jej granice?

Wstep do szerszej dyskusji na temat kompetencji

Sprawa kompetencji uzupetniajacych stanowi wazna czes¢ szerszej dyskusji na temat
rozgraniczenia kompetencji UE. Dyskusja moglaby réwniez obja¢ przeglad funkcjonowania
artykulu 308 Traktatu o UE. Trybunat zauwazyl, Ze tenze przepis nie moze by¢ stosowany
do poszerzania kompetencji Wspélnoty poza ramy ustanowione w Traktacie czy tez do
ujednolicania ustawodawstwa panstw cztonkowskich w obszarach, ktére sa wylaczone

z kompetencji wspélnotowych (co odnosi sie do wiekszosci obszaréw objetych kompeten-
cjami uzupetniajgcymi).
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Jakie bylyby konsekwencje wprowadzenia surowszych warunkoéw do stosowania arty-
kutu 3087

Czy byloby wskazane wprowadzenie do Traktatu zasad rzadzacych stosowaniem arty-
kutu 308 ustanowionych przez Trybunat?

PROGRAM PRACY

Mozna przewidzie¢ czterostopniowy program pracy:

1.

Zdefiniowanie pojecia , kompetencje uzupelniajace”, co pozwoli przygotowac szczegé-
towg liste obszaréw objetych niniejszymi kompetencjami, na podstawie dokumentu,
ktéry ma zostaé przedstawiony grupie roboczej na pierwszym posiedzeniu.

Zanalizowanie tego, czym Unia Europejska , rzeczywiscie zajmuje sie” w dziedzinie
kompetencji uzupetniajgcych (oraz stosowanie artykutu 308 w odniesieniu do kompe-
tencji uzupetniajacych); Sekretariat moze dokonac przegladu rodzaju czynnosci praw-
nych w niniejszych obszarach oraz charakteru i zakresu dziatari/$rodkéw podejmowa-
nych przez UE.

Zanalizowanie miejsc mozliwych konfliktéw (,,ingerencji”), jesli chodzi o kompetencje
bedace w gestii UE oraz te, ktére naleza do parnstw cztonkowskich; przewiduje sie
wysluchanie jednej lub dwéch opinii ekspertéw krajowych oraz poleconych przez
Komisje.

Badanie wnioskéw oraz rozwigzan, w szczegdlnosci dotyczacych pytarnn wynikajacych
z mandatu grupy robocze;j.

13) Nota Klausa Hénscha do czlonké6w Konwentu; CONV 76/02;

~Mandat grupy roboczej ds. zarzadzania gospodarczego”

GRUPA 6: »~Zarzadzanie gospodarcze”
Autor referatu: Klaus Hiénsch

Wprowadzenie wspolnej waluty sprzyja rozwojowi bardziej bezposredniej wspotpracy eko-
nomicznej
I finansowsej. Jakie formy moze przyjmowac taka wspolpraca?

I. WPROWADZENIE

1.

Wielu cztonkéw Konwentu zglosito sprawy dotyczace ,,zarzadzania gospodarczego”
jako tematu, ktérym powinien sie zaja¢ Konwent. Temat ma potencjalnie szeroki zasieg
i dotyka wielu réznych obszaréw polityki. Celem tego referatu jest okreslenie propozycji
niektérych glownych tematéw, ktérymi grupa robocza moze sie zajg¢ w ramach swego
mandatu (jak wyzej). Niniejszy referat nie okresla, ktére obszary wymagalyby wprowa-
dzenia zmian w Traktacie w przypadku zgloszenia rekomendacji przez Konwent oraz
ktére nie wymagatyby wprowadzania zmian.

EMU jest systemem polityki gospodarczej i walutowej opartym na trzech elementach:
niezaleznym Europejskim Banku Centralnym (ECB), posiadajacym wylgczne uprawnie-
nia w zakresie polityki walutowej w strefie euro, zachowaniu kompetencji panstw
cztonkowskich do prowadzenia narodowej polityki gospodarczej, pod warunkiem
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respektowania pewnych regul obowiazujacych w Unii (w szczegélnosci Paktu na rzecz
Stabilizacji i Wzrostu oraz procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, jak réwniez
unijnych aktéw prawnych dotyczacych rynku wewnetrznego) oraz uznaniu, ze naro-
dowe polityki gospodarcze sg ,,wspélng troska” i dlatego wymagajg okreslonej koordy-
nacji w ramach Komisji.

3. Ponadto istnieje wiele obszaréw polityki, jak np. zatrudnienie, sprawy socjalne i eduka-
cja, ktére obecnie podlegaja czesciowo koordynacji w zakresie otwartej polityki oraz
facznie wchodza w zakres tzw. procesu lizborniskiego. Ma on na celu umozliwienie UE
przeksztalcenie sie¢ w najbardziej konkurencyjng i dynamiczna gospodarke na $wiecie,
oparta na wiedzy i zdolng do utrzymywania wzrostu gospodarczego, z rosnaca liczba
coraz lepszych miejsc pracy i bardziej jednorodna socjalnie.

4. Wszystkie te elementy tacznie tworza ztozony uktad, ktéry rozwinat sie pod wptywem
czynnikéw zaréwno ekonomicznych, jak i politycznych. Pomyélne wprowadzenie
wspolnej waluty oraz rozszerzenie stanowia plaszczyzne, dzieki ktérej grupa robocza
moze zbadac efektywnos¢ funkcjonowania obecnego systemu i jego zgodnos¢ z oczeki-
waniami, a nastepnie - w $wietle tych badan - przedlozy¢ propozycje zmian.

II. POLITYKA WALUTOWA

5. Niektérzy komentatorzy wskazuja na asymetrie miedzy polityka walutowa a wylacz-
nymi uprawnieniami Unii, wdrazanymi za posrednictwem ECB, oraz polityka ekono-
miczng, ktéra pozostaje w ramach kompetencji narodowych. Wskazuja na potencjalny
lub aktualny brak spéjnosci, ktéra moze nie by¢ dostatecznie silna, aby przeciwdziataé
recesji. Inni zauwazaja, ze kontynuowanie przez parnstwa cztonkowskie wtasnej polityki
gospodarczej, zgodnej z warunkami krajowymi, jest czynnikiem zapewniajacym
elastyczno$é i w zwigzku z tym waznym skutkiem wspdlnej polityki monetarne;.

Grupa moze rozwaZzyc, w jaki sposob wprowadzenie euro wplywa na szeroki wachlarz
ekonomicznych

1 politycznych argumentow za 1 przeciw przekazywaniu Unii kompetencji w niektorych
obszarach polityki gospodarczej.

6. Jednym z najwazniejszych istniejacych instrumentéw koordynowania polityki jest Pakt
na rzecz Stabilizacji i Wzrostu; Pakt nie jest formalnie czeécia Traktatu.

Grupa moze rozwaZzy<, czy Pakt funkcjonuje efektywnie, a jesli nie, to w jaki sposéb mozna
to zmienic. Wskazane jest, by zwrocic szczegolna uwage na procedure dotyczaca nadmier-
nego deficytu. Czy wprowadzenie euro wplywa na argumenty swiadczace na korzysc takie-
go dostosowania tej procedury, aby uwzglednione byly réznice miedzy deficytem struktu-
ralnym 1 sytuacyjnym?

III. POLITYKA GOSPODARCZA

7. Koordynacja obecnej polityki gospodarczej jest wspomagana przez wiele specyficznych
instrumentéw (zaréwno opartych na Traktacie, jak i nie).

Grupa moze rozwaZzyc, jakie dodatkowe srodki moga by¢ brane pod uwage w celu wzmoc-
nienia koordynadji polityki gospodarczej. Czy te srodki powinny miec jedynie charakter
makroekonomiczny, czy moga byc rozszerzone na kwestie mikroekonomiczne? Czy niekto-
re z tych srodkow powinny miec charakter nakazowy, czy powinny byc oparte na otwartych
dzialaniach koordynacyjnych (wymiana informacji/najlepsze rozwigzania praktyczne)?
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8. Niektoérzy argumentowali, ze koordynacja polityki gospodarczej powinna by¢ szerzej
interpretowana, tak aby obja¢ np. polityke socjalng i zatrudnienie.

Grupa moglaby rozwazy<c, w jakim stopniu koordynacja spraw socjalnych i zatrudnienia jest

elementem polityki gospodarczej ,, wspolnej troski”. Czy obecna otwarta metoda koordyna-

¢ji (poprzez proces lizboriski) jest wystarczajaca? Jesli nie, to co jest potrzebne, by te proce-

dure udoskonalic?

9. Niektérzy szczegdlnie podkreslali potrzebe rozszerzenia potencjatu w celu uzyskania
wiekszej jednorodnosci fiskalnej; inni byli przeciwni wszelkim nowym inicjatywom,
ktérych celem bytoby ujednolicenie podatkéw bezposrednich.

Grupa moze rozwaZzyc, czy I w jaki sposob wprowadzenie euro wplywa na ekonomiczng i
polityczna argumentacje za i przeciwko wprowadzeniu jednorodnosci fiskalnej. Czy mogta-
by ona by¢ przewidziana dla specjalnych stref przygranicznych? Czy mozna by przewidziec¢
szczegolne procedury

decyzyjne, ktore pomoglyby wspomoc tych, ktorzy maja obawy natury politycznej?

10. Jednym z aspektéw polityki gospodarczej jest regulacja rynkéw finansowych. Ostatnio
zostaly uzgodnione i weszly w zycie uproszczone procedury dla ustawodawstwa admi-
nistracyjnego. W nastepnej kolejnosci mozliwe jest wprowadzenie zmian do Traktatu.

Grupa moze rozwazyc, czy wiasciwe byloby rozwazenie nowych przepisow Traktatu, obej-
mujgcych procedury wtornej legislacji w tym zakresie.

IV. PROBLEMATYKA INSTYTUCJONALNA

11. Jednym z probleméw podnoszonych przez wielu cztonkéw Konwentu jest potrzeba
jasno okreslonych kompetencji, wlasciwego prawnego uzasadnienia i odpowiedzialno-
Sci. Jest to problematyka, ktéra mogtaby by¢ podjeta w kontekscie zarzadzania gospo-
darczego.

Grupa moglaby rozwaZzyc, czy w swietle doswiadczerni z euro obecny zakres odpowiedzial-
nosci w obszarze polityki monetarnej i gospodarczej jest dostatecznie czytelny. Rowniez
mozna by rozwaZzyc, czy wiasciwie nakreslone sa zakresy odpowiedzialnosci, lub czy mozna
przewidywac zwigkszenie roli Parlamentu Europejskiego w pewnych obszarach (np. w
ustanowieniu wytycznych szerokiego zakresu polityki gospodarczej lub polepszeniu spra-
wozdawczosci ECB dla Parlamentu Europejskiego)?

12. Tzw. grupa euro pozostaje nieformalng grupa skladajaca sie tylko z trzech obecnych
panstw cztonkowskich. Po rozszerzeniu bedzie sie ona sklada¢ z ponad potowy ogélnej
liczby panstw cztonkowskich. Rozszerzenie wigec dodatkowo nadaje znaczenie kwestii
sformalizowania tej grupy. Uzyskalaby ona w rezultacie wlasciwa podstawe prawna,
okreslajaca zar6wno kompetencje, jak i odpowiednie procedury umozliwiajace podej-
mowanie formalnych decyzji, ktére obecnie naleza do Rady.

Grupa moze zechciec zajac sie sprawa przysziego statusu grupy euro, zwilaszcza po rozsze-
rzeniu. Czy nalezy sformalizowac grupe, a jesli tak, to w jaki sposob?

13. Strefa euro powinna mie¢ mozliwosc realizowania swoich wspélnych intereséw na
Swiatowej arenie. Niekt6rzy twierdza, ze w tym celu nalezaloby jasno okresli¢, kto po-
winien reprezentowac strefe euro na forum miedzynarodowym.

Grupa moglaby rozwaZzyc, czy potrzebne sa bardziej efektywne rozwigzania dotyczace repre-

zentowania strefy euro na forum miedzynarodowym. Jesli tak, to jaka powinna byc forma
takiej reprezentacji?

o4



GRUPY ROBOCZE ,, DRUGIE] FALI”

14) Nota Sekretariatu do Konwentu w sprawie tzw. drugiej fali grup
roboczych; CONV 206/02

1. 17 maja Prezydium poinformowato Konwent (dokument CONV 52/02) o mandatach
pierwszej grupy szesciu grup roboczych oraz zaprosito do dokonania rejestracji. 11 lipca
przewodniczacy poinformowat Konwent, iz Prezydium uznato za stosowne powota¢ od
wrzesnia druga grupe zlozong z czterech dodatkowych grup roboczych.

2. Zalacznik zawiera mandaty dla grup w dziedzinach ,Dziatania zewnetrzne”
i ,Obrona”, ktére zostaly przygotowane zgodnie z wnioskami sformulowanymi podczas
debaty plenarnej w dniach 11-12 lipca. W zalaczniku znajduje si¢ réwniez mandat grupy
do spraw , Uproszczenia procedur legislacyjnych oraz dokumentéw”, ktéry zostat przy-
gotowany po pierwszej debacie Konwentu w dniach 23-24 maja w sprawie dokumentéw
(zob. dokument CONV 162/02) oraz, o ile to konieczne, zostanie zmieniony w $wietle
debaty w dniach 12-13 wrzesnia. (Do wiadomosci czlonkéw Konwentu zatacza sie
réwniez mandat dla grupy do spraw ,Bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci”,
ktéry juz zostat rozpowszechniony: CONV 179/02).
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3. Przyjeto nastepujace ustalenia:

Grupa 7 Dziatania zewnetrzne
Przewodniczacy:  wiceprzewodniczacy Dehaene
Termin: poczatek grudnia
Sekretariat: Giannella, van den Heuvel, de Peyron, Pilette

Grupa 8 Obrona
Przewodniczacy: M. Barnier

Termin: listopad

Sekretariat: Giannella, Milton, Schiavo, Bartol
Grupa 9 Uproszczenie

Przewodniczacy:  wiceprzewodniczacy Amato

Termin: poczatek grudnia

Sekretariat: Martinez, Arpio, Bribosia

Grupa1l0  Bezpieczenistwo/wymiar sprawiedliwosci
Przewodniczacy:  Bruton
Termin: listopad
Sekretariat: Passos, de Poncins, Ladenburger

4. Tak jak poprzednio, gtéwnym kryterium dotyczacym skladu grup roboczych jest
doswiadczenie w danej dziedzinie. Prezydium zaprasza cztonkéw Konwentu, ich
zastepcoéw i obserwatoréw do wyrazania zainteresowania uczestnictwem w czterech
nowych grupach roboczych (wymieniajac je w kolejnosci preferencji w przypadku
zainteresowania wiecej niz jedna grupa). Powyzsza informacja powinna zosta¢ przeka-
zana do Sekretariatu Konwentu do wtorku 3 wrzesnia, do Martinez Iglesias (e-mail:
maria-jose.martinez-iglesias@consilium.eu.int/ nr faksu +32 2 285 5060). Na tej podsta-
wie zostanie okreslony przez Prezydium sklad grup roboczych, przy zachowaniu
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rownowagi miedzy elementami konstytuujacymi. Cztery nowe grupy robocze zostang
formalnie powotane podczas posiedzenia plenarnego w dniach 12-13 wrze$nia.

ZAY ACZNIK

Grupa robocza 7 do spraw dzialar zewnetrznych
Przewodniczacy: wiceprzewodniczgcy Dehaene
MANDAT
W jaki spos6b okresli¢ i sformulowac interesy Unii?

W jaki sposéb zapewnié¢ zgodnoé¢ dziatant Unii, koordynujgc wszystkie dostepne
instrumenty (wlaczajac pomoc na rzecz rozwoju, akcje humanitarne, pomoc finansowa,
polityke handlowsg itp.)?

Co mozna zrobié, aby proces podejmowania decyzji pozwolat Unii szybko i skutecznie
dziata¢ na arenie miedzynarodowej? W jakim zakresie metoda wspélnotowa moze
zosta¢ poszerzona o inne dziedziny dziatar oraz jak mozna zwiekszy¢ jej efektywnos¢?
Jaki sposob ,, zmiekczenia” zasady jednomysInosci mozna rozwazy¢?

Jakie wnioski mozna wyciagnaé z dotychczasowej dziatalnosci wysokiego przedstawi-
ciela do spraw Wsp6lnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa? W jakim zakresie
powinien on podejmowac inicjatywy? W jaki sposéb zapewni¢ mu niezbedne zasoby,
w tym érodki finansowe?

Jakie poprawki do ustalen w sprawie zewnetrznej reprezentacji Unii mogtyby zwiekszy¢
wplyw Unii na poziomie miedzynarodowym? Dzigki jakim mechanizmom mozna osig-
gnac wieksza skutecznosé¢ dziatan dyplomatycznych Unii i dziatari podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie?

Grupa robocza 8 do spraw obrony
Przewodniczacy: Michel Barnier
MANDAT

Jakie zadania w dziedzinie obrony nalezy przewidzie¢ dla Unii, oprocz tzw. zadan
petersberskich?

Poniewaz Unia podjeta decyzje, ze powinna posiadac rzeczywistg zdolnos¢ operacyijna,
wlaczajac zdolnosci militarne, co mozna uczynié, aby panistwa cztonkowskie miaty
zdolnosci militarne konieczne do zagwarantowania wiarygodnosci polityki obronnej
Unii? Czy powinnismy szukac inspiracji w unii walutowej oraz ustanowic kryteria
przyjecia stosownego porozumienia, ktérego nalezy nastepnie przestrzegac?

Czy nalezy przewidzie¢ postanowienia dotyczace poszerzenia wzmocnionej wspétpracy
w dziedzinie obronnej?

Co mozna zrobi¢, aby podczas operacji w sytuacjach kryzysowych decyzje byly podej-
mowane szybciej?



Co mozna uczynié, aby zapewni¢ spdjne planowanie operacji przeprowadzanych przez
Unie w sytuacjach kryzysowych?

Jakie metody nalezy zastosowac, aby zapewnic¢ wieksza efektywnosc¢ oraz oszczednosci
w dostawach broni, badaniach i rozwoju? Czy nalezy pomy$le¢ o stworzeniu europej-
skiej agencji ds. broni?

Grupa robocza 9 do spraw uproszczenia procedur legislacyjnych
i dokumentéw

Przewodniczacy: wiceprzewodniczacy Amato

MANDAT
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Jak mozna zmniejszy¢ liczbe procedur legislacyjnych przewidzianych w Traktacie? Czy

mozna uprosci¢ okreslone procedury?

w szczegolnodci:

— poprzez odejécie od procedury wspétpracy?

— poprzez zastosowanie procedury wspétdecydowania we wszystkich sprawach legi-
slacyjnych?

— poprzez poszerzenie glosowania wiekszoscig kwalifikowana o podstawy prawne,
w przypadku ktérych przewiduje sie proces wspétdecydowania?

— w przypadku procedury wspoétdecydowania, poprzez uproszczenie procedur posie-
dzen Komitetu Rozjemczego? Jakie inne dziatania moga by¢ brane pod uwage?

— w jaki sposéb mozna uprosci¢ procedury budzetowe? Czy nalezy nadal réznicowac
rézne kategorie wydatkow?

Jak mozna zmniejszy¢ liczbe dokumentéw prawnych, o ktérych mowa w traktatach?
Czy mozna im nada¢ nazwy, ktére beda wskazywac wyrazniej ich skutek?

Grupa robocza 10 do spraw obszaru wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci
Przewodniczacy: John Bruton
MANDAT

W jaki spos6b mozna udoskonali¢ treéc¢ traktatéw, aby mozna skutecznie i wszechstron-
nie wdrozy¢ postanowienia dotyczace obszaru wolnoéci, bezpieczeristwa i sprawiedli-
wosci?
W szczeg6lnosci, jakie udoskonalenia mozna wprowadzi¢ do dokumentéw i procedur?
Co mozna zrobié, aby wyrazniej zidentyfikowacé te sprawy karne, ktére wymagaja pod-
jecia dziatar na szczeblu unijnym? W jaki sposéb wzmocni¢ wspoétprace sadowa w

sprawach karnych?

Jakie dostosowania mozna wprowadzi¢ do Traktatu w zakresie okreslajagcym kompeten-
cje Wspdlnoty, w szczegdlnosci w sprawach migracji i azylu?
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EUROPEJSKI KONWENT MEODYCH

15) Nota informacyjna Sekretariatu dla Konwentu dotyczaca Konwentu
Miodych; CONV 15/02

W swoim inauguracyjnym wystapieniu 28 lutego 2002 r. przewodniczacy Konwentu wyrazit
zyczenie zorganizowania na wzoér samego Konwentu , Europejskiego Konwentu Mtodych”.
Propozycja spotkala si¢ z szerokim poparciem, sformutowano wiele présb i propozycji. Pod-
czas sesji w dniach 21-22 marca przewodniczacy przedstawit wstepne informacje o przygo-
towaniach do Konwentu Miodych.

Sekretariat, w porozumieniu z Komisja i Parlamentem Europejskim, przygotowal zbiorcza
propozycje, ktéra zaakceptowano podczas spotkania Prezydium 27 marca 2002 r.

1. Prezentacja ogélna

Warunki oraz sposéb organizacji i funkcjonowania Konwentu Mtodych (tlumaczenia,
sale itp.) beda oparte na modelu organizacyjnym , prawdziwego” Konwentu. Bedzie to
sprzyjatlo wymianie pogladéw miedzy mlodziezg a cztonkami Konwentu Europejskiego.

Liczbe mtodych uczestnikéw Konwentu ustalono na 210 oséb i podzielono nastepujaco:

168 uczestnikéw zostanie wybranych przez cztonkéw tytularnych i zastepcéw czlonkéw
Konwentu reprezentujacych parlamenty narodowe lub rzady (po 6 z kazdego kraju),

32 przez reprezentantéw Parlamentu Europejskiego, 4 przez reprezentantéw Komisji

i 6 przez przewodniczacego i wiceprzewodniczacych. Za dolng granice wieku przyjeto 18 lat
(petnoletnos¢ prawna), za gérna 25. Nie zastosowano podziatu uczestnikoéw Konwentu
Mtodych na czlonkéw tytularnych i zastepcow?2.

Wyznaczajac uczestnikéw Konwentu Mlodych, cztonkowie Konwentu reprezentujacy par-
lamenty narodowe i rzady beda sie kierowac propozycjami ogélnokrajowych organizacji
mlodziezowych. Moga wyznaczy¢ ich sami lub w porozumieniu z innymi cztonkami
Konwentu pochodzacymi z tego samego kraju.

Czlonkowie Konwentu reprezentujacy Parlament Europejski, Komisje oraz przewodniczacy
i wiceprzewodniczacy beda kierowac sie¢ propozycjami organizacji dziatajacych w skali
europejskiej.

Uprasza sie cztonkéw Konwentu, by dokonujac wyboru zwracali uwage na wiek, pte¢,
sytuacje zawodowga, pochodzenie (miasto-wies), przynaleznos¢ lub nie do stowarzyszen
i tym podobne kryteria, tak by zapewni¢ r6znorodny sktad Konwentu Mtodych.

2. Kalendarium

Konwent Miodych odbedzie si¢ w Brukseli w siedzibie Parlamentu Europejskiego
od 9 do 14 lipca:

— wtorek 9 lipca: p6Znym popotudniem - uroczystos¢ otwarcia polaczona z kolacja;

12 Polscy delegaci do Konwentu Miodych to: Bartlomiej Nowak, delegat senatora Edmunda Wittbrodta; Anna
Pudlo, delegatka senator Genowefy Grabowskiej; Rafal Rowiriski, delegat rzadu RP; Ewa Wéjtowicz, delegatka
Janusza Trzciriskiego; Wawrzyniec Stariczyk, delegat J6zefa Oleksego, przewodniczacego sejmowej Komisji
Europejskiej.
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— $roda 10 lipca: prace Konwentu Mtodych;

— czwartek 11 lipca: dokoriczenie prac i wypracowanie wnioskow;

— czwartek 11 lipca po potudniu: Konwent Europejski zapozna sie z pracami Konwentu
Milodych i przyjmie miodych reprezentantéw w pétokraglej sali plenarnej Parlamentu
Europejskiego lub Konwent Mlodych bedzie uczestniczy! w jego pracach;

—  piatek 12 lipca, rano: udzial w pracach Konwentu lub zapoznanie sie¢ Konwentu
z pracami Konwentu Mtodych;

—  piatek 12 lipca, po potudniu: Konwent Mtodych przygotuje bilans obrad i podzieli sie
do$wiadczeniami, wieczorem ewentualnie odbedzie sie¢ kolacja koriczagca Konwent;

— niedziela 14 lipca: wyjazd.

3. Przewidywany budzet

Na zorganizowanie Konwentu Mtodych przeznaczono 150 000 euro, ktére pokryja koszty
pieciu noclegéw w hotelu (40 euro za osobe w dwuosobowym pokoju), koszt przelotu sa-
molotem, positki i inne wydatki organizacyjne (np. odwotanie Konwentuy).
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Kwote 120 000 euro pokryje Komisja, reszta, czyli 30 000 euro, bedzie pochodzita z budzetu
Konwentu. Koszty ttumaczenia i wydatki zwigzane z lokalem nie zostaty uwzglednione
w tym budzecie i pokryje je Parlament Europejski.

Uprasza sie cztonkéw Konwentu o przekazanie do Sekretariatu (odpowiedzialni
Allessandra Schiavo i Etienne de Poncis) do §rody 5 czerwca nazwisk uczestnikéw Kon-
wentu Mlodych wraz z ich danymi osobowymi i krétkim zyciorysami.

16) Nota informacyjna Sekretariatu dla Konwentu o programie
Europejskiego Konwentu Mlodych; CONV 131/02

(od 9 lipca do 14 lipca 2002 r.)
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17) Dokument koricowy Europejskiego Konwentu Miodych
Bruksela , 12 lipca 2002 r.

Wstep

Unia musi sie stac bardziej demokratyczna, bardziej przejrzysta i bardziej skuteczna. Musi
takzZe sprostac trzem zasadniczym wyzwaniom: w jaki sposob zblizy¢ obywateli, przede
wszystkim mfodziez, do idei europejskiej i europejskich instytucji, w jaki sposob zorganizo-
wac zycie polityczne oraz europejski obszar polityczny w poszerzonej Unii oraz jak prze-
ksztafcic Unie w instrument stabilizacji oraz model dla nowego, wielokierunkowego swiata.

Z ,Deklaracji z Laeken w sprawie przysztosci Unii Europejskiej”

Jednym z najwazniejszych celéw Deklaracji z Laeken bylo zaangazowanie mtodziezy

w tworzenie Unii Europejskiej. Mlodziez jest nie tylko wazna dla przysztosci Europy, ale ma
réwniez istotng role do odegrania w dzisiejszej Europie. Wazne rezultaty Konwentu
Mlodych bez watpienia ukazuja, ze nalezy wiaczy¢ do tego procesu mlodych ludzi, nie tylko
dlatego, ze sa mlodzi, ale rowniez dlatego, ze mogg wnies¢ rzeczywisty wklad w budowe
Unii Europejskiej jutra.

Patrzac w przysztosé, mozemy to czynic z wiarg w siebie, wiara opartg na osiggnieciach
najbardziej skutecznego modelu integracji w swiecie. Integracja europejska przyniosta
dotychczas niespotykany pokdj, stabilizacje oraz dobrobyt milionéw obywateli, oparte na
rozstrzyganiu konfliktéw zgodnie z przepisami prawa. Dla dzisiejszej mlodziezy, jak
dotad najbardziej europejskiego pokolenia, wspoétpraca europejska jest naturalng droga
rozwigzywania wspdlnych probleméw. Nie zywimy obaw i nie odczuwamy ograniczen
przesztosci, dzieki czemu mozemy z ufnosciag patrzeé¢ w kierunku wspolnej europejskie;j
przysztosci.

Juz dzié Europa jest czym$ wiecej niz organizmem technokratycznym czy gospodarczym,
ale my musimy przeksztalci¢ ja we wspélnote polityczng, oparta na wspdlnych wartosciach
i oferujaca wizje zjednoczonego i bezpiecznego kontynentu. Wizja ta byta pragnieniem
poprzednich pokoleni. Dzi$ jesteSmy bliscy jego spelnienia. W tym procesie coraz wiecej
miodych ludzi dazy do pokonywania wad i sprzecznosci dzisiejszej Unii poprzez uprasz-
czanie traktatow.

Mlodziez dzialajac aktywnie na poziomach lokalnym, regionalnym, narodowym i europej-
skim, moze odegra¢ wazna role w powszechnej debacie, promowaniu $wiadomych postaw
obywatelskich i tozsamosci europejskiej. Wielu mtodych ludzi dziala w organizacjach mio-
dziezowych i pozarzadowych. Czestokro¢ dowiedli, ze sa w stanie dotrze¢ i reprezentowac
jednostki z najbardziej marginalnych i wyizolowanych grup. Jednakze, mimo iz mtodziez
stanowi jedna trzecig uprawnionych do gtosowania w UE, miodzi ludzie sa nadal w niedo-
stateczny sposob reprezentowani w unijnych gremiach decyzyjnych. Wierzymy, ze gremia
te powinny zrobi¢ wiecej na rzecz poprawy tej sytuacji.

Konwent Mlodych pozwolil na prezentacje naszych opinii: mlodziez tu reprezentowana
domaga sie Unii Europejskiej, ktéra daje wizje zjednoczonej i demokratycznej przysztosci,
ktoéra zapewnia obywatelom dostep do rzagdu oraz dysponuje instrumentami i legitymizacja
pozwalajacymi na spetnienie ich oczekiwan. Wykazalismy $miatos¢ w naszych zadaniach:
zadaniach ambitnej reformy Unii, ktéra odpowiednio by ja wyposazyla na spotkanie
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z dzisiejszymi wyzwaniami i mozliwo$ciami jutra. Zjednoczona i zachowujaca swojg rézno-
rodnosé¢ Europa jest w zasiegu naszych mozliwosci. Wymagamy od Was nie wiecej, niz
jestesmy chetni i zdolni sami uczynic.

Zadania i wizje Unii Europejskiej

My, miodzi obywatele Europy, stoimy przed historyczna mozliwoscia wyrazenia swych
opinii na temat przysz{osci naszego kontynentu. JesteSmy pierwszym pokoleniem, ktore Zyje
w Europie juz bez Zelaznej kurtyny.

Pragniemy Europy tolerancji, otwartosci i naleZzacej do wszystkich jej obywateli. Pragniemy
Europy zbudowanej na fundamentach takich wartosci, jak: pokdj, wolnosc, dialog, rownosc,
solidarnosc

I poszanowanie praw czfowieka, na zasadzie rownosci paristw czfonkowskich. W centrum
naszej wizji wylfania sie Europa odpowiedzialna za swoich obywateli i przed swymi oby-
watelami. Nadszed! czas na stworzenie prawdziwego europejskiego obywatelstwa.
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Europa obywateli to Europa walczaca o spojnosc spofeczna w Unii i na calym swiecie, to
Europa ukierunkowana na pokdj i poszanowanie, zdolna udzielic europejskich odpowiedzi
na europejskie pytania, szanujgca regionalng i narodowa tozsamosc oraz dziedzictwo
swych obywateli. Obywatel Europy ma byc postrzegany nie tylko jako odrebna jednostka,
ale takze jako osoba wyrastajaca ze swych kulturowych i srodowiskowych korzeni,
uksztaftowanych glownie przez tozsamosc narodowa. Nasza wspolna toZsamosc europej-
ska nie moze zastapic korzeni narodowych, moze je natomiast

uzupefnic i wzbogacic.

Powinnismy sie zaangazowac w rozwoj Europy, Europy, ktora dyskutuje przed podjeciem
decyzji, Europy o bardziej demokratycznych, przejrzystych instytucjach, podejmujacej sku-
teczniejsze decyzje, blizszej nam, obywatelom. Unia Europejska powinna stawiac sobie za
cel rozwoj demokracji, modernizacje struktur gospodarczych i spofecznych, ochrone sro-
dowiska i walke z izolacja i ubostwem.

Pragniemy Europy obecnej na arenie miedzynarodowej, wywierajacej duzy wplyw na waz-
niejsze strategiczne decyzje o charakterze miedzynarodowym. Pragniemy Europy, ktora
bytaby w stanie udziela¢ madrych odpowiedzi na wyzwania globalizacji. By przestac byc
politycznym karfem, Europa musi dysponowac srodkami pozwalajacymi jej zajac pozycje
aktora zjednoczonej globalnej sceny.

1. Europa nie jest wytacznie podmiotem gospodarczym i politycznym, ale takze spotecz-
nym, i to o duzej réznorodnosci kulturowej. Musi zatem dazy¢ do ulepszania i rozwija-
nia swych najwiekszych osiggnie¢ spotecznych i politycznych. Widzimy wyraznie, ze
ochrona spoleczna stala sie czescig naszej tozsamosci na calym kontynencie. Prawa
spoleczne sa prawami podstawowymi, stanowigcymi czes¢ europejskiego obywatelstwa.
Dzi$ jedynie na poziomie europejskim mozna zapewni¢ kazdemu dobrobyt. By sta¢ sie
Europa dobrobytu, Unia Europejska powinna stworzy¢ wspdlne ustawodawstwo
w sferze polityki spolecznej i réwnosci szans. Karta Praw Podstawowych moze by¢
waznym instrumentem budowania Europy obywateli, pod warunkiem ze bedzie
prawnie wigzaca. Musi zatem stac si¢ pierwszym rozdziatem europejskiej konstytucji.
Unia musi pozwoli¢ wszystkim obywatelom Europy czerpac korzysci z solidarnosci,

z uznania, mobilnosci, swobdd. Zaktada to harmonizacje polityki socjalnej, co umozli-
wiloby koordynowanie polityki ptacowej i zdefiniowanie ukladéw zbiorowych uzna-
wanych w catej Unii. Z tego wtasnie powodu potrzebujemy Europy, ktéra stoi na strazy
ustug publicznych, ktéra petni swa mise.
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Po jednolitym rynku euro nadszedt czas na stworzenie europejskich ram kulturowych.
Oznacza to wspieranie programéw szkoleniowych i mobilnoéci miodziezy, ktéra chce
wejs¢ na wolny i otwarty rynek pracy. Pozwoliloby to pokonaé przeszkody zwigzane

z uznawaniem dyplomoéw i kwalifikacji zawodowych. Proponujemy wprowadzi¢ nauke
procesu integracji europejskie;j.

Musi istnie¢ jasny i przejrzysty rozdzial kompetencji miedzy poziomem unijnym i naro-
dowym zapisany w europejskiej konstytucji, co pozwoli ludziom zrozumie¢, kto za co
odpowiada, i w jaki spos6b moga oni wptynac na proces polityczny. Rozdzialowi kom-
petencji powinna przyswieca¢ zasada pomocniczoéci, jako najlepiej odpowiadajaca idei
czlowieka - obywatela Unii Europejskie;j.

Jednym z podstawowych celéw integracji europejskiej jest zapewnienie naszemu
kontynentowi trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Wzrostowi gospodarczemu
powinna towarzyszy¢ skuteczna polityka spoleczna ukierunkowana na wyzszy poziom
zatrudnienia, zapewniajacy podstawowe prawa pracownika, w szczeg6lnosci ludziom
miodym. Powinny zosta¢ opracowane unijne strategie przeciwdziatania dtugotrwalemu
bezrobociu. Nalezy takze przestrzega¢ wymogéw ekologicznych, w tym bezpieczenistwa
nuklearnego. Spogladajac ku bezpiecznej przysztosci, nalezy koniecznie odejsé¢ od
energii nuklearnej. Takie podejscie powinno by¢ obligatoryjne zaré6wno dla panstw
czlonkowskich, jak i dla panistw kandydujgcych. W okresie przejéciowym, zanim
zostang zamkniete elektrownie, nasze bezpieczenistwo musza gwarantowac wysokie

i obowiazkowe standardy bezpieczenistwa dla wszystkich elektrowni atomowych.
Ponadto UE powinna wspiera¢ odnawialne Zrédia energii.

W celu przeksztalcenia Unii Europejskiej w obszar solidarnosci konieczny jest solidny
i wyzszy budzet. Unijny budzet powinien by¢ tworzony w bardziej sprawiedliwy
sposoéb, niz sie to dzieje obecnie. Ustanawianie wspélnych podatkéw powinno by¢
zatem postrzegane jako przygotowanie Unii Europejskiej do sprostania wyzwaniom
nadchodzacych lat. Oznacza to wprowadzenie wspélnotowego podatku od zyskéw
kapitalowych i podatku od zuzycia energii (z wyjatkiem odnawialnych zZrédet energii).
Wprowadzajac go, unikamy konkurencji podatkowej i dumpingu.

Edukacja jest wazng dziedzing stuzaca innowagji i rozwojowi. Naszym zadaniem jest
zapewnienie wszystkim swobodnego dostepu do edukacji oraz zagwarantowanie moz-
liwosci szkoleniowych.

Réwnosé musi by¢ podstawa europejskiego projektu, jako wartosé niezwykle wazna dla
idei obywatelstwa europejskiego. Chcemy walczy¢ z dyskryminacjg we wszystkich jej
przejawach i na wszystkich poziomach spotecznych. Nie mozemy tolerowaé niespra-
wiedliwosci, bez wzgledu na to, czy chodzi o dyskryminacje ze wzgledu na ple¢,
pochodzenie etniczne czy spoleczne, jezyk, religie lub przekonania, opinie polityczne,
niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna.

Unia Europejska powinna szanowac i ceni¢ wszystkich swoich obywateli; powinna
wzmocni¢ narodowe plany dzialania w dziedzinie zapobiegania i walki ze spoleczna
izolacja i ubéstwem. Plany te powinny mie¢ wspdlne wskazniki sukcesu, co pozwolitoby
wszystkim jej obywatelom zy¢ godnie.

Unia Europejska musi by¢ unig oparta na solidarnosci i wolnosci; musi przyjaé¢ wspolny
system imigracji gospodarczej oraz sprawiedliwy i bezpieczny system udzielania azylu.
Unia Europejska musi promowac potrzeby i prawa mlodych ludzi. Plany dziatania mu-
sza uprawomocni¢ mlodziez Europy.



10.

11.

W zgodzie z wizja zjednoczonej Europy postrzegamy wszystkie kraje europejskie jako
perspektywicznych czlonkéw Unii Europejskiej i popieramy rozszerzenie UE. Stworzy
ono szerszy region pokoju i stabilizacji na kontynencie europejskim, ze wszystkimi
plynacymi z tego korzysciami. Wraz z koricem zimnej wojny pojawita si¢ nadzieja na
stabilizacje i pokojowe wspolistnienie na kontynencie. Ta perspektywa stabilizacji

i bezpieczenistwa doprowadzi do rozwoju obszaru dobrobytu oraz zréwnowazonego
rozwoju spolecznego i gospodarczego.

Wspétpraca miedzynarodowa jest rowniez antidotum na nacjonalizm, konflikty etniczne
i dyktat. Unia Europejska musi pracowac na rzecz pokoju, demokracji, przestrzegania
praw czlowieka, rozbrojenia i rozwoju $wiata. Prawa czlowieka nie sg sprawa we-
wnetrzng danego kraju, musza by¢ zatem chronione na poziomie miedzynarodowym.
Poniewaz nieréwny rozdzial bogactwa w Swiecie jest zagrozeniem dla pokoju, wspét-
praca gospodarcza stanowi swoiste narzedzie polityki bezpieczenistwa. Konieczna jest
sprawiedliwa, spdjna i silna polityka rozwoju i wspétpracy. Unia Europejska jest
szczegblnie odpowiedzialna wobec swoich sgsiadéw. W konsekwencji, w my$l Europy
zjednoczonej od Oceanu Spokojnego po Ural, spogladamy na wszystkie kraje europej-
skie jako potencjalne panistwa cztonkowskie i wspieramy poszerzenie Unii Europejskie;j.

Unia Europejska przyszlosci musi zapewni¢ skuteczne mozliwosci uczestnictwa oby-
wateli, a w szczeg6lnosci mlodziezy.

Konwent w sprawie przysztosci Europy musi doprowadzi¢ do przelomu w reformowa-
niu instytucji UE. Nalezy wyjasni¢ kompetencje UE i panistw cztonkowskich. Jasne zasa-
dy funkcjonowania instytucji i proceséw podejmowania decyzji musza by¢ przedmio-
tem debaty. Powinno sie zawsze przestrzega¢ zasady pomocniczosci. Rola regionéw
wymaga jasnego zdefiniowania. Powinien zosta¢ okreélony zakres wladzy parlamentow
krajowych i rzagdoéw. Nalezy skupi¢ szczeg6lng uwage na poszanowaniu udziatu mniej-
szych panstw cztonkowskich. Nalezy ustanowi¢ w peini demokratyczne ramy funkcjo-
nowania Unii w formie federalnego systemu parlamentarnego.

Aby przyszta Europa byla silna, konieczne jest, by UE uwazniej wstuchiwalo sie w glosy
swojej mlodziezy, ulatwiajac jej komunikacje transkulturowa i transgraniczng. Niezbed-
ne jest uruchomienie wiekszej liczby programéw ukierunkowanych na zblizanie réw-
nych sobie grup o wspélnych zainteresowaniach. Nalezy zblizy¢ mtodych artystéw,
filozoféw, psychologéw, socjologéw i politykéw, wystuchac ich opinii. Europe sukcesu
trzeba budowac wspélnie dziers po dniu.

My, cztonkowie Europejskiego Konwentu Mlodych, jestesmy gotowi ksztattowaé przysztosé
naszego pokolenia, a zatem i przysztos¢ naszego kontynentu. Wierzymy, ze Konwent Mto-
dych powinien przede wszystkim wysuwac wyrazne zadania przyblizania Europy mlodym
ludziom. Dlatego potrzebujemy spéjnej europejskiej polityki adresowanej do mtodziezy. Jej
czedcig byloby znalezienie jasnych odpowiedzi w kwestiach w szczegdlnosci dotyczacych
milodych ludzi. Europa powinna mie¢ jasng wizje edukacji, spoleczeristwa informacyjnego,
miedzykulturowej wymiany mlodziezy oraz rozwigzywania probleméw marginalizowanej
mlodziezy. Do tego wiasnie my, mlodzi Europy, potrzebujemy Unii Europejskiej.

Demokracja i uczestnictwo w Unii Europejskiej - w kierunku demokraciji
europejskiej
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Bruksela i zachodzace tam polityczne procesy wydaja sie nam, obywatelom, odlegte. Alar-
mujaco niska frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego jest znaczaca. Zaréwno
spoleczeristwo w ogole, jak i my - mtodziez - nie rozumiemy, kto jest odpowiedzialny za
dang polityke w tym labiryncie europejskiej legislacji. Konferencje miedzyrzadowe i obrady
szczytow UE, od Maastricht do Nicei, pokazaly, ze podejmowanie decyzji na forum UE nie
jest ani przejrzyste, ani demokratyczne, ani skuteczne.

My, mtodzi Europy, wymagamy, by Konwent Europejski walczyl o wigksza demokracje,

o zdecydowane zblizenie Unii do obywateli. Powinno to prowadzi¢ do przyjecia federalnej
konstytucji zawierajacej Karte Praw Podstawowych, wyrazny rozdziat kompetencji i nowa
strukture instytucjonalng Europy, w ktérej mlodziez Europy mialaby wiecej do powiedze-
nia.

Karta Praw Podstawowych

Karta Praw Podstawowych musi by¢ gléwna czescig konstytucji, musi byé prawnie wigzaca.

Kompetencje

Unia jutra musi sie opierac na decentralizacji i r6znorodnosci, a nie na rozbudowanej biuro-
kracji i zbyt duzej liczbie uregulowan. Oznacza to, ze UE bedzie podejmowata tylko takie
decyzje, ktérych nie mozna podja¢ na poziomie krajowym lub regionalnym. Wykonanie
kompetencji powinno sie opiera¢ na dwoéch zasadach: pomocniczosci i proporcjonalnosci,
ktére musza by¢ rzetelnie monitorowane. Zasada pomocniczosci zaktada, ze decyzje sg
podejmowane na najnizszym poziomie rzadzenia. Powinien zosta¢ stworzony katalog
wylacznych kompetencji i kompetencji dzielonych miedzy UE i paristwa czlonkowskie,

a takze powinno by¢ jasne, ze wszystkie pozostale kompetencje nalezg do paristw cztonkow-
skich. W celu osiagniecia tatwego do zrozumienia i skutecznego systemu politycznego Unii
Europejskiej nalezaloby potaczy¢ I Ill filar z I filarem i w ten sposéb zapewni¢ zintegro-
wang polityke UE we wszystkich obszarach.

Otoczenie instytucjonalne

Unia Europejska potrzebuje demokratycznego, otwartego i przejrzystego systemu
podejmowania decyzji w imieniu swych obywateli, systemu odpowiadajacego przed jej
obywatelami. Powinien on by¢ oparty na demokratycznej zasadzie rozdziatu wiadzy.

Parlament Europejski, bedacy jedynym bezposrednio demokratycznie wybieranym ciatlem,
reprezentujacy obywateli, powinien wspétdecydowaé we wszystkich sferach polityki.
Powinien on mie¢ pelne kompetencje w zakresie budzetu oraz prawo inicjatywy. Bruksela
powinna by¢ jedyna siedzibg Parlamentu Europejskiego i jego sekretariatu. Ponadto
Parlament Europejski powinien mie¢ prawo zglaszania propozycji oraz wybierania prze-
wodniczgcego Komisji Europejskiej i mie¢ wladze usuwania komisarzy oraz dysponowac
prawem do postawienia w stan oskarzenia przewodniczacego Komisji Europejskie;j.
Cztonkowie Parlamentu Europejskiego powinni by¢ wybierani w ujednoliconych wyborach
europejskich.

Rada UE powinna obradowa¢ publicznie. Regiony konstytucyjne, w porozumieniu z ich
panstwami czlonkowskimi, powinny uczestniczy¢ w spotkaniach Rady (Ministréw) doty-
czacych sfery kompetencji tych regionéw. Rada powinna zostaé przeksztalcona w druga
izbe i wspétdecydowac z Parlamentem Europejskim w kwestiach prawodawstwa UE.
Decyzje w szczeg6lnie waznych dziedzinach mogtyby by¢ podejmowane przy podwdjnej
wiekszosci panstw i ludzi. Prawo weta w systemie decyzyjnym Unii powinno by¢ zakazane.

68



Komisja Europejska jest gwarantem konstytucji europejskiej. Komisja Europejska musi sie
sta¢ organem skutecznej europejskiej wtadzy wykonawczej. Musi w pelni odpowiada¢ przed
Parlamentem i Rada. Komisja Europejska musi prowadzi¢ konsultacje ze spoteczeristwem
obywatelskim w sytuacjach, gdy korzysta z prawa do inicjatywy.

Wszystkie kwestie dotyczace kompetencji Unii powinny naleze¢ do kompetencji Trybunatu
Sprawiedliwosci. Kazdy obywatel powinien mie¢ prawo wystgpienia do Trybunatu Spra-
wiedliwosci. Dlatego tez Unia Europejska powinna mie¢ osobowosé¢ prawna. Majac na
wzgledzie znaczne rozszerzenie UE, wszystkie urzedowe jezyki panstw czlonkowskich
powinny zosta¢ uznane za jezyki urzedowe UE.

W celu zagwarantowania, by obywatele mieli ostatnie stowo w kwestii przysztosci ich
Europy, wyniki prac Konwentu musza by¢ ratyfikowane w referendum europejskim.
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Zaangazowanie mlodziezy Europy

Reformy Unii Europejskiej nie powinny sie ogranicza¢ do zmian instytucjonalnych i nowego
porzadku kompetencji. Przyszta UE powinna by¢ Europa stworzong przez jej obywateli

w celu stuzenia ich potrzebom. Bardziej uschematyzowany i zinstytucjonalizowany dialog
ze spoleczenistwem obywatelskim powinien zapewni¢ podejmowanie decyzji przez UE

w sprawie zagadnien, ktére majq istotne znaczenie dla obywateli Unii.

Unia powinna uwzgledniaé w procesie podejmowania decyzji jezykowa, etniczng oraz gru-
powa réznorodnos¢ i powinna ustanowic i wdrozy¢ wymierne cele w dziedzinie zwalczania
izolacji spotecznej oraz walki z ub6stwem. Mlodziez Europy musi by¢ wlaczana, tak wcze-
$nie jak to mozliwe, w proces podejmowania decyzji przez europejskie instytucje. Proces
konsultacyjny w sprawie ,,Biatej Ksiegi Mlodziezy” byl dobrym przyktadem, jak instytucje
UE mogg pracowac wspdlnie z mtodzieza, naszymi organizacjami i pozostatymi grupami
spoleczenstwa obywatelskiego.

W zwiazku z tym my, przedstawiciele mtodziezy, domagamy sie, aby Konwent Europejski

zapewnil:

— by idee ,Biatej Ksiegi Mtodziezy”, ktéra jest ustanowienie komitetu mtodziezy, urze-
czywistnily instytucje europejskie,

— by konwent senioréw pracowatl nad strategia informacyjna, ktéra pomoze zaangazowac
wiecej obywateli w debate na temat przysztosci Europy,

— by wszystkim obywatelom stworzy¢ mozliwos¢ pelnego zaangazowania sie w te debate.
Unia Europejska docenia zaangazowanie wszystkich obywateli w tworzenie i wdrazanie
polityki w Unii Europejskiej. UE uznaje w szczeg6lnosci, ze ten proces powinien
uwzglednia¢ podstawowe prawa grup marginalizowanych, takich jak niepelnosprawni,
ludzie nalezacy do mniejszosci etnicznych, kulturowych czy jezykowych,

— by UE pracowala nad nowymi sposobami informowania i ksztalcenia o Europie, by
obywatele wiedzieli, jak wyglada ich system polityczny - w celu promowania idei
wspdlnej tozsamosci i wspélnych wartoéci (w szczegélnosci nalezy przeprowadzic lek-
cje z europejskiej kultury, obywatelstwa i instytucji w kazdej szkole podstawowej
i redniej, roczna liczba godzin bylaby ustalana indywidualnie przez kazde paristwo),

— by istnialy mocne powigzania miedzy mtodymi parlamentarzystami i mlodzieza a ich
elektoratem, tak aby zagwarantowaé¢ mtodym mozliwo$¢ uczestniczenia w europejskiej
polityce,

— by wszyscy obywatele UE mieli unijny paszport, taki sam we wszystkich paristwach
czlonkowskich.
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Europa w zglobalizowanym $wiecie

Podejscie Europy do stosunkéw z innymi regionami $wiata, jej polityka zagraniczna,
koniecznoé¢ zapewnienia pokoju i stabilizacji oraz jej struktury obronne musza by¢ oparte
na demokracji, wolnosci, réwnosci i poszanowaniu praw czlowieka.

Globalizacja doprowadzita do powstania wielobiegunowego porzadku $wiata o coraz wiek-
szej wspodtzaleznosci. Przybywa organizacji miedzynarodowych i pozarzadowych, duzych
miedzynarodowych korporacji. W tym skomplikowanym porzgdku $wiata interesy obywa-
teli europejskich beda zauwazalne, jesli bedziemy mowi¢ jednym glosem.

Demokratyzacja i zréwnowazony wzrost musza sie sta¢ priorytetami. Zatem wazne jest
utrzymanie aktywnego dialogu z obecnymi peryferiami §wiata, gdyz nie mozna méwié

o zadnym procesie globalnym, jesli istnieje gospodarczy podzial na ,pétnoc” i ,potudnie”
$wiata. Bedziemy zdecydowanie popierali debate na temat rozbrojenia nuklearnego i kon-
wengcjonalnego.

Tylko ponadnarodowe instytucje moga zapewnic stabilizacje i wptynac na sily globalizacji.
Pragniemy, by UE wptywala na wieksza wspétprace na swiecie, tak by udoskonali¢ wspo6t-
prace z innymi regionami, szczegélnie w dziedzinie polityki zagranicznej. Nalezy zatem
podja¢ nastepujace kroki:

Rozw6j Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa

Polityka zagraniczna musi sie sta¢ wylaczng kompetencja Unii Europejskiej. Polityka zagra-
niczna i bezpieczenistwa powinna zostaé zintegrowana, a decyzje powinny by¢ podejmowa-
ne demokratycznie przez Parlament Europejski i Rade Europejska. Wspélna polityke w tej
dziedzinie powinien realizowac¢ komisarz do spraw zagranicznych.

Zapewnienie bezpieczeristwa w Europie

Unia Europejska musi rozwing¢ wilasng tozsamos¢ obronna. Sily szybkiego reagowania
(ang. Rapid Reaction Force - RRF) pozwalajg Europie na uczestnictwo w operacjach utrzy-
mywania pokoju i zarzadzania kryzysowego. UE powinna promowac pokdj i bezpieczen-
stwo poprzez zapobieganie konfliktom, zarzadzanie kryzysowe obejmujace sily szybkiego
reagowania i zadania z Petersbergu, pokonfliktowa odbudowe instytucji. Sity szybkiego
reagowania umozliwiaja Europie udzial w operacjach pokojowych i zarzadzania kryzysami.
Jednakze nie s one w stanie funkcjonowaé bez pomocy NATO i nie odgrywaja roli w obro-
nie UE. Europejska armia bedzie skuteczniejsza z ekonomicznego i militarnego punktu
widzenia. Jednakze zadne paristwo nie moze by¢ zmuszane, wbrew swej woli, do uczest-
nictwa w europejskich strukturach obronnych. Unia Europejska powinna szanowa¢ prawo
kazdego panistwa cztonkowskiego do uczestnictwa w porozumieniach o wspétpracy.

Solidarnosé ze $wiatem rozwijajacym sie

Jedynie poprzez promowanie sprawiedliwosci spolecznej mozemy budowaé podstawy po-
koju i stabilizacji. UE powinna osiagna¢ cel stawiany przez ONZ, tj. (przeznacza¢ na pomoc
rozwojowq - przyp. red.) 0,7%PKB do 2007 r., z czego wiekszos¢ bylaby zapewniona przez
Unie. UE powinna priorytetowo traktowacé kraje rozwijajace sie i otworzy¢ unijne rynki na
ich eksport oraz podzieli¢ réwno swéj budzet pomocowy miedzy rzady i organizacje poza-
rzadowe. Oddluzanie oparte na porozumieniach darczyncéw z beneficjentami powinno by¢
kontynuowane, tak by odciazy¢ najbiedniejsze kraje z balastu olbrzymich diugéw.
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Oddtuzaniu powinien towarzyszy¢ postep w zakresie przestrzegania praw cztowieka oraz
praw podstawowych.

Imigracja i azyl

Poza korzysciami gospodarczymi migracja jest zjawiskiem historycznym i naturalnym,
stanowi trwaly element kultury europejskiej. Globalizacja rynkéw sprawila, ze tym bardziej
konieczna stata sie globalizacja praw podstawowych, a zarazem swoboda przemieszczania
sie. Unia Europejska musi zatem prowadzi¢ bardziej aktywng polityke migracyjng oraz
azylowa i powinna promowac w spoleczeristwie europejskim poprzez stata edukacje.
Wszystkie panistwa czlonkowskie UE powinny ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za kontrole unij-
nych granic.

Walka z AIDS
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W élad za porozumieniami zawartymi w ramach ONZ, Unia Europejska musi pilnie opra-
cowac europejski plan walki z AIDS. UE powinna poprze¢ ulatwienie produkgji i dystrybu-
qji lekéw generycznych przeciwko AIDS.

Handel miedzynarodowy

Zapewnienie, by przeptyw globalnego kapitatu, informacji i zasobé6w gospodarczych byt
korzystny dla spoteczenistwa, jest zbyt duzym zadaniem dla jakiegokolwiek pafistwa. UE
powinna intensywniej pracowac nad promowaniem lepszych warunkéw pracy na $wiecie

i przeciwdziata¢ praktykom zagrazajacym konkurencji. Wspdlna polityka rolna (WPR)

i polityka celna ograniczaja dostep najbiedniejszych krajow $wiata do rynkéw europejskich,
co hamuje ich rozwéj oraz handel. Polityka UE w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego i negocjacji Ukladu
Ogolnego w sprawie Handlu Ustugami (GATS) musi odzwierciedla¢ potrzebe rozwoju
spolecznego i chronic¢ ustugi publiczne (takie jak edukacja, stuzba zdrowia, transport pu-
bliczny).

Gléwna rola w globalnym zarzadzaniu

UE powinna odgrywac gléwna role w promowaniu globalnego zarzadzania. Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka oraz Powszechna Deklaracja Praw Dziecka, wraz z innymi
europejskimi warto$ciami, tworza mocng podstawe dla europejskiego wkladu w rozwéj
instytucji miedzynarodowych. UE musi méwi¢ w instytucjach miedzynarodowych jednym
glosem.

Ponadto w celu osiggniecia wigkszej skutecznoéci, a takze wiekszej przejrzystosci i stania si¢
blizsza obywatelom, Unia Europejska powinna dazy¢ do utrzymania stalego dialogu ze
spoleczenstwem obywatelskim oraz wziagé pod uwage gtos tysiecy ludzi wywodzacych sie
z nowych ruchéw spotecznych, ktérzy réwniez prowadza dyskusje na temat innego rodzaju
globalizacji - globalizacji spolecznej, globalizacji praw.

UE powinna pracowa¢ nad wzmocnieniem roli Organizacji Wspétpracy Gospodarczej

i Rozwoju (OECD), Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, jako
instytucji gospodarczych, oraz OBWE i Rady Europy, jako instytucji politycznych. UE po-
winna w pelni popiera¢ ONZ jako gtéwna organizacje zajmujaca sie stosunkami miedzyna-
rodowymi; powinna dazy¢ do wytonienia wlasnej reprezentacji zastepujqcej reprezentacje
panstw cztonkowskich. UE musi strzec zasad sprawiedliwosci miedzynarodowej poprzez
popieranie Miedzynarodowego Trybunalu Karnego.
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Zréwnowazony i trwaly rozwéj

Globalne bezpieczenistwo srodowiska naturalnego musi by¢ podstawowym priorytetem
europejskiej polityki zagranicznej. UE powinna promowac te kwestie na forum miedzyna-
rodowym i pracowac¢ nad wdrozeniem miedzynarodowych porozumien dotyczacych sro-
dowiska w skali globalnej. Porozumienie z Kioto stanowi punkt zwrotny w polityce mie-
dzynarodowej, ale jest jedynie podstawa dalszego rozwoju niezbednej wspoétpracy w
zakresie Srodowiska. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie ogélnounijnego podatku, a takze
sankcji za powodowanie szkéd ekologicznych. Firmy powinny odpowiadac za wytwarzane
produkty od ich powstania az do konca ich cyklu ,zycia”. Zréwnowazony i trwaty rozwoj
jest jedyna droga wiodaca do zapewnienia diugotrwatego postepu w skali globalnej i UE
powinna go promowac w celu zastgpienia krétkoterminowego planowania opartego na
natychmiastowych, lecz nietrwalych korzysciach.

Nauka i prace badawcze

Europa musi wspoétpracowac z innymi regionami w zakresie wymiany badawczej. Efektem
takiej wspolpracy moze by¢ szybszy i skuteczniejszy rozwéj oraz przyspieszenie rozwoju
demokracji i dobrobytu na caltym swiecie.

Terroryzm

UE musi walczy¢ z szeroko rozumianym terroryzmem, ktéry jest zagrozeniem dla demokra-
¢ji, wolnoéci i bezpieczeristwa. Dlatego niezwykle istotne jest promowanie idei demokraty-
zacji, spoleczenistwa obywatelskiego i rozwoju w krajach, w ktérych istnieje najwigksza
grozba terroryzmu.

Wspoélpraca z innymi regionami $wiata

Musimy zwréci¢ szczegdlng uwage na kraje polozone w sasiedztwie Europy, takie jak kraje
regionu $rédziemnomorskiego i Wspoélnota Niepodlegtych Panistw, oraz kraje, z ktérymi
Europe 1aczg mocne wiezy historyczne, na przyklad kraje Ameryki Lacinskiej.

Skutkiem rozszerzenia UE nie moze by¢ nowa zelazna kurtyna. Unia musi uzna¢ wspétpra-
ce ze swymi wschodnimi sgsiadami za priorytet. Zwiekszone zaangazowanie UE w tych
krajach wzmocni powstajace demokracje, ochroni przed gwalceniem praw czlowieka i przy-
czyni sie do rozwoju gospodarki wolnorynkowe;j.

Region srédziemnomorski tworzy potudniowa granice UE. Wspétpraca z krajami tego re-
gionu w ramach procesu barceloriskiego powinna by¢ jednym z priorytetéw unijnej polityki
zagranicznej, majacej na celu promowanie stabilizacji w tym szczeg6lnym miejscu Europy.
Unia Europejska musi aktywniej zademonstrowac swoje zobowigzanie do utrzymywania
stabilizacji i promowania demokracji, réwnosci, zasady prawa i podstawowych swobdd we
wszystkich regionach Europy, gdzie nie sg one przestrzegane.

Europa powinna wykorzysta¢ swoje historyczne i kulturowe wiezy z Ameryka taciniskg

w celu wzmocnienia postepu gospodarczego i rozwoju gospodarczego w tym waznym
regionie. Stosunki miedzy USA a Europa staly sie na przestrzeni ostatnich kilku dekad wazna
sifg stabilizacyjng i powinny nig pozosta¢ w nadchodzacych latach. Nalezy wzmocni¢ dialog
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europejsko-arabski. UE powinna zbudowac wiezy oraz Scisle wspétpracowac z innymi
strukturami regionalnymi, takimi jak MERCOSUR?™, ASEAN™ czy Unia Afrykanska.

Europa powinna promowac swoja réznorodna kulture i wartosci na forum miedzynarodo-
wym. Musimy szanowa¢ wartoéci i kulture innych narodéw oraz inspirowa¢ wymiane

i wspolprace kulturowa, z udziatem spoteczenistwa obywatelskiego i mtodziezy. Mlodzi
ludzie Europy powinni mie¢ mozliwo$¢ rozwijania umiejetnosci i kompetencji umozliwiaja-
cych im dostosowanie sie do wspodlczesnego Swiata oraz zrozumienie swej roli w tym
kontekscie.

Whnioski

Zalecenia zawarte w niniejszym dokumencie sg rezultatem trzydniowej pracy 210 przed-
stawicieli z 28 krajow. Jesli Konwent Mlodziezy i jego wnioski majg by¢ uznane za co$ wiecej
niz tylko dziatalnoé¢ o charakterze public relations, jest rzecza zasadnicza, by zawarte tu
zalecenia zostaly wlaczone do dyskusji grup roboczych Konwentu Europejskiego.
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Zobowiagzujemy sie do odgrywania roli lideréw tego procesu. Bedziemy zdawac sprawozda-
nia mlodziezy, ktéra reprezentujemy, a takze zwrécimy sie w strone mlodziezy europejskiej
w ogole, w celu zapewnienia, by dyskusja na temat przysztosci Europy nie ograniczata sie
tylko do pewnej grupy obywateli Europy. Wierzymy, ze to zobowiazanie jest niezwykle
wazne i stanowi zasadnicza czes¢ zadan delegatéw na Konwent Miodych.

Domagamy sie regularnych konsultacji i bezposredniego zaangazowania mtodych ludzi

w prace Konwentu w sprawie przyszlosci Europy oraz przy podejmowania decyzji w in-
stytucjach UE. Konwent powinien wprowadzi¢ zapisy dotyczace mtodziezy do traktatu
konstytucyjnego, aby nasze sprawy byly powazniej traktowane. Gléwna odpowiedzialnos¢
za polityke mlodziezowa powinna pozosta¢ w kompetencjach parnstw cztonkowskich.
Traktat konstytucyjny powinien uwzglednia¢ role organizacji pozarzadowych i partneréw
spolecznych w odniesieniu do instytucji UE, by w ten sposéb obywatele mogli lepiej uczest-
niczy¢

w Unii Europejskie;j.

Konwent powinien zaangazowac organizacje mlodziezowe, delegatéw miodziezy oraz
innych aktywnych mlodych ludzi do wspétpracy. Jestesmy do dyspozycji. Wierzymy,

ze dotrzecie do nas, a wtedy idee, wizje, obawy i zainteresowania mtodziezy beda artyku-
towane.

JesteSmy przekonani, ze Konwent Europejski powinien sktada¢ sprawozdania Konwentowi
Mlodych z tego, w jaki spos6b nasze zadania sq wiaczane do projektéw grup roboczych

i projektéw traktatow. Konwent Mtodych zaprasza Konwent Europejski do przedstawienia,
przed zamknieciem prac, swoich projektow w ramach drugiej sesji Konwentu Mtodych.

W tym celu powierzamy naszemu Prezydium i Forum Mtlodziezy Europejskiej zadanie
przygotowania drugiej sesji i wystapienia z inicjatywa Konwentu Mtodych, polegajaca na
zorganizowaniu szerszych i regularnych konsultacji z mtodzieza i stowarzyszeniami mito-
dziezowymi w calej Europie, w trakcie prac roboczych Konwentu Europejskiego. Mamy
nadzieje, ze Konwent i instytucje UE dostarcza niezbednego wsparcia w tym zakresie.

13 Wspélny Rynek Potudnia (hiszp. Mercado Commun del Conto Sur) - strefa wolnego handlu utworzona przez
Argentyne, Brazylie, Paragwaj i Urugwaj.

14 Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ang. Association of South-Eastern Asian Nations).
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FORUM
18) Nota Sekretariatu dla Konwentu dotyczaca dziatalnosci Forum;
CONV 8/02/ Zatacznik IT
KONWENT I FORUM
Aby debata mogla osiagnac szeroki zasieg i objac wszystkich obywateli, zostanie otwarte

Forum dla organizacji reprezentujacych spofeczeristwo obywatelskie (partnerow spofecz-
nych, kof biznesu, organizacji pozarzadowych, srodowiska akademickiego itp.). Forum to

przyjmie postac sieci organizacji o okreslonej strukturze, otrzymujacych regularne informa-
¢je na temat przebiegu obrad Konwentu. Udziaf tych organizacji bedzie wkiadem do debaty.
Moze zaistniec potrzeba zasiegniecia opinii lub konsultacji u tych organizacji na poszczegol-
ne tematy, jesli prezydium uzna to za stosowne.

1)

Deklaracja z Laeken

Istotne jest, aby prace Konwentu oraz ich rezultaty mialy pelne poparcie narodéw
Europy. Spoteczeristwo powinno mie¢ mozliwos¢ nie tylko dokladnie Sledzi¢ prace
Konwentu (dlatego tez jego spotkania sg jawne, a dokumenty publikowane), lecz takze
wnosi¢ swoj wklad. Z tego tez wzgledu Deklaracja z Laeken przewiduje otwarcie Forum
majacego charakter strukturalnej sieci organizacji reprezentujacych spoleczeristwo oby-
watelskie. Forum nie jest statym organem ze stalq siedzibg, ale raczej tworem o wielu
wymiarach. Wazne jest, aby Forum moglo dziata efektywnie w okresie dzialania
Konwentu oraz aby Konwent korzystat z opracowan nadsylanych do Forum. Aby tak
bylo, konieczne jest wypracowanie wielu podstawowych zasad.

Wartos¢ Forum bedzie zaleze¢ od jego dostepnosci. Stad ustanowienie sieci Forum za-
réwno w panstwach czlonkowskich, jak i w panistwach kandydujacych. Wymagac to
bedzie réwniez podejmowania szeregu réznych inicjatyw na ré6znych poziomach. Dlate-
go tez wszyscy cztonkowie Konwentu powinni okazac petne wsparcie. Wszystko po-
winno by¢ podporzadkowane stuchaniu oraz uczestniczeniu w aktywnym dialogu ze
spoteczeristwem obywatelskim.

Niniejszy dokument zawiera wiele propozycji, ktére razem stanowig podstawe utwo-
rzenia i uruchomienia Forum. Propozycje te obejmuja zaréwno wymiane pisemnych
informacji (w obydwu kierunkach), jak bezposrednie kontakty/briefingi. Ponadto
niezbedne jest porozumienie w sprawie organizacji publicznych przestuchan, przewi-
dzianych Deklaracji z Laeken, ktére majg szczegdlne znaczenie dla spoleczenistwa
obywatelskiego.

Wymiana pisemnych informacji

4)
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Gléwnym narzedziem wymiany pisemnych informagji jest Internet. Konwent ma wtasna
strone internetowa (http:/ /european-convention.eu.int/), ktéra bedzie zasobem dla
kazdego, kto zechce $ledzi¢ jego prace. Oddzielna (lecz powigzana z powyzszym) strona
internetowa dla Forum

(http:/ /www.europa.eu.int/ futurum/forum_convention/index_en.htm) da mozliwos¢
spoleczenstwu obywatelskiemu wniesienia wkladu do prac Konwentu oraz umozliwi
przeprowadzenie szerszej debaty.

Strona internetowa Forum (wraz ze strona internetowa Konwentu) zostala otwarta
28 lutego. Jest ona prowadzona i zasilana przez Komisje pod nadzorem Prezydium.


http://european-convention.eu.int/)

7)

Zostala ona utworzona jako otwarta sie¢, ktérej podstawowym celem jest umozliwienie
spoleczenstwu obywatelskiemu wniesienia wkladu do prac Konwentu. Jedynym kryte-
rium rejestracji w Forum jest przedstawienie przez kazda organizacje pisemnego
wkiadu do debaty. Te opracowania sa nastepnie udostepniane opinii publicznej i czlon-
kom Konwentu poprzez publikowanie ich na stronie internetowej. Szczegéty dotyczace
rejestracji i przedstawienia opracowan okresla zatagczony dokument Komisji (jest on
réwniez dostepny na stronie internetowej). Strona Forum zapewnia réwniez organiza-
cjom mozliwoé¢ wyrazania zainteresowania w uczestniczeniu w publicznych przestu-
chaniach (por. nizej).

Aby pisemne opracowania byly pozyteczne dla Konwentu, powinny by¢ one monitoro-
wane i analizowane. Zaklada sig, ze Sekretariat Konwentu bedzie przedstawiat Prezydium
okresowy przeglad opracowan (wskazujac na przyklad tematy biezace/zagadnienia

o szczeg6lnym znaczeniu) oraz - ewentualnie - bedzie zwraca¢ uwage cztonkéw
Konwentu na te zagadnienia, ktére Prezydium uzna za majgce bezposrednie znaczenie
dla ich pracy.
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Oprécz mozliwosci, jakie zapewnia strona internetowa, przewiduje sie, ze przewodni-
czacy i wiceprzewodniczacy beda przekazywac listy otwarte do wazniejszych gazet
europejskich, opisujac misje Konwentu, jego zadania i metody pracy. Umozliwi to
zaangazowanie w dyskusje szerszego kregu os6b, zapewni mozliwo$¢ informowania
czytelnikéw o istnieniu Forum oraz moze zacheci¢ wydawcéw do otwarcia debaty na
tamach ich czasopism.

Kontakty / briefy

8)

9

10)

11)

Niezaleznie od specyficznego zagadnienia publicznych przestuchan, mamy do czynie-
nia z oczekiwaniem na stworzenie swoistego regularnego strukturalnego kontaktu mie-
dzy Konwentem a spoteczeristwem obywatelskim. Byloby pozyteczne, aby na poziomie
europejskim powyzsze kontakty realizowane byty gtéwnie albo przez Prezydium, albo
przez wybranych jego cztonkéw, jak réwniez przewodniczacego i wiceprzewodnicza-
cych. Przewiduje sig, ze bedzie za to odpowiedzialny zwlaszcza wiceprzewodniczacy
Dehaene. Ponadto Komitet Ekonomiczno-Spoleczny juz zgodzil sie umozliwi¢ nawigza-
nie kontaktéw na poziomie europejskim. Duze znaczenie ma biezgce informowanie

o powyzszych kontaktach Konwentu i Prezydium.

Warto, aby kontakty ze spoleczeristwem obywatelskim na poziomie europejskim byty
uzupelniane debatami na poziomach narodowych i regionalnych, zaréwno w pan-
stwach cztonkowskich, jaki i w krajach kandydujacych. Zacheca sie cztonkéw Konwentu
do stymulowania takich obrad oraz aktywnego w nich udziatu, jak réwniez przekazy-
wania uzyskanych informacji do Konwentu. Przedstawiciele parlamentéw majg szcze-
golne zadanie w tej dziedzinie. Byloby pozyteczne, aby cztonkowie Konwentu nie-
zwloczne przedstawili Prezydium informacje na temat aktualnie prowadzonej
dziatalnosci lub dziatalnosci planowanej w ich rodzimych krajach.

Efektywnos¢ wszystkich opisanych form kontaktow bedzie zaleze¢ od zdolnosci
spoleczeristwa obywatelskiego do samoorganizacji w grupy kontaktowe (dobrym przy-
ktadem na poziomie europejskim jest ugrupowanie , platformy spolecznej”, ktére juz
zostato utworzone wlasnie w tym celu). Odnosi sie to nie tylko do Brukseli, lecz takze
do wszystkich panistw czlonkowskich i panistw kandydujacych.

Ponadto obecnos¢ w Konwencie przedstawicieli Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw i europejskich partneréw spotecznych bedzie waznym czynnikiem
W promowaniu szerszego przeplywu informacji w obydwu kierunkach. Powyzsze
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organizacje powinny funkcjonowac jako swoisty tacznik miedzy Konwentem a spote-
czeristwem obywatelskim.

Przestuchania publiczne

12) Sprawa przestuchan publicznych powinna sie toczy¢ niezaleznie od procesu wymiany
informacji. Podczas gdy strona internetowa Forum bedzie zawiera¢ wybrane
podstawowe informacje na temat funkcjonowania przestuchan oraz stuzy¢ tym, ktérzy
beda chcieli wzia¢ udziat w przekazywaniu stosownie udokumentowanych wnioskéw,
to Konwent/Prezydium ma decydowad, kiedy i z kim nalezy przeprowadzi¢ przestu-
chania, na podstawie ich przydatnosci do podejmowania specyficznych aspektéw jego
pracy.

13) Nie nalezy wykluczaé mozliwosci przeprowadzania publicznych przestuchan na posie-
dzeniach plenarnych Konwentu, lecz moze sie to okazaé trudne do zrealizowania ze
wzgledu na ich liczbe. Alternatywne rozwigzania mogg obejmowac przeprowadzanie
przestuchan w obecnosci Prezydium lub mniejszej grupy desygnowanej przez Prezy-
dium, lub przez grupy robocze, ktére moga zosta¢ utworzone. Kluczowym aspektem
przydatnosci takich przestuchan bedzie, po pierwsze, skupienie uwagi na cisle okreslo-
nych zagadnieniach, po drugie za$, wybér uczestnikéw na podstawie kryterium mery-
torycznego wkiadu, jaki moga wnie$¢ do prac Konwentu.

Podsumowanie

14) Podsumowujac, nalezy sformutowaé nastepujace zalecenia:

Strona internetowa Forum ma stuzy¢ jako podstawa dla otwartej sieci organizacji, ktorej
gléwnym celem jest umozliwienie przekazywania pisemnych opracowari mogacych
mie¢ znaczenia dla prac Konwentu.

List otwarty do wydawcéw do opublikowania w czolowych gazetach europejskich
w celu ,,zareklamowania” Forum oraz zachecenia ich do otwarcia wtasnych debat na
temat przyszlosci Europy.

Ustanowienie regularnych i skoordynowanych kontaktéw ze spoleczeristwem obywa-
telskim (o ile to mozliwe przez grupy kontaktowe organizacji) zaré6wno na poziomie eu-
ropejskim, jak i narodowym.

Zachecenie Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i partneréw spo-
lecznych do odegrania przez nich roli swoistego tagcznika miedzy Konwentem
a spoleczeristwem obywatelskim.

Strukturalne podejscie do organizacji przestuchar publicznych, w szczeg6lnosci
poprzez ostrozny dobér uczestnikéw, w zaleznosci od tematu.

19) Uczestnictwo i wklad do prac Forum
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W jaki spos6b mozna wzig¢ udziat i przedstawi¢ swoje propozycje Forum

Kto tworzy Forum?

Co kryije sie pod pojeciem ,merytoryczne opracowanie” dla Konwentu?
Jak mozna sie zapisa¢ na liste uczestnikéw Forum i zlozy¢ opracowanie?
W jakim jezyku powinna by¢ napisane opracowanie?

Co nalezy wystaé?

Kto tworzy Forum?

Forum sklada sie z europejskich i narodowych organizacji, ktére przekazaly swoje meryto-
ryczne opracowania czlonkom Konwentu, przedstawiajac swoj punkt widzenia i koncepcje
dotyczace przysztosci Unii Europejskiej.

NB: Uczestnikami sa organizacje. Osoby indywidualne, ktére chca wzig¢ udziat w debacie

i przedstawi¢ swoje propozycje, moga to zrobi¢ poprzez liczne organizacje spoleczne
uczestniczace w debacie lub organizacje polityczne, spoteczno-zawodowe czy akademickie
lub inne, ktére wezma udzial w Forum. Propozycje indywidualne sa mile widziane na fo-
rum licznych plaszczyzn dyskusyjnych poswieconych przysziosci Europy na internetowych
stronach debat narodowych oraz stronach dyskusyjnych instytucji europejskich

(http:/ /europa.eu.int/ futurum/).

Co kryje sie pod pojeciem ,, merytoryczne opracowanie” dla Konwentu?

Chodzi o specjalnie opracowany dla Konwentu tekst, ktéry dotyczy przysztosci UE i refor-
my traktatow, poruszajacy tematy i kwestie sformutowane w Deklaracji z Laeken.
(http:/ /european-convention.eu.int/ pdf/LKNEN.pdf).

Aby tekst mégt by¢ opublikowany na stronie’5, powinien by¢ przedstawiony okreslonej
organizacji, ktéra go zatwierdzi, a nastepnie przestany przez osobe odpowiedzialng, imien-
nie wskazang przez te organizacje.

Indywidualne prace uniwersyteckie, deklaracje i przemowy, bez wzgledu na autorstwo,
artykuly prasowe, sprawozdania z seminariéw i konferenciji (jesli nie chodzi o wnioski lub
konkluzje przyjete z tej okazji przez instancje przygotowujaca dokumenty dla Konwentu
lub przysziej Konferencji Miedzyrzadowej) nie moga by¢ uwazane za opracowania w po-
wyzszym znaczeniu, cho¢ zawsze moga zosta¢ opublikowane na stronie futurum w ramach
ogolnej debaty na temat przyszlosci Europy, ktérej celem jest zapewnienia obywatelowi
dostepu do informacji na ten temat

Jak mozna sie zapisa¢ na liste uczestnikéw Forum i zlozy¢ opracowanie?

Aby zapisac sie na liste uczestnikéw i przedstawi¢ Forum swoja propozycje, nalezy przestac

pod elektronicznym adresem Forum: sg-forum-convention@cec.eu.int trzy nastepujace

dokumenty:

— kwestionariusz organizacji - autora, na podstawie ktérego jest ona wpisywana na liste
uczestnikéw, co ulatwi przyszte kontakty miedzy Sekretariatem Konwentu i uczestni-

15 Za skonsultowanie propozycji przedstawionej i opublikowanej na stronie Forum odpowiada wylacznie autor.
Instytucje europejskie nie odpowiadaja za tres¢ propozycji. W zasadzie wszystkie propozycje, pod warunkiem
uzyskania zgody Prezydium Konwentu, zostang opublikowane, z wyjatkiem tych, ktére naruszaja porzadek
publiczny czy zasady przyzwoitosci.
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kami Forum. Aby to osiaggna¢, wymagane jest sprecyzowanie przez kazda organizacje
kategorii, w ktérej chcialaby sie zarejestrowac. Sa to:
*  zainteresowanie polityczne (wladze szczebla regionalnego i lokalnego oraz
tworzone przez nie organizacje),
* $rodowiska spoteczno-ekonomiczne (partnerzy spoleczni, zrzeszenia zawodowe
itp.),
* Srodowiska akademickie oraz zespoly koncepcyjne,
* inne organizacje spoteczenistwa obywatelskiego, organizacje miedzyrzadowe,
kota dyskusyjne itd.;

— tekst opracowania przeznaczony dla czlonkéw Konwentu;

— streszczenie propozycji, w formie tekstu zlozonego maksymalnie z 3000 znakéw (nie
liczac spacji). Streszczenie nie jest wymagane, jesli samo opracowanie liczy mniej niz
3000 znakéw.

UWAGA: Z formalnego punktu widzenia istnieje mozliwo$¢ przestania dokumentéw do
Sekretariatu Konwentu droga pocztowa lub faksem, jednak publikowane i upowszechniane
na Forum beda wylacznie teksty przestane droga elektroniczng (zalecany format Word).

W jakim jezyku powinno by¢ napisane opracowanie?

Przesylane propozycje moga by¢ napisane w dowolnym jezyku (...), w takim tez zostana
opublikowane na stronie.

W skrécie: co nalezy wystaé pod adresem Forum: sg-forum-convention@cec.eu.int?

— Tekst opracowania (...),
—  Streszczenie, maksymalnie 3000 znakéw, nie liczac spadji (...),
—  WIlasciwie wypelniony kwestionariusz organizacji.

20) List Prezydium do Konwentu w sprawie materiatéw przekazanych Fo-
rum; CONV 112/02

OMOWIENIE OPRACOWAN PRZEKAZANYCH FORUM
Wprowadzenie

1. Deklaracja z Laeken ustanawiajaca Konwent ds. przysztosci Europy zainicjowata réw-
niez powstanie Forum, ktérego celem jest umozliwienie organizacjom reprezentujacym
spoleczenstwo obywatelskie wniesienie wkladu do debaty. Forum ma forme struktural-
nej sieci, ktéra dysponuje strong internetows, na ktérej organizacje mogga sie zarejestro-
wac i przestac¢ swoje opracowania. Forum dziata od sesji inauguracyjnej Konwentu,
ktora odbyla sie pod koniec lutego.

2. Jak dotychczas zarejestrowalo sie i przestato swéj wkiad do debaty 160 organizacii.
Liczba rejestracji wynosila srednio osiem organizacji tygodniowo, a w ciaggu ostatnich
kilku tygodni istotnie wzrosta, gdyz tylko terminowe zlozenie wniosku gwarantowato
wziecie go pod uwage podczas czerwcowej sesji plenarne;j.

/8


mailto:sg-forum-convention@cec.eu.int

Wtadze polityczne lub publiczne (w tym organy szczebla nizszego niz narodowy) 17

Srodowiska spoleczno-ekonomiczne (partnerzy spoteczni, grupy zawodowe) 16

Srodowiska akademickie i zespoty koncepcyjne 28

Inne organizacje spoteczenistwa obywatelskiego, NGO itp. 99
OGOLEM 160

5. Kazda organizacja powinna przedstawi¢ swoje opracowanie wraz z jednostronicowym

160 organizacji stanowi reprezentatywna probe spoleczeristwa obywatelskiego. Wiek-
szos¢ zarejestrowanych organizacji to organizacje europejskie, choc¢ nie brakuje i organi-
zacji narodowych. Podzial organizacji narodowych jest raczej nieréwny - wiele panstw
czlonkowskich w ogdle nie jest reprezentowanych, liczba organizacji z krajow kandy-
dujacych jest znikoma.

Forum dziali sie na cztery kategorie. Przy rejestracji organizacje powinny wybra¢ naj-
bardziej odpowiadajaca im kategorie. Podziat zarejestrowanych organizacji miedzy po-
szczegoblne kategorie przedstawia sie nastepujace:
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streszczeniem. Obydwa dokumenty sa umieszczane na stronie internetowej. Ze wzgledu
na liczbe i zakres opracowan zadaniem niniejszego oméwienia jest raczej wskazanie
niektérych zasadniczych kwestii i udzielenie odpowiedzi na niektére pytania. Omoéwie-
nie to powinno da¢ czlonkom Konwentu ogélne wyobrazenie o dzialalnoéci Forum

i pomoc spoleczenstwu obywatelskiemu we wspétuczestniczeniu w pracach Konwentu.
Osoby, ktére chciatyby zapoznac sie z dziatalnosciag Forum, beda musiaty siegna¢ do
opracowan opublikowanych na stronie internetowej.

Réznorodnosé opracowan nie pozwala na sformutowanie wnioskéw z pracy Forum.
Jednakze w wielu opracowaniach poruszane sa podobne watki. Pierwszy z nich to wizja
Unii dziatajacej blizej tych, ktérym ma stuzyé. Oznacza to zaréwno podejmowanie decy-
zji na odpowiednim szczeblu, jak i zapewnienie obywatelom Europy wiekszego wply-
wu na decyzje, niezaleznie od szczebla, na ktérym sa podejmowane. Drugi za$, zwiaza-
ny z pierwszym, to troska o zwiekszenie uczestnictwa spoleczeristwa obywatelskiego,
poprzez jego organizacje, w europejskim procesie podejmowania decyzji oraz uznanie
w traktacie jego szczegdlnej roli. Natomiast trzeci to istotny nacisk na Unie szanujacg
zaréwno podstawowe prawa, w takiej formie, w jakiej sa one sformulowane obecnie,
oraz, tam gdzie to stosowne, na poszerzanie ich. Wiele organizacji uwaza, ze mozna to
osiagnac jedynie poprzez wlaczenie Karty Praw Podstawowych do traktatu. Czwarty
temat, poruszany przez kazda sektorowa grupe zainteresowan, to efektywne i zgodne

z prawem podejmowanie decyzji. Organizacje proponuja, by decyzje w odpowiednim
obszarze polityki podejmowano kwalifikowana wiekszoscia gloséw w procedurze
wspoéldecydowania.

Oprécz powyzszych ogdlnych tematéw, poruszano wiele innych zagadnieri. Zostang
one oméwione nizej zgodnie z czterema kategoriami, ktére - chociaz zostaly tak pomy-
Slane, aby utatwi¢ kierowanie pracami Forum - w pewnym stopniu sa arbitralne, co
powoduje, ze wiele organizacji nie pasuje do zadnej z czterech wyszczegdlnionych
kategorii (wiele organizacji wybralo czwartg kategorie - ,inne zagadnienia”).

Wiladze polityczne lub publiczne

8.

Wiekszos¢ organizacji, ktére zarejestrowaly sie w tej grupie, to organizacje regionalne
i podregionalne. Zasadnicza czes¢ ich opracowan odnosi sie do roli i statusu organéw na
szczeblu nizszym niz narodowy w Unii Europejskiej. Wiele z nich przyjmuje za punkt
wyjscia rozwazan potrzebe wlaczenia do traktatu uznania prawa obywateli do demo-
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kracji lokalnej, ewentualnie wiaczenie Karty Rady Europy w sprawie samorzadu lokal-
nego. Wiele organizacji oczekuje rzeczywistego wdrazania postanowien art. 1 Traktatu
o Unii Europejskiej, dotyczacego demokracji lokalnej, ktéry wzywa do podejmowania
decyzji w Scistej konsultacji z obywatelami, jak réwniez do uproszczenia w szczegoélno-
§ci tych postanowien legislacyjnych, ktére wymagaja wdrozenia na poziomie nizszym
niz narodowy (zakladajac wieksze zaangazowanie wiadz lokalnych i regionalnych we
wszystkie stadia procesu legislacyjnego).

9. Niektére z organizacji wzywaja do wyraznego uznania czterech pozioméw wiadz:
europejskiego, narodowego, regionalnego i lokalnego. Inne wzywaja do wyraznego
uznania w traktacie roli regionéw i wladz lokalnych, a wiele z nich uwaza, ze przy braku
szczegblowych list kompetencji nalezy ustanowic efektywny system kontroli subsydiar-
nosci (zaré6wno ex ante, jak i ex post).

10. Niektére opracowania wskazujg na koniecznos¢ zwrécenia wiekszej uwagi na konse-
kwencje finansowe tych decyzji podejmowanych na poziomie europejskim, ktére doty-
cza organéw szczebla nizszego niz narodowy. Wiele organizacji wzywa do wyposazenia
regionéw posiadajacych uprawnienia legislacyjne w prawo dostepu do Trybunatu
Sprawiedliwosci, i do specjalnego uznania tego w traktacie, oraz w prawo uczestnicze-
nia w posiedzeniach COSAC.

Zainteresowanie spoleczno-ekonomiczne

11. W tej kategorii zarejestrowalo sie stosunkowo niewiele organizacji. Reprezentuja one
glownie interesy pracownikéw lub poszczegélnych branz gospodarki, takich jak sp6t-
dzielnie czy stuzby publiczne.

12. Wiele powyzszych organizacji opowiada si¢ za wieksza rownowagg miedzy polityka
gospodarcza a celami spotecznymi. Wzywa, aby pewne zasadnicze elementy europej-
skiego modelu spolecznego, na przyklad cel pelnego zatrudnienia, zostaty wigczone do
traktatu. Niektore organizacje wzywaja do wiekszego uznania sektora spé6idzielczego,
jak réowniez ustug o znaczeniu powszechnym. Zada sie zinstytucjonalizowanego dialogu
z partnerami spotecznymi, w tym poszerzenia liczby rozméwcow, tak aby stali sie oni
bardziej reprezentatywni. Zagadnienia dotyczace wiekszego udzialu pracownikéw bylto
réwniez poruszone. Wiele organizacji wzywa do wlaczenia do traktatu Karty Praw
Podstawowych, aby zapewni¢ uznanie podstawowych praw socjalnych.

Srodowiska akademickie i zespoty koncepcyijne

13. Opracowania otrzymane od instytucji akademickich oraz zespotéw koncepcyjnych maja
oczywiscie inny charakter niz te nadestane przez organizacje pozarzadowe. Wiele z tych
propozycji nie ma na celu obrony poszczegélnych intereséw, lecz raczej pomoc w prze-
prowadzeniu szerszej debaty na temat przyszlej struktury Unii Europejskiej. Niektore
z instytucji zaproponowaly modele przyszlej konstrukeji, przedktadajac réwniez propo-
zycje sposoboéw polaczenia Wspélnot i Unii oraz dostosowania ich do struktury filaro-
wej. Inne instytucje przedstawity opracowania na temat specyficznych zagadnier, ktére
Konwent juz omawiat (np. podziat kompetencji).

14. Niektére ugrupowania studenckie nadestaty projekty konstytucji lub , manifestow”
Europy. Wiele zespoléw koncepcyjnych przedstawito pomysty dotyczace przyszlych
postanowien instytucjonalnych, w tym kilka propozycji szczegétowych, np. zwigzanych
z wyborem przewodniczacego Komisji oraz przyszlej roli wysokiego przedstawiciela
ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa. Zostata podjeta kwestia wspdlnego
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jezyka oraz utworzenia unii regionalnych, dziatajacych jako grupy w ramach Unii Euro-
pejskiej jako catosci. Odnotowano réwniez wezwania do wiekszej przejrzystosdci w
przypadku praktyk lobbystycznych.

Inne organizacje spoleczeristw obywatelskiego

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Jak dotychczas w tej kategorii zarejestrowalo si¢ najwiecej organizacji, totez poruszono
szeroki wachlarz zagadnier. Mozna tu wyodrebni¢ kilka réznych obszaréw zaintereso-
wan.

W tej kategorii zarejestrowalo sie wiele organizacji z tzw. sektora spolecznego. Porusza-
ne przez nie tematy pokrywaja sie z tymi, ktére podjeto w kategorii spoteczno-
-ekonomicznej (patrz wyzej). Do grupy tej naleza réwniez organizacje szczegdlnie zain-
teresowane zagadnieniami réwnosci plci i wspieraniem rodziny. Organizacje te wzy-
waja do bardziej aktywnej polityki réwnosci plci, fagczne z ukierunkowaniem na nig
wszystkich wazniejszych dziedzin polityki. Wiele propozycji dotyczy wywierania wiek-
szego wplywu na polityke rozwoju tzw. czynnika ludzkiego, w tym wsparcie dla rodzin
oraz zwalczanie ubdstwa. Niektére nawotujg do wykorzystania podejécia , otwartej
koordynacji” w sektorze socjalnym oraz wzywaja do formalnego uznania w traktacie.
Wiele organizacji uwaza, ze Unia powinna uznac za swdj cel wiekszg sp6jnosé spo-
teczng. Odnotowano réwniez wezwanie do bardziej spéjnej i zréwnowazonej Wspélnej
Polityki Rolnej.

Sprawami rozwoju jest zainteresowanych wiele organizacji, podkreslaja one, ze warto
umiesci¢ polityke rozwoju i walki z ubéstwem w dziale , Polityka zewnetrzna” i postu-
luja zarazem, aby utrzymano wyrazne ramy organizacyjne dla polityki rozwoju zar6w-
no w Komisji, jak i w Radzie. Kilka organizacji wzywa do zmiany traktatéow w celu od-
zwierciedlenia centralnej roli polityki rozwojowe]j oraz stworzenia podstawy prawnej
konsultacji ze spoleczeristwem obywatelskim. Odnotowano wezwanie do wlgczenia Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju do budzetu Wspdlnoty, a takze propozycje, by polityka
rozwojowa podlegata wspoélnym kompetencjom Wspdlnoty i paristw cztonkowskich.

W sektorze ochrony srodowiska wiele organizacji wzywa do wyraZniejszego uznania
znaczenia ochrony $rodowiska oraz zréwnowazonego rozwoju. Odnotowano wezwania
do skoncentrowania si¢ na zréwnowazonym rozwoju w reformie WPR, podejmowania
decyzji w kwestiach dotyczacych srodowiska (w szczegolnosci art. 175 ust. 2 Traktatu

o Unii Europejskiej) wiekszoscia kwalifikowang oraz wigczenia praw zwigzanych ze
srodowiskiem do Karty Praw Podstawowych.

Kategoria ta obejmuje réwniez opracowania organizacji zajmujacych sie prawami
czlowieka. Organizacje te dazg do utrzymania oraz wzmocnienia troski o przestrzeganie
praw czlowieka jako kluczowego elementu we wszystkich politykach. Wiekszos¢ orga-
nizacji wzywa do wiaczenia Karty Praw Podstawowych do traktatu, a wiele uwaza, ze
powinno temu towarzyszy¢ pewne wzmocnienie Karty. Niektére organizacje wzywaja
réwniez Unie do przystapienia do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka,
a wiele z nich wzywa do udoskonalania tych postanowien, tak aby zapewni¢ réwnos¢
plci, prawa dziecka oraz ochrone rodziny i niepelnosprawnych.

Niektére organizacje dzialajace w dziedzinie kultury przedstawily swoje opracowania w
tej kategorii. Wzywaja one do wzmocnienia pozycji kultury w Unii Europejskiej w przy-
sztosci i bardziej restrykcyjnego stosowania sie¢ do obowigzujacych postanowien art. 151
TUE oraz zapewnienia procesu podejmowania decyzji wigekszoscig kwalifikowana
i wspo6lne podejmowanie decyzji. Niektére z nich wzywaja do formalnego uznania
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21.

22.

w traktacie réznorodnosci form edukacji oraz dostepu do edukacji na réwnych warun-

kach (...).

Opracowania zawieraja réwniez wezwania pewnych organizacji religijnych do zawarcia
w przyszlym traktacie konstytucyjnym elementu duchowosci, z wyraznym uznaniem
dziedzictwa religijnego i duchowego Europy. Niektére organizacje pragna, aby wiaczy¢
do traktatu Deklaracje nr 11 dotyczaca poszanowania statusu koscioléw i organizacji
$wieckich.

W ramach tej kategorii przystalo swoje opracowania wiele organizacji obywatelskich.
Wzywajg one do zapewnienia wigkszej przejrzystosci w funkcjonowaniu Unii, jak réw-
niez wiekszego udziatlu obywateli w polityce unijnej, przy wykorzystaniu nowych tech-
nologii. Niektére z nich wzywaja do przeprowadzenia referendum lub zagwarantowa-
nia i przeprowadzenia narodowych referendéw w sprawie przyjecia traktatu, ktéry - ich
zdaniem - powinien by¢ rezultatem prac Konwentu. Wptynety réwniez opracowania od
kilku partii politycznych oraz organizacji europejskich (zaréwno , proeuropej-
skich/federalistycznych”, jak i ,,eurosceptycznych”). Wiele z nich wzywa do opracowa-
nia konstytucji federalnej Europy, a niektére zawieraja szczegétowe propozycje przy-
szlych struktur instytucjonalnych. Z drugiej strony wiele organizacji wyraza
zaniepokojenie nieprzestrzeganiem zasad demokracji w Unii oraz wzywa do wiekszego
zaangazowania parlamentéw narodowych.

Dalsze dziatania

23.

Niniejsze oméwienie obejmuje wszystkie opracowania przekazane do Forum przed
pierwsza czerwcowq sesja plenarng (7 czerwca 2002 r.). Organizacje nadal rejestruja sie
i sa do tego zachecane. Kazdy, w tym czlonkowie Konwentu, maja swobodny dostep do
strony internetowej Forum. Sekretariat bedzie nadal uwaznie analizowat wptywajace
opracowania.

21) Uzupelnienie do noty Sekretariatu do Konwentu w sprawie organizacji

zarejestrowanych na Forum; CONV 112/02/ ADD1

LISTA ORGANIZAC]I UCZESTNICZACYCH W FORUM

Srodowisko polityczne lub instytucje publiczne

Zgromadzenie Regionéw Europejskich | Assembly of European Regions - AER
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Europejskie Stowarzyszenie Deputowanych
z Regionéw Gorskich

Association européenne des élus de montagne -
AEM

Federalna Izba Pracy

Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte
Federal Chamber of Labour

Konferencja Europejskich Morskich Regionéow
Przygranicznych - CRPM

Conférence des Régions Périphériques Maritimes
d'Europe - CRPM

Rada Europejskich Wladz Miejskich i Regional-
nych

Council of European Municipalities and Regions
- CEMR

Zjazd Przedstawicieli Miast Niemieckich, Nie-
miecki Zwigzek Miast i Wsi, Niemiecki Sejmik
Samorzadowy

Deutscher Staedtetag, Deutscher Staedte- und
Gemeindebund, Deutscher Landkreistag

Europejskie Biuro Gmin Badenii-Wirtenbergii,
Bawarii i Saksonii

Europabiiros der Baden-Wiirttembergischen,
Bayerischen und Séchsischen Kommunen

Europejski Chrzescijarisko-Demokratyczny
Zwiazek Pracobiorcow

Européische Union Christlich Demokratischer
Arbeitnehmer - EUCDA

Europejska Wspoélnotowa Organizacja Miodych
Socjalistow

European Community Organisation of Socialist
Youth - ECOSY

Europejska Sie¢ Wielkich Miast EUROCITIES

The European network of major cities - EURO-
CITIES

Finski Ewangelicki Ko$ciét Luterariski

The Evangelical Lutheran Church of Finland

JuniBev(igelsen Mod Union

Miedzynarodowe Biuro Wtadz Lokalnych

Local Government International Bureau

Organ Wykonawczy (Rzad) Irlandii P6inocnej

Northern Ireland Executive

Parlament Baskijski

Presidencia de Eusko Legebiltzarra - Parlamento
Vasco

Europejskie Biuro Szkockiego Organu Wyko-
nawczego (Rzadu)

Scottish Executive EU Office

Poludniowotyrolska Partia Ludowa - SVP

Suidtiroler Volkspartei - SVP

Mlodziezé6wka Europejskiej Partii Ludowej -
YEPP

Youth of the European People's Party - YEPP

Srodowisko akademic

kie i grupy refleksyjne

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Przyjaciot
Roberta Schumana w Grecji

Association Internationale des Amis de Robert
Schuman en Grllce

Fundacja Bertelsmanna

Bertelsmann Stiftung

The Bow Group

Miedzynarodowy Zwiazek Doradcéw Bizneso-
wych - BAI

Business Advisors International - BAI Inc.

Centrum Badar nad Geopolityka

Center for Research on Geopolitics

Centrum Reform Europejskich

Centre for European Reform

Centrum Analiz nad Polityka Europejska

Centre for European Policy Studies - CEPS

Koto Condorcet w Bourges i w Cher

Cercle Condorcet de Bourges et du Cher

Koto Condorcet w Limoges

Cercle Condorcet de Limoges

Europejska Katedra Badar i Nauczania - CERE

Chaire Européenne de Recherche et d'Ensei-
gnement - CERE

Sojusz Konserwatywno-Demokratyczny

Conservative Democratic Alliance
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Politechnika w San Sebastian - TECNUN

Escuela de Ingenieros de San Sebastian - TEC-
NUN

Europejska Akademia Bolzano/Bozen - EURAC

European Academy Bolzano/Bozen - EURAC

Europejskie Centrum Dokumentacji i Analiz

European Documentation and Research Centre

Europejska Badawcza Platforma Doradcza

European Research Advisory Board - EURAB

Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Statale
w Mediolanie

Facolt[] di Scienze Politiche dell'Universitl[]
Statale di Milano

Fundacja Lelio i Lisli Basso

Fondazione Lelio e Lisli Basso

Centrum Polityki Zagranicznej

The Foreign Policy Centre

Instytut Inicjatyw i Referendum - IRI Europe

Initiative & Referendum Institute - IRI Europe

Europejski Instytut w Cluny - ENSAM

Institut européen de Cluny - ENSAM

Narodowe Centrum Badan Morskich

National Centre for Marine Research

Paneuropejskie Koto ,,Coudenhove-Kalergi” -
Europa Obywateli!

Pan-European Circle "Coudenhove-Kalergi" -
a Citizen's Europe !

Grupa Badawcza ds. Europejskiego Kodeksu
Cywilnego

Study Group on a European Civil Code

Grupa Badawcza ds. Polityki Europejskiej

Study Group for European Policies

Turecka Fundacja Nauk Ekonomicznych i Spo-
tecznych - TESEV

Turkish Economic and Social Studies Foundation
- TESEV

Instytut Swietego Jézefa

Torhout Sint-Jozefsinstituut

Uniwersytet Narodéw Zjednoczonych - UNU
Poréwnawcze Studia Integracji Regionalnej

United Nations University -UNU Comparative
Regional Integration Studies -CRIS

Srodowisko spotec

zno-ekonomiczne

Niemiecki Krajowy Zwigzek Szkét Prywatnych -
vVDP

Bundesverband Deutscher Privatschulen - VDP

Niemiecki Krajowy Zwigzek Informacji
Gospodarczej, Telekomunikacji i Nowych
Mediéw - BITKOM

Bundesverband Informationswirtschaft, Tele-
kommunikation, Neue Mediene e.V. - BITKOM

Krajowy Zwiazek Wolnych Zawodéw - BFP

Bundesverband der freien berufe - BFB

Powszechny Zwiazek Pracy (Frangja) - CGT

Confédération Générale du Travail (France) - CGT

Federacja Zwigzkéw Zawodéw Akademickich w
Finlandii - Akava ry

The Confederation of Unions for Academic
Professionals in Finland - Akava ry

Europejska Rada Wolnych Zawodéw - CEPLIS

Conseil Européen des Professions Libérales -
CEPLIS

Niemiecki Zwigzek Zawodowy

Deutscher Gewerkschaftsbund

EUROCOMMERCE a. ib.s.

EUROCOMMERCE a.i.b.s.

Europejska Federacja Akcjonariatu Pracowni-cze-
go

European federation of employee share owner-
ship - EFES

Belgijska Federacja Spétdzielcow - FEBECOOP

Fédération Belge des Coopératives - FEBECOOP

Inicjatywa na rzecz Stuzb Uzytecznoéci Publicz-
nej - ISUPE

Initiative for public utility services - ISUPE

Miedzynarodowa i Europejska Organizacja Stuzb
Publicznych

International and European Public Services
Organisation - IPSO

VIVANT

VIVANT

Inne; spoleczeristwo obywatelskie; organizacje pozarzadowe i kluby dyskusyjne
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Aktywne Obywatelstwo

Active Citizenship (Cittadinanzattiva)

Krajowy Zwigzek Pracownikéw Opieki Spotecz-
nej - AWO

Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e. V. - AWO

Stowarzyszenie na Rzecz Wspélpracy z Regio-
nami Potudniowymi , Las Segovias” - ACSUR
Las Segovias

Asociacion para la Cooperacién con el Sur " Las
Segovias " - ACSUR Las Segovias

Stowarzyszenie na Rzecz Ochrony Praw Ubogich
- ADDAN

Asociacién para la Defensa del Derecho
al Desnudo - ADDAN

Stowarzyszenie Kobiet Europy Potudniowej -
AFEM

Association des Femmes de I'Europe Méridionale
- AFEM

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Wzajemnej
Pomocy - AIM

Association Internationale de la Mutualité - AIM

Miedzynarodowe Stowarzyszenie na rzecz
Promowania Kobiet Europy - AIPFE

Association internationale pour la promotion des
Femmes d'Europe - AIPFE

Stowarzyszenie ds. Podatkéw od Transakgji
Finansowych i Pomocy Obywatelom - ATTAC

Association pour la taxation des transactions
financilres et 1'aide aux citoyens - ATTAC

AUTISME - EUROPE

AUTISME-EUROPE

Towarzystwo Ochrony Ptakéw, Europejska Sie¢
Ochrony Klimatu, Europejskie Biuro ds. Ochrony
Srodowiska, Miedzynarodowi Przyjaciele Natury,
Europejska Federacja ds. Transportu i Ochrony
Srodowiska, Przyjaciele Ziemi Europa, Greenpe-
ace UE, WWF Europejskie Biuro Polityczne

Birdlife International, Climate Action Network
Europe, European Environmental Bureau,
Friends of Nature International, European Fede-
ration for Transport and Environment, Friends of
the Earth Europe, Greenpeace EU Unit, WWF
European Policy Office

Krajowy Zwiazek Zawodowy Pracownikéw
Bezplatnej Opieki Spotecznej

Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfah-
rtspflege - BAGFW

Caritas Europa

Caritas Europa

Europejskie Katolickie Centrum Badar i Infor-
magcji - OCIPE

The Catholic European Study and Information
Centre - OCIPE

Unia Obywateli Paremvassi

Citizens Union Paremvassi

Kosciét Grecki

Church of Greece

Komisja Konferengji Biskupéw nt. Wspodlnoty
Europejskiej - COMECE

Commission of the Bishops' Conferences of the
European Community - COMECE

Europejski Komitet Sprawy Armeriskiej - CDCA
Europa

Comité Européen de la Cause Arménienne -
CDCA Europe

Europejski Komitet Stowarzyszen o Zaintereso-
waniach Ogélnych - CEDAG

Comité européen des associations d'intérlit
général - CEDAG

Komitet Powigzan Organizacji Pozarzadowych
ds. Rozwoju przy Unii Europejskiej

Comité de liaison des organisations non-
gouvernementales de développement auprlls de
I'Union Européenne - CL ONG

Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych
Unii Europejskiej - COPAC

Comité des Organisations Professionnelles Agri-
coles de I'Union Européennes - COPAC

Komitet Generalny ds. Wspétpracy Rolniczej w
Unii Europejskiej - COGECA

Comité Général de la Coopération Agricole de
I'Union Européenne - COGECA

Komitet Ubéstwo i Polityka

Comité Pauvreté et Politique

Zwiazek Organizacji Rodzinnych UE
- COFACE

Confédération des organisations familiales de
I'union européenne - COFACE

Konferencja Koscioléw Europejskich - CEC

Conference of European Churches - CEC
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Stala Europejska Konferencja Spétdzielni, Wza-
jemnej Pomocy, Stowarzyszen i Fundacji
- CEP-CMAF

Conférence Européenne Permanente des Coo-
pératives, Mutualités, Associations et Fondations
- CEP-CMAF

Rada Stowarzyszen Europejskich - CAE

Europejski Konwent Studentéow Nauk Politycz-
nych

Conseil des Associations d'Europe - CAE
Convention Européenne des Etudiants de Sciences
Po

DVParl

Deutsche Vereinigung fiir Parlamentsfragen
- DVParl

Niemieckie Zrzeszenie Prawnikéw - DJB

Deutscher Juristinnenbund - DJB

Oddziat Diakonéw EKD - DIAKONIE

Diakonisches Werk der EKD - DIAKONIE

Europejska Stuzba Dziatari Obywatelskich
- ECAS

Euro Citizen Action Service - ECAS

EURODIACONIA

EURODIACONIA

Europejska Grupa ds. Ochrony Zwierzat

Eurogroup for Animal Welfare

Europejskie Forum ds. Wolnego Dostepu do
Wyksztalcenia - EFFE

Européisches Forum fiir Freiheit im Bildungswe-
sene.V. - EFFE

Europa-Unia Niemcy

Europa-Union Deutschland e. V.

Europejski Konwent Agrokulturalny

European AgriCultural Convention

Europejski Zwigzek ds. UE - Ruch Krytyczny
-TEAM

The European Alliance of EU-critical Movements
- TEAM

Europejska Sie¢ Walki z Ubdstwem

European Anti-Poverty Network

Europejskie Biuro ds. Rzadziej Uzywanych Jezy-
kéw - EBLUL

European Bureau for Lesser Used Languages -
EBLUL

Europejska Sie¢ Dzieci - Euronet

The European Children's Network - Euronet

Europejska Sie¢ Kosciolow

European Network Church on the Move

Europejska Sie¢ Obywateli EUROPE NOW!

European Citizen's Network EUROPE NOW !

Europejska Fundacja Kulturalna

European Cultural Foundation

Europejskie Forum Niepelnosprawnych

The European Disability Forum

Centrum Fundacji Europejskiej

European Foundation Centre - EFC

Europejskie Forum ds. Sztuk i Dziedzictwa

European Forum for the Arts and Heritage -
EFAH

Europejska Organizacja Wtascicieli Ziemskich

European Landowners Organisation

Europejski Zwigzek Komitetéw ds. Mieszkan
Socjalnych

European liaison Committee for social housing

Europejska Pozarzadowa Organizacja Sportowa
- ENGSO

European Non-Governmental Sporta Organisa-
tion - ENGSO

Europejska Organizacja Stowarzyszent Wojsko-
wych

European Organisation of Military Associations

Europejski Oddzial Miedzynarodowego Stowa-
rzyszenia Gejow i Lesbijek - ILGA-Europa

The European Region of the International Les-
bian and Gay Association - ILGA-Europe

Europejski Okragty Stét ds. Charytatywnych
Stowarzyszen Opieki Spotecznej - ETWelfare

European Round Table of Charitable Social Wel-
fare Associations - ETWelfare

Europejska Sie¢ Dziatarh Spotecznych

European Social Action Network

Europejskie Porozumienie na rzecz Réwnosci

European Solidarity Towards Equal Participation
of People - EUROstep
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Europejskie Stowarzyszenie Kobiet-Prawnikéw
-EWLA

European Women Lawyers Association - EWLA

Europejski Lobby Kobiet

European Women's Lobby

Niemiecki Kosciét Ewangelicki - EKD

Evangelische Kirche in Deutschland -EKD

Europejska Federacja Humanistyczna - EHF-
-EHE

Fédération Humaniste Européenne - EHF-FHE

Unia Federalna Narodéw Europejskich - FUEN

Federal Union of European Nationalities - FUEN

Fondazione offidani - mestralletla vigna del
gerbino

FONDA - Rozdroze dla Europy Cywilnej i Spo-
tecznej

FONDA - Carrefour pour une Europe Civique et
Sociale (1)

Forum Ochrony Praw Czlowieka

Forum Menschenrechte

Fundacja Nahumpro XXI wieku

Fundacion Nahumpro siglo XXI

Sekretariat Generalny GESAC

Secrétariat Général du GESAC

Zwiazek (...) Potudniowego Tyrolu

Gesellschaft fiir bedrohte Volker Siidtirol - GFBV

Grupa Dwunastu

Groupe des douze

Sie¢ NGO ds. Praw Czlowieka, Demokracji
i Zapobiegania Konfliktom

Human Rights, Democracy and Conflict Preven-
tion NGO Network

Wegierska Rada Spoleczeristwa Cywilnego

Hungarian Civil Society Council

Inicjatywa Wspierania Radia Publicznego,
Kolonia

Initiativkreis zur Forderung des 6ffentlichen
Rundfunks, Kéln

Miedzynarodowy Ruch Europejski - IEM

International European Movement - IEM

Miedzynarodowy Ruch ATD Czwartego Swiata

International Movement ATD Fourth World

Miedzynarodowa Federacja ds. Planowania
Rodziny, Sie¢ Europejska - IPPF EN

International Planned Parenthood Federation,
European Network - IPPF EN

Europejska Federacja Mlodych - Niemcy - JEF

Junge Europiische Foderalisten Deutschland e.
V.- JEF

Mtodzi Europejczycy - Francja

Les Jeunes Européens - France

Kolpinhwerk Europa

Kolpingwerk Europa

Lyoniski i Rodariski Dom Europy

La Maison de I'Europe de Lyon et du Rhone

Swiatowy Ruch Matek - delegacja europejska -
MMM

Mouvement Mondial des M[res - délégation
européenne - MMM

Instytut Péinoc-Potudnie

The North-South Institute

Swiatowa Organizacja Walki z Torturami
- OMCT Europa

Organisation Mondiale Contre la Torture -
OMCT Europe

Hiszparniska Narodowa Organizacja Niewido-
mych - ONCE

Organizacion Nacional de Ciegos Espalloles -
ONCE

Miedzynarodowa Organizacja ds. Rozwoju
Wolnosci Nauki (wolnosci dostepu do nauki)
- OIDEL

Organisation internationale pour le developpe-
ment de la liberte d'enseignement - OIDEL

Fundacja Paideia

Paideia Foundation

Stale Forum Europejskiego Spoleczenistwa
Cywilnego

Permanent Forum of European Civil Society

Platforma Europejskich Spotecznych Organizacji
Pozarzadowych

The Platform of European Social NGOs

87




Polskie Biuro Organizacji Pozarzagdowych w
Brukseli

Polish NGO Office in Brussels

Polska Fundacja im. Roberta Schumana

The Polish Robert Schuman Foundation

Rada Kwakréw do Spraw Europejskich - QCEA

Quaker Council for European Affairs - QCEA

Biuro Czerwonego Krzyza UE

Red Cross EU Office

Region Paris-Ile de France - UEF Francja

Région Paris-Ile de France - UEF France

Sie¢ Europejskich Chrzeécijan Spotecznych

Réseau des chrétiens sociaux européens

Sie¢ EUROMED - Kobiety

Réseau EUROMED - Femmes

Spoleczenstwo Laickie i Ludowe

Societ(] laica e plurale

SOLIDAR

SOLIDAR

SOS Demokratyczna Fundacja na rzecz Porozu-
mienia Europejskiego - SEV

SOS DemocracyStiftung Europaverstandigung e.
V.-SEV

Transparency International - Bruksela

Transparency International-Brussels asbl

Unia Europejskich Federalistow

Union of European Federalists - U.E.F

Sie¢ Obywatelek Europy - RCE

Women Citizens of Europe Network - RCE

Forum Miodych

Youth Forum

SPRAWOZDANIA Z SESJI PLENARNYCH KONWENTU

NOTATKA NA TEMAT SES]JI INAUGURACYJNE] KONWENTU

EUROPEJSKIEGO W BRUKSELI,
28 LUTEGO 2002 R.

Sekretariat Konwentu, Bruksela, 11 marca 2002 r.

1. Spotkanie otworzyl przewodniczacy obradom José Maria Aznar, przewodniczacy Rady

Europejskiej.

Przemoéwienia wyglosili: José Maria Aznar, przewodniczacy Rady Europejskiej, Pat Cox,
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, oraz Romano Prodi, przewodniczacy Komi-

sji Europejskiej. (...)
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2. [José Maria] Aznar ogtlosit Konwent za otwarty i poprosit Valéry’ego Giscarda d’Estaing,
przewodniczacego Konwentu, o zabranie glosu (...).

* % %

3. Po przerwie przewodniczacy [Valéry] Giscard d’Estaing otworzyl obrady Konwentu,
przedstawiajac wiceprzewodniczacych: [Giuliano] Amato i [Jean-Luc] Dehaene oraz po-
zostatych cztonkéw Prezydium (...).

4. Nastepnie przedstawit cztonkom Konwentu tymczasowy harmonogram spotkari Kon-
wentu oraz jego Prezydium do potowy lipca 2002 r., wraz
z uzasadnieniem (...).

5. Glos zabrali nastepnie [Giuliano] Amato i [Jean-Luc] Dehaene, wiceprzewodniczacy
Konwentu, oraz ci cztonkowie Konwentu, ktérzy wyrazili takie pragnienie (...).

[Giuliano] Amato podkreslit, ze dla prac Konwentu moga sie okazac niezbedne liczne
analizy; zachecat tez cztonkéw Konwentu do zapoznania si¢ z dokumentami Komisji
Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego, zwlaszcza za$ dotyczacymi upraw-
nierr Unii oraz roli parlamentéw narodowych. Zwrdcit réwniez uwage na przydatnosé
raportéw opracowywanych przez Instytut Uniwersytetu Europejskiego we Florencji,
poswieconych reorganizacji traktatéw.

[Jean-Luc] Dehaene przedstawit szeroki zakres tematéw, jakie powinny by¢ przedmio-
tem debaty ze spoteczenristwem obywatelskim, ktéra odbedzie sie¢ za posrednictwem
Forum. Jest to wielowymiarowa koncepcja, ktdrej istotq jest stuchanie oraz prowadzenie
dialogu na czterech plaszczyznach:

— przez Internet, na stronie Konwentu;

— na forum narodowym w panstwach cztonkowskich oraz kandydujacych;

— z obserwatorami z ramienia Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regio-
néw, partnerami spolecznymi i organizacjami pozarzagdowymi, ktére méwca popro-
sit o wiaczenie sie do dyskusji;

— wewnatrz samego Konwentu.

W trakcie dyskusji, jaka nastapila po tych wystapieniach, uwagi zgloszone przez czlonkéw
Konwentu dotyczyly:

— historycznego znaczenia Konwentu dla przysztosci Unii w procesie jej rozszerzenia;

— unikalnej mozliwosci, jaka daje Konwent, jesli chodzi o przyblizenie europejskiej bu-
dowli obywatelom. Wielu méwcéw podkreslato, ze nalezy nawiazaé otwarty, au-
tentyczny dialog ze spoleczeristwem. Przez caly czas dziatalnosci Konwentu nalezy
prowadzi¢ , dzialania nastuchowe” Forum, a ptaszczyzna debaty powinien by¢ réw-
niez poziom ogdlnonarodowy;

— mowcy z krajéw kandydujacych podkreslili, ze s gotowi wnieé¢ znaczacy wktad
w prace Konwentu. Stwierdzili, ze nie chca, aby kraje kandydujace stanowity w jego
fonie odrebna grupe, ale pragna, aby zarezerwowano dla nich przynajmniej jedno
miejsce w Prezydium, a najwazniejsze dokumenty Konwentu byly ttumaczone réw-
niez na ich jezyki narodowe;

— jezeli chodzi o relacje miedzy Prezydium a Konwentem, to przewodniczacy zapew-
nil, ze Prezydium bedzie odgrywac role stuzebng wobec Konwentu, na przykiad
wprowadzajac do debaty zagadnienia dotyczace réznych spraw. Podkreslil tez, ze
robocze obrady Konwentu beda w przyszloéci odbywac¢ sie w innym, mniejszym
pomieszczeniu, zapewniajac spotkaniom bardziej kameralny charakter.

6. Kornczac posiedzenie, przewodniczacy stwierdzil, ze czlonkowie Konwentu moga prze-
kazywac¢ do jego Sekretariatu sugestie dotyczace projektu regulaminu (...) do 8 marca.
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NOTATKA NA TEMAT SESJI PLENARNE] KONWENTU EUROPEJSKIEGO
W BRUKSELI,
21-22 MARCA 2002 R.

Sekretariat Konwentu, Bruksela, 25 marca 2002 r.

OTWARCIE POSIEDZENIA PLENARNEGO

Posiedzenie otworzyl przewodniczacy Konwentu Valéry Giscard d’Estaing; obecni byli dwaj
wiceprzewodniczacy: Jean-Luc Dehaene i Giuliano Amato.
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I. Debata ogo6lna: ,,Oczekiwania wobec Unii Europejskiej”

Wprowadzenie. [Valéry] Giscard d’Estaing, otwierajac pierwszg merytoryczng debate
Konwentu, podkreslit range stojacych przed tym gremium zadan. Stwierdzil, ze obywatele
Europy uwazajg, iz glos w sprawie przyszitosci Europy nie jest styszalny, totez postuluje, aby
poczatkowe prace Konwentu polegaly na wystuchaniu opinii spolecznosci europejskiej.

Przewodniczacy zaprosit cztonkéw Konwentu do debaty, podkreslajac, ze nic nie krepuje
swobody ich wypowiedzi, kierowanych przede wszystkim do innych czlonkéw gremium.
Przewodniczacy poprosil, aby czlonkowie Konwentu okreslili wedlug swego uznania prio-
rytety Europy na najblizszych dwadziescia pie¢ lat.

W dyskusji zabrato gtos ponad osiemdziesieciu cztonkéw Konwentu, a tres¢ ich wystapien
byla bardzo zréznicowana. Niektérzy méwcy koncentrowali si¢ jedynie na kilku, a nawet na
jednym priorytecie, natomiast inni poruszali calg game spraw europejskich. Wiele oséb roz-
poczynalo swe rozwazania od analizy obecnej sytuacji w Unii. Mimo bogactwa i r6znorod-
noéci rozwazanej problematyki niektére watki poruszano wielokrotnie. Byty to:

Ocena biezacej sytuacji. Bardzo wielu cztonkéw Konwentu komentowalo istotny postep, jaki
osiggnieto na przestrzeni ostatnich piecdziesieciu lat, zwracajac uwage, iz przerést on naj-
$mielsze nawet oczekiwania formutowane na samym poczatku procesu integracji. Jego wy-
niki uznano za oczywiste, zwlaszcza ten najwazniejszy rezultat, jakim jest utrzymujacy sie
pokoj w Europie.

Wsréd wielu sukceséw europejskiej integracji szczeg6lng uwage zwrécono na jednolity
rynek, cztery swobody (swobodny przepltyw oséb, towaréw, ustug i kapitatu), wprowadze-
nie euro w dwunastu panstwach czlonkowskich oraz zniesienie granicznej kontroli osobo-
pragng wyjecha¢ z jakiego$ panstwa cztonkowskiego i zamieszka¢ w innym, to robig to,
gdyz maja taka mozliwo$¢, a nie dlatego, ze sita lub strachem zmuszono ich do wyjazdu.

Wielu cztonkéw Konwentu z zadowoleniem przyjeto postepujacy proces rozszerzenia UE.

Z chwila jego zakoriczenia na zawsze zniknie, bedacy wynikiem drugiej wojny $wiatowej,
podzial Europy na dwie czesci.
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Wielu jednak méwcéw podkreslato réwniez wady i niedostatki dzisiejszej Europy, ktéra nie
dos¢ uwaznie stucha swych obywateli. Nie sg oni przekonani, ze mogg ,rozlicza¢” stojace

u wiladzy osoby, podejmujagce decyzje w imieniu Europy. Fakt, ze Parlament Europejski jest
wybierany w wyborach powszechnych, ze ministrowie zasiadajacy w Radzie reprezentuja
ich rzady oraz ze komisarze s mianowani przez rzady panstw cztonkowskich i ponosza
odpowiedzialno$é przed Parlamentem Europejskim, nie zmienia przekonania, ze Europa nie
jest wystarczajaco demokratyczna. Obywatele Europy musza by¢ w stanie bezposrednio

wybierac i odwotywac osoby kierujace ich sprawami.

Opinia publiczna czesto zwraca uwage na instytucjonalne mechanizmy funkcjonowania
Unii Europejskiej. Jej zdaniem s one nazbyt pracochtonne, ztozone i trudne do zrozumienia.
Wewnatrz UE Europa jest postrzegana jako cos abstrakcyjnego i odleglego. Na zewnatrz za$
uwaza sig, ze jest zbyt nieefektywna, ze nie ma, na przyklad, mozliwosci szybkiego i odpo-
wiedniego reagowania na wyzwania globalizacji oraz wydarzen transgranicznych.

Wielu méwcoéw stwierdzito, ze Europa ma tendencje do nadmiernego akcentowania swojej
pozycji kosztem niezaleznosci i swobody panistw narodowych.

Oczekiwania wobec Europy. Wielu czlonkéw Konwentu stwierdzito, ze ich wspoétobywatele
licza na wieksze zaangazowanie ze strony Europy. Europa bedzie musiala sprosta¢ tym
oczekiwaniom. Konieczno$¢ wyrazniejszej obecnosci Europy upatrywano w szczegélnosci
w nastepu]qcych dziedzinach:
bezpieczeristwa i sprawiedliwosci, co powinno umozliwi¢ Europie reagowanie na za-
grozenia, jakie niosa terroryzm oraz presja imigrantéw;
— dzialania Europy na arenie miedzynarodowej, dzieki ktérym mogtaby ona przejac
odpowiedzialno$¢ oraz promowac swoje wartosci.

Inni wskazywali na konieczno$¢ stworzenia podstaw wiarygodnego i efektywnego zycia
gospodarczego oraz spolecznego, w celu wzmocnienia koordynacji polityki fiskalnej
i budzetowej, zwlaszcza miedzy dwunastoma panistwami majacymi te samag walute - euro.

Sposréd dziedzin, w ktérych Europa réwniez powinna odgrywac wieksza role, wymieniano:
obronnoé¢, spéjnosé wewnetrzna, bezpieczenstwo zywnosci, érodowisko naturalne oraz
solidarnoé¢ z krajami rozwijajacymi sie.

Wielu cztonkéw Konwentu podkreslato, ze Unia musi szanowac i chroni¢ tozsamosé kultu-
rowa panstw cztonkowskich. Oczekujg oni mniej interwencji oraz zmniejszenia skali dziatan
Europy w niektérych dziedzinach. Ograniczenie uprawnienr Europy oraz acquis commu-
nautaire do obszaréw, w ktérych faktycznie moze ono wnies$¢ nowa jakos¢, nada Europie
wieksza demokratyczng legitymizacje.

Zasady, ktérych Europa musi przestrzegaé. Wszyscy cztonkowie Konwentu podkreslili
wspdlne wartosci jednoczace nasz kontynent, wymieniajac miedzy innymi: demokracje,
rzady prawa oraz ochrone i propagowanie praw czlowieka. Niektérzy wspominali Karte
Praw Podstawowych i wnioskowali, aby inkorporowac ja do traktatow. Inni wzywali Unie
do przystapienia do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Kilkakrotnie poruszano temat réwnosci panstw cztonkowskich; czynili to zwlaszcza czton-
kowie Konwentu pochodzacy z krajéw kandydujacych. Kazde parstwo, niezaleznie od po-
pulagji, powinno sie w rozszerzonej Europie czuc bezpieczne i szanowane. Wielu méwcow
wspominato réwniez o problemie solidarnosci panistw cztonkowskich oraz o lezacych u jego
podstaw mechanizmach.
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Wiekszo$¢ cztonkéw Konwentu wezwata do uproszczenia podziatu praw i obowiazkéw,
dzieki czemu staloby sie jasne, co nalezy do kompetencji Unii, a co stanowi domene wiladz
narodowych, regionalnych, a nawet lokalnych. Podzial obowigzkéw to jeden z gtéwnych
tematow, jakimi powinien sie zajg¢ Konwent. Obywatele Europy oczekujg w tej sferze
przede wszystkim jasnosci.

Bardzo wielu cztonkéw Konwentu sygnalizowalo swoje przywigzanie do zasady pomocni-
czosci. Cheg oni wdrozenia stosownych rozwigzan, ktére zapewnityby zgodnos¢ z ta zasada.

Czlonkowie Konwentu poruszyli tez problem demokratycznej legitymizacji Unii, wyrazajac
pragnienie, aby UE uwzglednita oczekiwania obywateli i przyznata im wiekszy nadzér nad
procesem podejmowania decyzji w Europie. Przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢ w tej dziedzi-
nie powinny poprawi¢ funkcjonowanie Europy jako struktury.

Aspekty instytucjonalne. Niektorzy cztonkowie Konwentu wyrazali wole, aby traktat usta-
nawiajacy Unie miat forme konstytucji. Nalezy wprowadzi¢ hierarchie przepiséw prawa.
Kilku cztonkéw podkreélito swoje przywiazanie do metody wspélnotowej, podczas gdy
inni akcentowali metode miedzyrzadowa, poniewaz zostala wyprébowana i przetestowana,
udowadniajac, iz si¢ sprawdza. Méwiono réwniez o rozszerzeniu zakresu podejmowania
decyzji kwalifikowana wiekszoscig gtoséw oraz o procedurach wspétdecydowania z Parla-
mentem Europejskim. Kilku czlonkéw poruszyto takze kwestie roli prezydencji oraz syste-
mu jej rotacji.
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Konwent. Kilku méwcéw ustosunkowalto sie do prac Konwentu, podkreslajac swoje zdecy-
dowanie, aby powierzone im zadanie pomyslnie wykona¢, oraz przestrzegajac obecnych
przed konsekwencjami niepowodzenia prac Konwentu.

Niektérzy przekonywali, ze Konwent powinien dazy¢ do uzgodnienia tekstu, ktéry zagwa-
rantowatby sukces kolejnej konferencji miedzyrzadowej (IGC).

Wielu cztonkéw Konwentu podkreslato znaczenie konsultacji ze spoleczeristwem obywatel-
skim, a w szczeg6Inosci z mtodzieza, ktérej propozycji nalezy wystuchaé. Kilku cztonkéw
chciato réwniez wyslucha¢ opinii srodowisk koscielnych. Jeden z cztonkéw Konwentu
zaproponowal rozestanie do wszystkich obywateli kwestionariusza opartego na wzorze
wykorzystanym przez Szwajcarie podczas reformy konstytucyjne;j.

II. Wnioski przedstawicieli krajow kandydujacych

Konwent omoéwit przedstawiong przez Prezydium propozycje odpowiedzi na wniosek
krajow kandydujacych, zgtoszony na posiedzeniu inauguracyjnym (CONV 10/2).

Kilku méwcéw zaproponowalo jej zmiane, postulujac, aby do prac Prezydium zaprosic jako
obserwatoréw nie jednego, lecz dwdch przedstawicieli krajéw kandydujacych. Niektorzy
reprezentanci tych panstw opowiadali sie réwniez za prawem przemawiania podczas obrad
Konwentu we wlasnym jezyku.

Przewodniczacy i niektérzy cztonkowie Prezydium podkreslili, ze nie wszystkie paristwa
czlonkowskie sa reprezentowane na jego forum, tak wiec nie powinny by¢ reprezentowane
réwniez kraje kandydujace. Mozliwo$¢ przemawiania przez czlonkéw Konwentu pocho-
dzacych z krajéw kandydujacych w ich jezykach narodowych zostanie przeanalizowana,
od strony technicznej, w porozumieniu z Parlamentem Europejskim.
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Przewodniczacy uznal, ze w kwestii zgloszonych Konwentowi propozycji panuje ogélne
porozumienie.

III. Metody pracy

Konwent wymienil opinie dotyczace propozycji Prezydium w sprawie metod pracy
Konwentu (CONV 9/2).

Wiekszos¢ méwcow wezwala do pragmatycznego i elastycznego podejécia, tak aby
Konwent, biorac pod uwage ograniczenia czasowe, byl w stanie szybko przejs¢ do spraw
merytorycznych. Inni wyrazili zgode, zgtaszajac réwnoczesnie wiele propozyciji.

Przewodniczacy odpowiedzial na zadane pytania, wyjasnit powody zmian dokonanych

w pierwotnym tekscie i zapewnit cztonkéw Konwentu, Ze jego metody pracy beda elastycz-
ne i pragmatyczne. Podkreslit rowniez, ze uwzgledniono procedure przegladéw (artykut
16), w celu zmiany metod pracy Konwentu w przysztosci, gdyby pojawila si¢ taka koniecz-
nos¢.

Zamykajac dyskusje, przewodniczacy stwierdzil, ze Konwent porozumiat sie co do metod
swojej pracy.

IV. Forum

W $lad za notatka dotyczaca Forum (CONYV 8/02), zawierajaca stosowne, uzgodnione zale-

cenia, [Jean-Luc] Dehaene poruszyl nastepujace zagadnienia:

— zostanie rozwazona sprawa zorganizowania za posrednictwem Internetu dyskusji
on-line ze spoleczeristwem obywatelskim;

—  w najblizszych dniach do wydawcéw najwazniejszych czasopism w Europie zostanie
wyslany list otwarty w sprawie Konwentu i Forum;

— duze znaczenie ma zorganizowanie forum dialogu ze spoteczeristwem obywatelskim
w krajach reprezentowanych w Konwencie;

— po posiedzeniach Konwentu Komitet Ekonomiczno-Spoleczny bedzie sie regularnie
spotykat z przedstawicielami spoleczenistwa obywatelskiego; Dehaene zaproponowal,
aby na spotkaniach tych byli obecni cztonek Prezydium oraz cztonek Sekretariatu;

— warto przeprowadzi¢ badania opinii publicznej w ramach Eurobarometru, na temat
spraw poruszanych w Deklaracji z Laeken, zgodnie z propozycja jednego z cztonkéw
Konwentu.

Przedstawiciel Komitetu Regionéw przedstawit kilka informacji na temat zainicjowanego
w regionach dialogu, po$wieconego zagadnieniom omawianym na forum Konwentu.

V. Konwent miodziezy

Przewodniczacy przypomnial propozycje zorganizowania Konwentu mlodziezy, opartego
na modelu wiasciwego Konwentu. Wyjasnit tez kilka spraw organizacyjnych. Konwent
mlodziezy odbedzie sie w lipcu w Brukseli, tuz przed lub tuz po posiedzeniu Konwentu
zaplanowanym na 11 i 12 lipca 2002 r. Konwent miodziezy zostanie zorganizowany w taki
sam sposob jak wlasciwy Konwent; mtodzi ludzie zostana poinformowani o pracach zaini-
cjowanych przez senioréw. Cztonkowie Konwentu beda odpowiedzialni za wybér mtodych
ludzi i desygnuja 168 os6b z panistw czlonkowskich i krajéw kandydujacych, natomiast

32 osoby zostang wybrane przez Parlament Europejski, a 10 przez Komisje. Wiek miodych
ludzi ustalono w granicach 18-25 lat.
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Przewodniczacy podkreslit znaczenie zapewnienia réwnowagi liczby uczestnikéw pod
wzgledem wieku, wyksztalcenia, plci itd. Dziatalnosé¢ Konwentu mlodziezy w znacznym
stopniu zostanie sfinansowana przez Komisje, przy wsparciu Sekretariatu oraz Parlamentu
Europejskiego.

Do cztonkéw Konwentu zostanie wkrétce przestana notatka w sprawie organizacji Kon-
wentu mlodziezy.

VI. Nastgpne sesje

Przewodniczacy stwierdzil, ze po obecnej sesji, bedacej ogélna dyskusja, Konwent powinien

przejsé¢ do oméwienia konkretnych probleméw. Prezydium zaproponowalo, aby kolejne

dwie sesje skoncentrowaly sie na:

— zadaniach Europy (jakie uprawnienia powinny by¢ wykonywane na poziomie
europejskim?);

— realizacji tych zadan (z punktu widzenia ich demokratycznej legitymizacji oraz
efektywnosci).

Aby lepiej przygotowac sie do pierwszej debaty, czlonkowie Konwentu otrzymaja doku-
ment opisujacy obecny podzial kompetencji w ramach Unii.

Wysluchanie opinii nastapi po sesjach w kwietniu i maju 2002 r., tak aby jego przedstawi-
ciele mogli sie wypowiedzie¢ na te dwa gléwne tematy, po uzyskaniu informacji o poczat-
kowej dyskusji na forum Konwentu.

NOTATKA NA TEMAT SESJI PLENARNE] KONWENTU EUROPEJSKIEGO
W BRUKSELI,
15-16 KWIETNIA 2002 R.

Sekretariat Konwentu, Bruksela, 25 kwietnia 2002 r.

I. Otwarcie sesji plenarnej

Sesje otworzy! przewodniczacy Konwentu Valéry Giscard d’Estaing, ktéremu towarzyszyt
Giuliano Amato, wiceprzewodniczacy.

Przewodniczacy pogratulowal [Alojzowi] Peterle w zwiazku z wybraniem go przez przed-
stawicieli parlamentéw narodowych krajéw kandydujacych na cztonka-goscia Prezydium.

Przewodniczacy przypomniat cztonkom Konwentu, ze - jak podano w dokumencie CONV
18/02 - Prezydium zdecydowalo, ze cztonkowie Konwentu z krajéw kandydujacych moga
sie postugiwac swoim ojczystym jezykiem; omoéwit tez ustalenia dotyczace sposobu tluma-
czenia obrad.
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Przewodniczacy zwrécil uwage cztonkéw Konwentu, ze w celu ozywienia debaty, po za-
koriczeniu kazdej serii pieciu wystgpien zgodnie z lista méwcéw, cztonkowie, podnoszac
niebieska karte, moga prosi¢ przewodniczacego posiedzenia o udzielenie im glosu. Rozwia-
zanie takie zostanie eksperymentalnie wprowadzone na jednym badz dwu posiedzeniach,
po czym bedzie poddane ocenie z punktu widzenia funkcjonalnosci.

Przewodniczacy przypomniat, ze Komisja [Europejska] przestata do Konwentu notatke
o niektérych wynikach ostatniego badania Eurobarometru dotyczacego przyszlosci Unii
Europejskiej, ktore jasno pokazuja, czego obywatele oczekujg od Europy.

II. Debata ogélna: zadania Unii Europejskiej

Wprowadzenie

[Valéry] Giscard d’Estaing otworzyt debate, przypominajac zebranym, ze do Konwentu
wplyneto kilka merytorycznych opracowar - zaré6wno od samych cztonkéw Konwentu,
jak i z jego Prezydium, ktére przekazato dwa dokumenty: pierwszy stanowi wyraz woli
zorganizowania debaty wokoét jasno okreslonych zagadnien dotyczacych zadan Unii
Europejskiej (CONV 16/02), natomiast drugi (CONV 17/02) zawiera opis kompetencji Unii
Europejskiej.

Czlonkowie Konwentu zabierali gtos 86 razy.

Pytanie pierwsze: zakres zadar Unii

Pierwsze pytanie zadane Konwentowi brzmiato, czy - biorac pod uwage nowy wymiar Unii,
biezaca sytuacje miedzynarodows, jej obecny zakres odpowiedzialnosci oraz aspiracje jej
obywateli - Unia powinna otrzymac wiecej zadan, a jezeli tak, to jakich, czy tez

przeciwnie - jej uprawnienia powinny zosta¢ ograniczone, a jezeli tak, to jakie kompetencje
powinny wroéci¢ do panstw cztonkowskich.

1.  Pytania ogéine

W Konwencie ujawnila si¢ wyrazZna tendencja do unikania kwestionowania biezacego za-
kresu odpowiedzialno$ci Unii. Jedynie dwéch jego czlonkéw wyrazilo postulat, aby pewne
kompetencje powrdcity do panstw cztonkowskich.

Niektérzy méwcy wskazywali na trudnosci zwigzane z przedmiotowym rozgraniczeniem
kompetencji, a w tym kontekscie zastanawiali sie nad koniecznoscia wprowadzenia w miej-
sce tego rozgraniczenia, ze wzgledu na intensywnos¢ dziatant w poszczegélnych dziedzi-
nach, okreslonych instrumentéw dla poszczegélnych polityk.

Kilku cztonkéw Konwentu podkreslito koniecznos¢ tacznego rozwazenia zagadnierr zwia-
zanych z zadaniami Unii oraz z podzialem kompetengji i instrumentéw. W zwiazku z tym
wyrazono pragnienie, aby traktat nie pozostawiat watpliwosci - kto sie czym zajmuje, okre-
Slajac granice uprawnient Unii w ramach poszczeg6lnych polityk.

Kilku cztonkéw postulowalo, aby strukture tréjfilarowa zastgpic jednolitg struktura instytu-
cjonalna.

2. Zadania Unii, ktére zyskaly poparcie najwigekszej liczby méwcow

Wiekszo$¢é méwcdw postulowala, aby rozszerzone zostaty zadania Unii w dwéch dziedzi-

nach i aby przyznac jej kompetencje niezbednych do ich realizacji:

*  Wspdlna polityka zagraniczna - w celu wzmocnienia obecnosci i aktywnosci Unii na
scenie miedzynarodowej, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych; Unia powinna by¢
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w stanie skutecznie reagowac na nowe wyzwania wynikajace z miedzynarodowej sytu-
acji.

» Polityka w dziedzinie wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci - powinna by¢ tak
zorganizowana, aby umozliwi¢ Unii bardziej efektywne dziatania, zwlaszcza zwalczanie
terroryzmu, przestepczoéci zorganizowanej, nielegalnej imigracji, handlu narkotykami
oraz handlu ludZmi. W tym kontekscie niektérzy cztonkowie Konwentu wzywali do
powolania wspélnej stuzby ochrony granic.

Jednoczesnie wielu cztonkéw:

— opowiedzialo si¢ za powotaniem tzw. rzagdu gospodarczego, jako konsekwencji wpro-
wadzenia unii monetarnej,

— wyrazilo pragnienie zaakcentowania praw cztowieka poprzez wprowadzenie do
traktatow postanowien Karty Praw Podstawowych, zwracajac zarazem uwage na
problem podmiotowosci prawnej Unii oraz na kwestie jej przystapienia do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka,

— sugerowalo, aby powigza¢ polityke zewnetrzng z polityka wspierania rozwoju.

3. Inne zadania Unii

Niektérzy czlonkowie wyrazili pragnienie, by Unia przejawiata wieksza aktywnosé
w nastepujacych dziedzinach:

- srodowisko naturalne,

- badania i innowacje,

- bezpieczenistwo zywnosci,

- bezpieczenistwo dostaw.

4.  Zadania, ktére wywolaly réznice zdari

Kilku cztonkéw wezwato Unie do podjecia dzialari w nastepujacych dziedzinach:

— spojnoé¢ ekonomiczna i spoleczna oraz rozwdj europejskiego modelu socjalnego, wyma-
gajacego uwzglednienia w europejskiej umowie spotecznej réznic miedzy poszczegol-
nymi panistwami cztonkowskimi,

—  przeciwdzialanie ubdstwu i alienacji spotecznej,

—  przeciwdziatanie bezrobociu,

natomiast niektérzy czlonkowie wyrazili pragnienie, aby Unia wprowadzita wlasne rozwia-

zania podatkowe. Inni méwcy uznali to za zbedne.

Jezeli chodzi o edukacje, szkolenia zawodowe i nauke, niektérzy czlonkowie wezwali do

wdrozenia europejskiego systemu o$wiaty, inni za$ uwazali, Ze sprawy te powinny naleze¢

do kompetencji panistw cztonkowskich.

5. Zadania paristw czfonkowskich

Do zadan, jakie nadal powinny by¢ w gestii panistw cztonkowskich, wiekszos¢ méwcow
zaliczyta:

— organizacje wewnetrzna panstw czlonkowskich,

— uslugi publiczne,

—  kulture,

— zabezpieczenie spoteczne.

Niektorzy podkreélali, Ze s to jedynie przyklady, a nie zamknieta lista zadan.
Zauwazono jednak, iz fakt, ze Unia nie interweniuje bezposrednio w tych dziedzinach,

nie powinien by¢ dla niej przeszkoda w zachecaniu panstw czlonkowskich do wspétpracy
w tych obszarach i/lub wspierania koordynagji ich dziatan.

96

(3 MIS[3d0EN3  ICOVDAIN | NLL NOM QYN — (3 DIS(E0EN3  ICOWDIIN | 801 NN

!>|S[edom3 JUamuoy



Pytanie drugie: kryteria, jakie nalezy zastosowaé do okreslenia, ktére zadania powinny by¢
realizowane na poziomie Unii

Drugie pytanie zadane Konwentowi dotyczyto ustalenia kryteriéw, jakie nalezy zastosowac,
aby okresli¢ zadania, jakie powinny by¢ realizowane na poziomie Unii, oraz zasad, jakimi
powinien sie kierowaé Konwent, zajmujac stanowisko w tej sprawie.

Wedlug czlonkéw Konwentu podziat kompetencji miedzy Unig i paristwami czionkowskimi
powinien odzwierciedla¢ aspiracje obywateli.

Znakomita wigekszo$¢ méwcoéw przypomniala zebranym nastepujace kryteria:

—  kryterium pomocniczosci: Unia powinna podejmowacé dzialania jedynie w tych dziedzi-
nach, w ktérych - z powodu ich transgranicznego charakteru tylko ona jest w stanie
okreslone kroki podja¢, albo w tych obszarach, w ktérych moze ona dziata¢ bardziej
efektywnie niz dane panstwo cztonkowskie. Niektérzy mowcy zwrécili uwage na
konieczno$¢ wzmocnienia zasady pomocniczosci;

— kryterium proporcjonalnoéci: jakiekolwiek dziatania Unii nie powinny obejmowac
spraw, ktére nie sa konieczne do osiggniecia danego celu.

Niektérzy cztonkowie Konwentu przywolywali tez zasade solidarnosci.

Pytanie trzecie: kompetencje paristw cztonkowskich

Trzecie pytanie zadane Konwentowi miato w szczeg6lnosci na celu ustalenie, czy traktaty
powinny w wyrazny spos6b stanowi¢, ze kompetencje nie objete zadaniami Unii pozostaja
kompetencjami panstw cztonkowskich, czy tez powinny one zosta¢ wymienione w trakta-
tach, a jezeli tak, to przy przyjeciu jakich kryteriow. Konwent zapytano réwniez o to, na
jakich kryteriach powinien on oprze¢ swoja decyzje.

Wiekszos¢ méwceoéw podkreslata koniecznoéé przyjecia w traktatach zasady, zgodnie z ktora
zadania nie przyznane na mocy traktatow Unii pozostaja w gestii panstw cztonkowskich,
jednak bez potrzeby wpisywania do traktatu enumeratywnej listy kompetencji paristw
cztonkowskich. Wiekszos¢ cztonkéw Konwentu uznata, ze opracowanie takiej listy mogtoby
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej kompetencje paristw cztonkowskich zostatyby zdefinio-
wane, ze szkoda dla niezbednej elastycznosci, koniecznej, aby moéc sie dostosowywacé do
zmieniajacych sie realiow. Niektérzy méwcy podkreélili, ze ze wzgledu na fakt, iz wiekszos¢
kompetencji pozostaje przy pafistwach cztonkowskich, oprécz przypadkéw, gdy zostaty one
delegowane Unii, trudno byloby opracowac enumeratywna liste kompetencji krajéw czton-
kowskich.

Pytanie czwarte: ewolucja kompetencji

Ostatnie pytanie zadane Konwentowi dotyczyto kwestii, czy zadania Unii powinny zostac
obecnie raz na zawsze okreslone, czy tez nalezy dopusci¢ mozliwos¢ ich ewolugji.

Elastyczno$¢ systemu rozgraniczenia kompetencji

Zdecydowana wigkszos¢ dyskutantéw opowiedziata sie za elastycznym systemem rozgrani-
czania kompetencji, umozliwiajagcym optymalne dostosowywanie zadafi Unii do nowych
wyzwan i oczekiwan obywateli. Wychodzac z tego zalozenia, kilku méwcoéw stwierdzito,

ze nalezy zachowa¢ elastyczno$¢ i dynamike dotychczasowego rozwoju Unii, to znaczy te
cechy, ktére m.in. stanowily o jej sile, a system list okreslajacych kompetencje zaréwno Unii,
jak i panstw cztonkowskich statby w sprzecznosci z taka elastycznoscia. Zwrécono uwage,
ze wladnie dotychczasowa elastycznosé Wspdlnoty umozliwila jej zajecie sie problemami
azylu oraz przyjecie dyrektywy w sprawie handlu elektronicznego.

97



Niektérzy méwcy podkreslali znaczenie jasnych i demokratycznych zasad podejmowania
decyzji zamiast sztywnego systemu rozgraniczajacego kompetencje. W tym kontekscie
wzmiankowano réwniez o koniecznoéci zachowania artykutéw 95 i 308 Traktatu o WE.

Kontrole majace na celu zapewnienie zgodnosci z zasada rozgraniczenia kompetencii oraz
zasada pomocniczo$ci

Wedlug wiekszosci méwcow elastycznemu systemowi rozgraniczenia kompetencji powinno
towarzyszy¢ wdrozenie efektywnych srodkéw kontroli zgodnoéci z zasada delimitacji
uprawnien i zasada pomocniczosci, poniewaz uznali oni, ze kontrola efektywnego stosowa-
nia tych zasad stanowi najlepsza gwarancje ich przestrzegania. W opinii wiekszosci os6b
zabierajacych glos, w kontrole takie powinny sie angazowac parlamenty narodowe. W tym
kontekscie podkreslono, ze organy te juz w chwili obecnej sa w stanie sprawdzac

w niektérych dziedzinach zgodnoé¢ z zasadami rozgraniczenia kompetencji

i pomocniczosci, poniewaz na szczeblu krajowym prowadzono debaty w tej sprawie.
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Podczas dyskusji, jaka nastepnie sie wywiazala, jej uczestnicy starali sie odpowiedzie¢ na
dwa pytania: czy kontrole takie powinny stanowi¢ nowy mechanizm oraz czy mechanizm
ten powinien mie¢ charakter polityczny czy tez sadowy. Wiekszos¢ méwcoéw opowiedziala
sie za mechanizmem a priori lub a posteriori, z udzialem przedstawicieli parlamentéw na-
rodowych, pewni za$ optowali za wlaczeniem do niego przedstawicieli Parlamentu
Europejskiego. Niektérzy cztonkowie Konwentu opowiedzieli si¢ za mechanizmem
sadowym, wysuwajac koncepcje sadu zlozonego z cztonkéw narodowych trybunatéw
konstytucyjnych lub mechanizmu wspétpracy miedzy Trybunatem Sprawiedliwosci a naro-
dowymi trybunatami konstytucyjnymi.

Niektérzy méwcy poparli idee udzialu regionéw w takiej kontroli, w szczeg6lnosci regio-
néw majacych uprawnienia ustawodawcze, jednoczesnie wskazujac, ze podziat kompetencji
miedzy wladzami panstw federalnych a ich czeSciami skladowymi powinien by¢ nadal
okreslany przez same zainteresowane kraje.

Podniesiono tez konieczno$¢ zréznicowania rozwigzan dotyczacych zmiany traktatow:
przyjecia bardziej sztywnych mechanizméw w przypadku zmiany postanowieri podstawo-
wych oraz bardziej elastycznych rozwigzan w przypadku pozostalych zapiséw.

III. Mtlodziezowa sesja Konwentu

Konwent zaakceptowat przedstawiony mu dokument zawierajacy propozycje zorganizo-
wania , Konwentu Mlodziezy Europy”, opartego na modelu samego Konwentu
(CONV 15/02).

Podczas dyskusji nad tym dokumentem gruntownie oméwiono wiele probleméw, zwlasz-
cza procedure wyboru miodych ludzi, ktérzy mieliby wziaé¢ udzial w Konwencie. Kilku
moéwceow podkreslito koniecznosé przyjecia przejrzystych i obiektywnych procedur selekcji
oraz zapewnienia réwnowagi reprezentacji poszczegélnych sektoréw spoteczenistwa oraz
réznych punktow postrzegania europejskiej integracji.

Przewodniczacy podkreslil, Ze wybrana procedura selekcji gwarantuje réwnowage, mto-
dziezowa za$ debata powinna by¢ jak najbardziej swobodna. Jezeli chodzi o jej organizacje,
to podkreslit, ze Konwent mlodziezy powota Prezydium i sprawozdawce, ktéry zlozy spra-
wozdanie z przebiegu debaty wtasciwemu Konwentowi. Kwestia nawigzania kontaktu

z mlodymi ludzmi po zakoniczeniu Konwentu mlodziezy ma zosta¢ przeanalizowana p6z-
niej.
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IV. Sprawy inne

Powolanie grup roboczych

Nawiazujac do wnioskéw cztonkéw Konwentu o mozliwie najszybsze powolanie grup
roboczych, przewodniczacy posiedzenia podkreslil, ze Prezydium rozwaza te sprawe,
a w szczegoblnosci tematy, jakimi grupy takie moglyby sie zajac.

Nastepna sesja

Przewodniczacy poinformowal zebranych, ze nastepna sesja Konwentu, w dniach 23 i 24
maja 2002 r., zostanie po$wiecona realizacji zadarh Unii Europejskiej z punktu widzenia le-
gitymizacji prawnej oraz skutecznosci. Przedmiotem obrad beda kompetencje Unii oraz
instrumenty potrzebne do ich realizacji.

NOTATKA NA TEMAT SESJI PLENARNE] KONWENTU EUROPEJSKIEGO
W BRUKSELI,
23-24 MAJA 2002 R.

Sekretariat Konwentu, Bruksela, 29 maja 2002 r.
I. Otwarcie sesji plenarnej

1. Sesje otworzyli przewodniczacy Konwentu Valéry Giscard d Estaing oraz dwaj
wiceprzewodniczacy - Giuliano Amato i Jean-Luc Dehaene.

Przewodniczacy podkreslil, ze pierwsze dyskusje na forum Konwentu ujawnily pewien

chaos w opisie zadan Unii i sposobu ich realizacji. W duzej mierze przyczyna tego stanu

rzeczy jest mnogosc tekstéw zawierajacych opis tych zadan (traktaty, aneksy, inne teksty
itp.), czego rezultatem jest ich nieskoordynowanie i niesp6jnoé¢ merytoryczna.

2. Nastepnie przewodniczacy przyjal informacje Komisji z 22 maja, uznajac jg za informacje
wazng, ktéra Konwent skrupulatnie zbada, podobnie jak inne otrzymane materiaty.
Przewodniczacy oswiadczyl, ze przewodniczacy Komisji Romano Prodi poinformowat
go, iz Komisja zamierza przedlozy¢ pod koniec sierpnia lub we wrzesniu dokument
w sprawie instytucji, oraz ze on sam jest gotowy do wziecia udziatu w sesji plenarnej,
aby podzieli¢ si¢ pogladami z cztonkami Konwentu.

3. Przewodniczacy z zadowoleniem przyjal takze przyjecie przez Parlament Europejski
uchwaly w sprawie raportu Lamassoure’a dotyczacego kompetencji Unii.
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IL.

W odpowiedzi na wnioski, aby kwestie instytucji oméwi¢ wczesniej, przewodniczacy
stwierdzil, ze sprawa ta zostanie zbadana po zakonczeniu ,fazy stuchania” i przeanali-
zowaniu zadan Unii, gdyz wlasnie 6w opis powinien prowadzi¢ do okreélenia instytucji,
a nie odwrotnie.

W sprawie organizacji pracy przewodniczacy zapowiedzial przyspieszenie przebiegu

obrad Konwentu. Zwrdcit uwage na trzy nowe elementy. Sg to:

— utworzenie pierwszych grup roboczych (patrz: punkt III ponizej);

— procedura korzystania z niebieskich kart (jednominutowe wystapienia w odpowie-
dzi na wystgpienia gléwne) zostanie uzupelniona przyznaniem prawa do jednomi-
nutowych odpowiedzi (sygnalizowanych zielona karta) uczestnikom, ktérym zada-
no pytania;

— wprowadzenie krétkiej popoludniowej przerwy na bezposrednie rozmowy miedzy
czlonkami Konwentu.
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Realizacja zadari Unii: skuteczno$¢ i prawne uzasadnienie (legitymizacja) dzia-
tari

Przewodniczacy otworzyl dyskusje, podkreslajac, iz jest ona kontynuacja poprzedniej
sesji. Na tamtej Konwent ustalit pewne zasady, jak réwniez niektére priorytety i wy-
tyczne z zamiarem okreélenia zadan, ktére Unia podejmuje lub powinna podjaé. Obecne
spotkanie ma stuzy¢ dalszemu przeanalizowaniu tych zasad i wytycznych, zbadaniu,
czy obowiazujacy zakres kompetencji odpowiada zadaniom Unii okre$lonym przez
Konwent, i ustaleniu sposobéw zagwarantowania wykonywania zadan z tych kompe-
tencji wynikajacych w sposéb skuteczny i prawnie uzasadniony.

Przewodniczacy poinformowat, ze Konwent otrzymat kilka dokumentéw, ktére beda
podstawa dyskusji: dokument (CONV 47/02) w sprawie okreslenia zakresu kompetencji
miedzy Unig Europejska a pafistwami cztonkowskimi; drugi dokument (CONV 50/02)
w sprawie instrumentéw i procedur podejmowania decyzji umozliwiajacych Unii wy-
konywanie jej zadan; wreszcie note (CONV 54/02) zawierajaca kwestionariusz majacy
na celu nadanie dyskusji okreslonego biegu.

Dyskusja nad tym punktem skoncentrowata sie na trzech gtéwnych obszarach:

(a) Zakres kompetencji:

7.

Dyskusja miata prowadzi¢ do stwierdzenia, czy obecny system rozgraniczenia zakresu
kompetencji miedzy Unig Europejska a paristwami czlonkowskimi jest zgodny z zada-
niami Unii okreslonymi przez Konwent, czy tez wymaga sprecyzowania, oraz w jaki
sposob nalezy zapewni¢ zgodnos¢ z przyjetym zakresem kompetencji, zwlaszcza z zasa-
da pomocniczosci.

Zdaniem przewazajacej wiekszosci méwcoéw kompetencje Unii w zasadzie odpowiadaja
jej zadaniom, istnieje jednak potrzeba sprecyzowania systemu rozgraniczania kompeten-
¢ji i wzmocnienia kompetencji w niektérych obszarach.

Jesli chodzi o dziedziny, w ktérych nalezy wzmocni¢ kompetencje Unii, to znaczna czeé¢
czlonkéw Konwentu wskazata na wspdlng polityke zagraniczng, a zwlaszcza na potrze-
be ,méwienia przez Europe jednym glosem”, jak réwniez na polityke odnoszaca sie do
obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zwlaszcza w aspektach wymagaja-
cych wspdlnych dziatan przygranicznych. Cztonkowie wskazali takze, iz nalezy nadac
uprawnienia operacyjne Europolowi, poprzez wprowadzenie odpowiednich postano-
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10.

wienl w tym zakresie do Traktatu, jak réwniez podkreslili znaczenie kontroli Parlamentu
i wymiaru sprawiedliwoéci nad Europolem.

Kilku uczestnikéw posiedzenia zwrdcito uwage na potrzebe lepszej koordynacji polityki
gospodarczej, jako konsekwencji unii walutowej. Inni utrzymywali, Ze nie nalezy od te-
go oddziela¢ polityki socjalnej i polityki zatrudnienia.

Co sie tyczy jasnego sprecyzowania systemu rozgraniczania zakresu kompetencji, prze-
wazajaca wiekszos¢ méwcow podkreélita, iz obywatele musza wiedzie¢ , kto za co
odpowiada” w Unii Europejskiej i poparli wniosek w sprawie przejrzystego opisu kom-
petencji o charakterze bardziej operacyjnym. Mowcy podkreélili, ze nie powinno to
doprowadzi¢ do modyfikacji systemu lub do ustalenia pozytywnej lub negatywnej listy
kompetenciji.

Wskazano na kilka mozliwosci osiggniecia wymaganej przejrzystosci, m.in. poprzez:

— wprowadzenie do Traktatu postanowienia, ze kompetencje nalezg do panstw czlon-
kowskich, z wyjatkiem przypadkow, gdy dana sprawa lezy w gestii Unii;

— wprowadzenie w Traktacie wyrazniejszego rozréznienia miedzy ré6znymi typami
kompetencji;

— przeformulowanie artykuléw Traktatu dotyczacych celéw Unii pod katem ich
jasniejszego odawczych iokreslenia;

— sprecyzowanie ustaw wykonawczych uprawnient Unii;

— okreslenie - w artykutach 94, 95 i 308 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europej-
ska - granic ich stosowania wytyczonych przez Trybunat Sprawiedliwosci.

Cztonkowie Konwentu podkreslili potrzebe wzmocnienia politycznego monitoringu

zgodnosci z zasadami okre$lenia granic kompetencji i pomocniczosci. Kilka oséb stwier-

dzilo, ze taki monitoring powinien w zasadzie mie¢ charakter parlamentarny. W kwestii
tej zgloszono wiele spraw. Sa to miedzy innymi:

— potrzeba wzmocnienia monitoringu ze strony parlamentéw narodowych w przy-
padku, gdy rzady okreslaja swoje stanowisko w sprawach Wspélnoty;

— ustanowienie mechanizmu wzmocnienia prowadzonego przez parlamenty narodo-
we monitoringu zgodnoéci z zasadami rozgraniczania zakresu kompetenciji i po-
mocniczoéci w procesie podejmowania decyzji przez Wspdlnote. Przedyskutowano
kwestie, czy mechanizm taki powinien obejmowac¢ tylko parlamenty narodowe, czy
tez powinien miec szerszy charakter. Niektérzy delegaci odwolywali sie do roli, jaka
moze w tej kwestii odgrywaé COSAC. Poruszono takze sprawe uprawnien, jakich
wymagaé bedzie wprowadzenie takiego mechanizmu;

— potrzeba ,samodyscypliny” ze strony instytucji w trakcie catej procedury
legislacyjnej. Nacisk potozono na istotna role, jaka w tym wzgledzie moze odegrac
Komisja w kontekscie jej prawa zgtaszania inicjatyw ustawodawczych;

— w zakresie monitoringu ze strony wymiaru sprawiedliwosci niektérzy cztonkowie
Konwentu opowiedzieli sie za wzmocnieniem monitoringu przez Trybunat
Sprawiedliwosci. Czeé¢ uczestnikéw obrad wskazata na potrzebe utworzenia
w ramach Trybunatu Sprawiedliwosci izby, ktéra odpowiadalaby za sprawy zgod-
noéci z zasadami rozgraniczania zakresu kompetencji i zasadq pomocniczosci,

a takze na kwestie ustalenia, czy nalezy rozszerzy¢ prawo do apelacji do Trybunatu
Sprawiedliwosci w przypadku naruszenia zasad rozgraniczania zakresu kompeten-
¢ji i zasady pomocniczosci. Niektérzy cztonkowie opowiedzieli sie za przyznaniem
tego prawa parlamentom narodowym; inni powotywali sie na regiony majace
kompetencje ustawodawcze lub Komitet Regionow.
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11.

12.

(b) Instrumenty wykonywania kompetencji:
13.

14.

15.

16.

Na zakoriczenie, w odpowiedzi na propozycje méwcéw, ktérzy opowiadali sie za
wprowadzeniem monitoringu ex ante ze strony sadownictwa, inni méwcy podkreslili,
ze monitoring realizacji zasady rozgraniczania zakresu kompetencji i zasady pomocni-
czoéci powinien mie¢ nade wszystko charakter polityczny, natomiast w przypadku kon-
fliktu dopuszcza sig, jako ostateczne wyijscie, droge sadowa.

Poniewaz zasada pomocniczosci ma zaréwno polityczny, jak i prawny charakter, to -
zdaniem niektérych méwcéw - nalezy ustanowi¢ wspé6lny mechanizm arbitrazowy (po-
lityczno-sagdowniczy), do ktérego kierowano by sprawy dotyczace okreslenia granic
kompetencji lub pomocniczoéci przed przyjeciem aktu ustawodawczego.

Przewazajaca wiekszos¢ méwcoéw skrytykowata chaos wynikajacy z mnozacej sie liczby
bedacych w gestii Unii instrumentéw wykonywania jej zadan. Podkreslali, ze konieczne
jest uporzadkowania i ujednolicenia tych instrumentéw poprzez ich ponowne zdefinio-
wanie, uproszczenie i zredukowanie ich liczby. Niektérzy uczestnicy obrad opowiedzieli
sie za wyrazna hierarchig zasad.
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Czes¢ uczestnikéw obrad skrytykowata réwniez nadmierng szczegétowosé, jaka cechuje
obecne ustawodawstwo, proponujac czestsze wykorzystywanie ustawodawstwa ramo-
wego. Zdaniem niektdrych, nalezy w szerszym zakresie uznad, ze érodki dziatania Unii
moga sie r6zni¢ w zaleznoéci od ich intensywnosci (ustawodawstwo o jednolitym zasto-
sowaniu, harmonizacja w pelnym lub minimalnym zakresie, wzajemne uznawanie, wig-
zaca lub , otwarta” koordynacja).

W kwestii propozycji ustanowienia wspoétzaleznosci miedzy typami kompetencji a ty-
pami instrumentéw prawnych (rozporzadzenie, dyrektywa, decyzja itp.), niektérzy
czlonkowie sugerowali, iz jest to niemozliwe. Z drugiej jednak strony czeé¢ méwcoéw za-
proponowata zmiany w klasyfikacji instrumentéw w celu okreélenia ich charakteru (jako
przykltad podano klasyfikacje ustawodawstwa i ustawodawstwa ramowego).

Ponadto kilku méwcoéw skrytykowato filarowa strukture obecnych traktatéw, uznajac
potrzebe dostosowania instrumentéw objetych trzema filarami lub, w kazdym wypad-
ku, miedzy pierwszym filarem (Wspdlnota) a trzecim (wspoélpraca w sprawach kar-
nych).

Wreszcie poruszono takze nastepujace kwestie:

— potrzebe zachowania unikalnego charakteru prawa Wspélnoty i jego instrumentéw,
a w szczegolnosci jego pierwszenstwa i efektu posredniego;

— uznanie prawa organicznego za nowy instrument w hierarchii ustawodawczej,
zastrzezony dla przepiséw o charakterze zblizonym do konstytucyjnego.

(c) Skutecznos¢ i prawne uzasadnienie (legitymizacja) w procesie podejmowania decyzji:

17.

Wielu méwcéw podkreslilo Scisty zwigzek miedzy prawnym uzasadnieniem a skutecz-
noécia, udzielajgc tym samym odpowiedzi na pytanie czwarte i piate. Méwcy ci uznali
celowos¢ udoskonalen w zakresie skutecznosci i prawnego uzasadnienia procedur
podejmowania decyzji w ramach Unii. W zwigzku z tym kilku uczestnikéw podkreslito
potrzebe uproszczenia tych procedur, zwlaszcza ze wzgledu na obecny czas trwania
procedury ustawodaweczej, oraz zredukowania ich liczby.

Inni za$ zauwazyli, ze cel, jakim jest uproszczenie, bedzie niechybnie ograniczony
w ramach Unii, ktérg charakteryzuje r6znorodnos¢. Nalezy zatem zachowa¢ dotychcza-
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18.

19.

20.

21.

22.

sowy charakter procesu podejmowania decyzji, ktérego gléwnym celem powinno by¢
ustanowienie procedur bardziej przejrzystych i zrozumiatych dla obywateli.

Kilku cztonkéw Konwentu opowiedzialo sie za rozszerzeniem glosowania na zasadzie
kwalifikowanej wiekszosci gloséw i zniesieniem obecnie przystugujacego prawa weta,
co - zdaniem czesci uczestnikéw obrad - moze doprowadzi¢ do zastosowania super-
kwalifikowanej wiekszosci gloséw. Kilku méwcéw poparto wniosek, aby w przypadku
gdy Rada dziata w charakterze ustawodawcy, jej posiedzenia byly jawne.

Przewazajaca wiekszos¢ czlonkéw opowiedziala sie za wzmocnieniem parlamentarnego
elementu procesu podejmowania decyzji w ramach Unii. W zwigzku z tym wielu dele-
gatéw zasygnalizowalo potrzebe zwigkszenia roli parlamentéw narodowych w tej pro-
cedurze, jak réwniez konieczno$¢ rozszerzenia uprawnienn Parlamentu Europejskiego,
ktadac nacisk w niektérych przypadkach na parlamenty narodowe. Jezeli chodzi o par-
lamenty narodowe, to o ile niektérzy méwcy wyrazali zainteresowanie koncepcja usta-
nowienia nowej struktury lub organu umozliwiajacego im bezposrednie uczestnictwo

w procesie decyzyjnym na poziomie Unii, kilku innych przyznato priorytet dobrze do-
stosowanemu monitoringowi dziatan rzadéw w ramach Rady przez ich parlamenty,
przy zachowaniu obecnego tréjkata instytucjonalnego w Unii. Co do Parlamentu Euro-
pejskiego, to wielu uczestnikéw obrad domagalo sie rozszerzenia, a nawet ogélnienia
jego roli jako wspéttworcy ustawodawstwa. Niektérzy sugerowali réwniez wzmocnie-
nie wiezi miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi i ich komi-
sjami europejskimi, na przykltad poprzez rozbudowe modelu COSAC.

Kilku méwcédw poruszyto kwestie zachowania monopolu Komisji na zgtaszanie inicja-
tyw ustawodawczych. Chociaz niektdérzy z nich popierali przyznanie prawa do inicjaty-
wy réwniez Parlamentowi Europejskiemu, inni wskazywali na parlamenty narodowe
lub Rade. Wielu innych uczestnikéw odrzucito te propozycje, bronigc wylgcznego prawa
Komisji do zgtaszania inicjatyw ustawodawczych.

Wielu delegatéw dazyto do usprawnienia procedury uchwalania przepiséw wykonaw-
czych na poziomie Wspdlnoty, krytykujac skomplikowany i nieprzejrzysty charakter
obecnego systemu , komitologii”.

Co sig tyczy tej kwestii, to niektérzy popierali znaczng redukcje liczby istniejgcych ko-
mitetow, jak réwniez wiekszg przejrzystos¢ w ich pracy; zgtoszono takze wniosek o
ustanowienie systemu, zgodnie z ktérym przepisy wykonawcze bylyby uchwalane
przez Komisje i podlegatyby monitoringowi ustawodawcy.

Kilku cztonkéw podkresdlito znaczenie celu, jakim jest lepsza jakos¢ ustawodawstwa.

W tym kontekscie poruszono przede wszystkim nastepujace kwestie:

— zintensyfikowanie konsultacji zainteresowanych srodowisk w trakcie catego procesu
legislacyjnego, tj. od przygotowania propozycji przez Komisje az do jej przyjecia
przez ustawodawce;

— znaczenie roli stowarzyszen i organizacji pozarzadowych jako tacznikéw miedzy
obywatelami i uczestnikami sceny politycznej;

— idea polegajaca na tym, ze Rada i Parlament Europejski powinny p6js¢ za przykla-
dem Komisji, ktéra uruchomila system majgcy na celu doskonalenie ustawodaw-
stwa;

— korzysci z wiekszego stosowania zdefiniowanych standardéw przez zainteresowane
sektory (,samoregulacja”) lub w procesie wspétpracy miedzy tymi sektorami a or-
ganami wladz panstwowych (,wspdlna regulacja”), w celu utatwienia procesu
podejmowania decyzji w niektérych dziedzinach.
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23.

24.

25.

Inne kwestie poruszone w trakcie dyskusji nad skutecznoscig i prawnym uzasadnieniem

obejmowaty:

— wniosek o rzeczywisty podzial uprawnien, ktérego brakowato w dotychczasowym
systemie; podkreélano gtéwnie potrzebe wyrazniejszego rozréznienia miedzy usta-
wodawstwem a innymi aktami wykonawczymi;

— zapewnienie lepszej koordynacji polityk miedzy réznymi dziedzinami dziatalnosci
Unii;

— wniosek o zapewnienie réwnoéci miedzy panstwami czlonkowskimi w procesie
podejmowania decyzji;

— wniosek o ustalenie, ze decyzje legislacyjne w Radzie bedg podejmowane podwdjna
wiekszoscig (wiekszoscia panstw i liczby ludnosci), wynikajacy z krytyki przez nie-
ktérych cztonkéw Konwentu skomplikowanego systemu ustanowionego Traktatem
Nicejskim;

— wniosek o umieszczenie w traktatach zapisu o otwartej metodzie koordynacji;

— znaczenie przedstawicielstwa w sktadzie Parlamentu Europejskiego, przy zachowa-
niu minimalnej liczby miejsc dla deputowanych reprezentujacych panstwa o naj-
mniejszej liczbie ludnosci.
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Ponadto niektérzy cztonkowie Konwentu podkreslili, ze Unia takze uzasadnia swoje

prawo do dzialania poprzez uznanie i ochrone jej wspdlnych wartosci. W zwiazku z tg

kwestig nawigzano do:

— znaczenia zapewnienia osobom fizycznym atwiejszego dostepu do Trybunatu
Sprawiedliwosci,

— gléwnej roli Rady Europy i wagi wspétpracy Unii z tym organem,

— potrzeby wyraZnego zagwarantowania roli samorzadu terytorialnego w traktatach.

Zamykajac dyskusje, przewodniczacy krétko ja podsumowat, wymieniajac dziedziny,
w ktérych osiggnieto porozumienie lub zdanie przewazajace. Stwierdzit jednak, ze
niektére réznigce sie¢ miedzy sobg, a nawet sprzeczne stanowiska wymagaja jeszcze
rozstrzygniecia, a wiele tematéw - bardziej szczegétowej analizy. Bedzie to gléwnie
zadaniem grup roboczych.

Przewodniczacy odnotowal, co nastepuje:

— przewaza poglad, iz, ogélnie rzecz biorac, obecny system podziatu kompetencji jest
dobry, jakkolwiek nalezy doktadniej okresli¢ i wzmocni¢ kompetencje w przypadku
polityki bezpieczeristwa i wymiaru sprawiedliwosci oraz polityki zagranicznej;

— istnieje sprzeczno$¢ miedzy potrzeba zachowania elastycznego systemu a dgzeniem
do wigkszej precyzji;

— jest wola wprowadzenia zmian w liécie celéw dziatarh Unii, obecnie okre$lonych w
traktatach;

— nalezy monitorowaé pomocniczo$¢ i okresli¢ granice kompetencji oraz zbadac rézne
sugerowane podejscia;

— trzeba zmniejszy¢ liczbe i doprecyzowac instrumenty oraz dazy¢ do unikania dro-
biazgowej biurokracji, jak réwniez ponownie zbadac¢ obecnie stosowanga klasyfikacje
instrumentéw;

— szczegdlowego zbadania wymaga kwestia struktury filarowej, od ktérej wielu
uczestnikéw chciatoby odejs¢;

— nalezy zapewni¢ demokratyczne prawo do dzialania: poniewaz nie sugerowano ja-
kiegokolwiek braku prawnego uzasadnienia dziatari Unii w kategoriach Sciéle praw-
nych (czegos, co w kazdym przypadku wymagatoby interwencji Trybunatu Spra-
wiedliwosci), kwestig do dyskusji pozostaje, czy dziatania Unii satysfakcjonuja
obywateli, czy sa one im odpowiednio wyjasniane, a tym samym, czy maja akcepta-
cje spoteczeristwa.
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II. Grupy robocze

26.

27.

28.

Przewodniczacy poinformowat Konwent, ze reagujac na dyskusje na poprzednim posie-
dzeniu, Prezydium wyrazilo zgode na ustanowienie pierwszych grup roboczych (CONV
52/02), w ktérych beda mogli uczestniczyé wszyscy wchodzacy w sklad Konwentu, nie-
zaleznie od tego, czy sa czlonkami, zastepcami czy obserwatorami. Kazdy cztonek Kon-
wentu jest zobowigzany wskazac - do 30 maja - te grupy robocze, w ktérych chciatby
uczestniczy¢, w kolejnosci zgodnej ze swymi preferencjami.

Jeden z czlonkéw parlamentéw narodowych, przemawiajgc w imieniu wszystkich
uczestnikéw, z zadowoleniem przyjat fakt, ze planuje sie powotanie grup roboczych.
Zgtosil on do Prezydium prosbe o przedstawienie listy wszystkich grup roboczych, kté-
re beda dzialaly podczas debat Konwentu, wraz z ich odpowiednimi kompetencjami, tak
aby mozna bylo przedstawic te liste do dyskusji i w razie koniecznosci uzupetnic ja oraz
zatwierdzi¢ kompetencje kazdej grupy.

Pozostali méwcy sugerowali tematy dla grup roboczych, ktére mozna by podjac¢ w przy-
szloéci: demokracja, instytucje, glosowanie wiekszoscia gloséw, spoteczny wymiar Unii,
regiony, bezpieczenstwo itp.

Przewodniczacy zwrécit uwage na fakt, ze Konwent ma przed soba wiele pracy, ktorej
nie powinno sie dzieli¢ w wyniku utworzenia grup roboczych. Konwent musi pozostaé
zjednoczony i opracowywac propozycje w miare postepu w dyskusjach. Dodal, ze

w tym zakresie Konwent odstapit od parlamentarnej metody specjalizacji komisji, oraz
ze zadaniem grup roboczych jest zbadanie szczegétowych pytan, ktére dotychczas po-
jawity sie w trakcie dyskusji, w celu zaproponowania Konwentowi rozwigzarn. Kwestie
obejmujace swym zakresem wiele paristw, jak np. polityka zagraniczna, powinien zba-
da¢ sam Konwent. Jesli chodzi o wniosek cztonkéw parlamentéw narodowych, prze-
wodniczacy uznal, iz przedwczesne byloby sporzadzenie wyczerpujacej listy grup, po-
niewaz konkretne tematy do przeanalizowania w grupach zostang wybrane w dyskusji
Konwentu na temat kwestii bedacych przedmiotem zainteresowania wielu panstw.

Przewodniczacy zapewnil, ze Prezydium rozpatrzy zgloszone punkty, tacznie z zycze-
niem bardziej szczegélowego opracowania struktury grup roboczych. Przewodniczacy
nadmienit réwniez, iz sktad grup roboczych bedzie zalezal od potrzeb i specjalistyczne-
go doswiadczenia cztonkéw Konwentu, chociaz zostang poczynione wysitki, aby utrzy-
mac réwnowage miedzy poszczegdélnymi komponentami, r6znymi tendencjami poli-
tycznymi oraz mezczyznami i kobietami. Przewodniczacy grup zadecydujg, czy ich
obrady beda mialy charakter otwarty, a ostateczny termin przedkladania wnioskéw
przez grupe bedzie zréznicowany, w zaleznosci od grupy.

IV. Forum i przygotowania do sesji Konwentu na temat spoleczeristwa

29.

obywatelskiego

Wiceprzewodniczacy [Jean-Luc] Dehaene przedlozyl! Prezydium note pt. , Konwent

a spoleczenstwo obywatelskie” (CONV 48/02) i podkreslit nastepujace kwestie:

— sesja plenarna w dniach 24-25 czerwca bedzie prawie catkowicie po$wiecona spote-
czenistwu obywatelskiemu. Debate Konwentu otworzy wypowiedz wiceprzewodni-
czacego Dehaene’a. Nastepnie obserwatorzy z Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw i przedstawiciele partneréw spotecznych zostang zaproszeni do
zlozenia sprawozdania na podstawie wiasnych kontaktow. Oprécz tego czlonkowie
Konwentu (po jednym z kazdego kraju) zostang poproszeni o zlozenie sprawozda-
nia na temat postepéw w debatach lub na forum krajowym, w formie ustnej na spo-
tkaniu lub na pismie;
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—  przed sesja w dniach 24-25 czerwca cztonkowie Prezydium, pod egida sektorowych
grup kontaktowych ztozonych z przedstawicieli reprezentujacych spoleczeristwo
obywatelskie, przeprowadza spotkania otwarte. Grupy kontaktowe beda zobowig-
zane wyznaczy¢ po jednym lub po dwéch przedstawicieli, ktorzy w ich imieniu za-
biora glos na posiedzeniu plenarnym;

— Sekretariat Konwentu przygotuje dla cztonkéw Konwentu krétka informacje o r6z-
nych pisemnych materiatach nadestanych do witryny internetowej Forum. Sporzadzi
takze streszczenie rezultatéw dyskusji krajowych, ktére zostanie przedstawione na
sesji w dniach 24-25 czerwca;

— sesja w dniach 24-25 czerwca bedzie czescia statej wymiany pogladow ze spoteczen-
stwem obywatelskim, zar6wno na poziomie europejskim, jak i krajowym,

w ktérym majg obowigzek uczestniczy¢ wszyscy cztonkowie Konwentu.

30. Podczas dyskusji poruszono nastepujace kwestie:

—  kilku cztonkéw Konwentu podkreslito znaczenie sesji w dniach 24-25 czerwca,

w ktérej wezma udzial zaréwno organizacje pozarzadowe szczebla krajowego, jak
i osoby odpowiedzialne za prowadzenie forum krajowego;

— jeden z cztonkéw Konwentu podkreslil znaczenie udzialu w obradach przedstawi-
cieli réznych Kosciotéw i zastanawiat sie, w jaki sposéb znalez¢ dla nich miejsce
w siedmiu przewidywanych grupach kontaktowych. Inny z cztonkéw Konwentu
poczynil podobne spostrzezenie na temat organizacji reprezentujacych mate przed-
siebiorstwa;

— przewodniczacy Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, obserwator w Konwencie,
zwrocil uwage na posiedzenie Komitetu zwolane na 27 maja, w obecnosci panéw
Dehaene’a i Barniera, w ktérym weZmie udzial ponad 125 organizacji reprezentuja-
cych spoleczenistwo obywatelskie, zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajo-
wym, wlgcznie ze spolecznosciami religijnymi; przewodniczacy rozszerzyl to zapro-
szenie na wszystkich czlonkéw Konwentu.
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31. Podsumowujac ten punkt, wiceprzewodniczacy [Jean-Luc] Dehaene podkreslil, ze mimo
organizacyjnych trudnosci we wlaczaniu krajowych organizacji pozarzadowych do
udziatlu w obradach w dniach 24-25 czerwca (co pozostaje nadal kwestia do rozwazenia
przez Prezydium), organizacje te bedg miaty wiele mozliwosci uczestniczenia w dysku-
sji, zwlaszcza poprzez:

— materialy pisemne dostarczone dla Forum,

— udzial w krajowych dyskusjach i gremiach, ktérych znaczenie podkreslit [Jean-Luc]
Dehaene,

— uczestnictwo w spotkaniach regularnie organizowanych przez Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny,

— mozliwos¢ wziecia udzialu w otwartych spotkaniach grup kontaktowych przed sesja
w dniach 24-25 czerwca.

V. Nastepne posiedzenie Konwentu

32. Wiceprzewodniczacy Giuliano Amato zamykajac posiedzenie powiedzial, ze nastepna
sesja Konwentu w dniach 5-6 czerwca bedzie dotyczyta gléwnie polityki w zakresie
wymiaru sprawiedliwoéci i spraw wewnetrznych. Pozostalg czes¢ sesji zajmie dyskusja
nad rolg parlamentéw narodowych w strukturach Unii. W kazdym z tych dwéch tema-
tow Konwentowi zostanie przedstawiony dokument stanowiacy podstawe dyskusiji i
krotki kwestionariusz utatwiajacy prowadzenie obrad.
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NOTATKA NA TEMAT SESJI PLENARNE] KONWENTU EUROPEJSKIEGO,
BRUKSELA,
6-7 CZERWCA 2002 R.

Sekretariat Konwentu, Bruksela, 19 czerwca 2002 r.

I. Otwarcie posiedzenia plenarnego

1.

IL.

Posiedzenie otworzyl przewodniczacy Konwentu Valéry Giscard d'Estaing.
Towarzyszyto mu dwéch wiceprzewodniczacych - Giuliano Amato
oraz Jean-Luc Dehaene.

Przewodniczacy przypomnial, ze Prezydium Konwentu ustalito limit czasu dla kazdego
punktu obrad, co pozwoli usprawni¢ przebieg obrad; oznaczalo to, ze glos bedzie mogta
zabra¢ ograniczona liczba méwcéw. W zwigzku z tym przewodniczacy podkreslit ko-
nieczno$¢ écistego przestrzegania przez méwcoéw trzyminutowego limitu czasu, tak aby
wszyscy czlonkowie Konwentu, ktérzy poprosili o gtos, mieli mozliwo$é wypowiedze-
nia sie.

Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci: rola Unii Europejskiej
i panistw cztonkowskich (dokumenty CONV 69/02 i CONV 70/02)

Rozpoczynajac debate, przewodniczacy podkreslil, ze wolnosc¢, bezpieczeristwo i spra-
wiedliwos¢ to dziedziny, w ktérych Europa - za posrednictwem badan opinii publicznej
lub samych cztonkéw Konwentu - wyraza pilne potrzeby. Ztozonoé¢ funkcjonujgcych
procedur i mechanizméw uzasadnia - jego zdaniem - szybkie rozpoczecie debaty.
Przedstawil tres¢ dokumentu CONV 69/02 zawierajacego ocene osiggnie¢ w dziedzinie
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci oraz identyfikujacego wiele kwestii badz drég zastu-
gujacych na zbadanie przez Konwent.

W debacie wzielo udzial ponad pieé¢dziesieciu cztonkéw Konwentu. Byla to owocna

i ozywiona wymiana opinii na temat, ktéry zdaniem wszystkich zabierajacych glos sta-
nowi przedmiot gléwnej troski obywateli. Niekt6rzy cztonkowie Konwentu podkreslili,
ze kwestia ta bedzie réwniez przedmiotem szczegélnej uwagi podczas posiedzenia Rady
Europejskiej w Sewilli.

Problemy ogolne

Znaczna wiekszos¢ cztonkéw Konwentu uznala, ze sprawy bezpieczeristwa i sprawie-
dliwosci musza mie¢ glebszy europejski wymiar. Podkreslono, ze panistwa czlonkowskie
nie maja wystarczajacych srodkéw na zwalczanie ponadgranicznej przestepczosci.
Handel ludzmi, narkotykami i przestepczo$¢ zorganizowana nie znajq granic prawnych
ani administracyjnych.

Kilku cztonkéw Konwentu podkreslito koniecznos¢ zachowania réwnowagi miedzy
wymogami bezpieczenistwa a poszanowaniem fundamentalnych wartoéci. W zwigzku
z tym méwcey odwotali sie do Karty Praw Podstawowych, zadajac wiaczenia jej do trak-
tatu. Proponowano réwniez przystapienie Wspoélnoty badz Unii Europejskiej do Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Niektérzy méwcy odwotywali sie rowniez do tu-
rynskiej Karty Spotecznej lub genewskiej Konwencji w sprawie statusu uchodzcow.
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(ii) Przeglad polityk

7.

10.

Wielu méwcéw upominalo sie o bardziej precyzyjna definicje przestepstwa ponadgra-
nicznego, wymagajacego reakcji na poziomie europejskim. W zwigzku z tym zapropo-
nowano daleko idgca harmonizacje prawa karnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
definicji przestepstw oraz wysokosci kar minimalnych i maksymalnych. Inni podkreslali
zasade wzajemnego uznawania. Kilka os6b zasugerowato koniecznosé¢ potaczenia oby-
dwu podejéé, podkreslajac, ze chociaz w wigkszosci przypadkéw rozwigzaniem jest
wzajemne uznawanie, to w niektoérych sytuacjach harmonizacja jest koniecznoécia.
Wielu méwcéw podkreslito koniecznos$é wiekszej harmonizacji w dziedzinie azylu i
imigracji, podczas gdy inni wyrazali wole, aby panstwa cztonkowskie mogty zachowac
swoja narodowa polityke, zwlaszcza w zakresie imigracji i dostepu do rynku pracy. Inni
czlonkowie Konwentu podkreslali znaczenie rozgraniczenia polityki azylowej, z jednej
strony, i polityki imigracyjnej - z drugiej. W odniesieniu do azylu nalezy przestrzegaé
zobowiazan humanitarnych, w szczegélnosci Konwencji Genewskiej, a obcigzenia z tego
tytutu powinny by¢ réwnomiernie ponoszone przez cata Europe. Polityka imigracyjna
powinna tez uwzglednia¢ inne sprawy, takie jak np. wymogi rynku pracy oraz zdolnos¢
do zintegrowania sie ze spoleczeristwem.

Niektére osoby proponowaty, aby wyjs¢ poza zasady wynikajace z obowiazujacych
traktatow i poza minimalne standardy, po to, aby stworzy¢ skuteczny wspdlny system
azylowy. Nalezaloby zatem zrewidowac listy obowigzujgcych obecnie podstaw praw-
nych zawartych w artykule 63 Traktatu o WE, w celu stworzenia bardziej sp6jnego sys-
temu, odzwierciedlajacego program polityczny przyjety na szczycie w Tampere, jak
réwniez poprzez wyjscie poza postanowienia Traktatu Nicejskiego dotyczace przejécia
do glosowania kwalifikowana wiekszoscia glosow (QMV). Czestokroé¢ stwierdzano, ze
obecna sytuacja oraz sposéb, w jaki w Europie sa traktowane osoby szukujace azylu,
stanowi przedmiot troski Konwentu.
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Kilku méwcoéw podkreslito zewnetrzny wymiar unijnej polityki w dziedzinie sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych, wzywajac do zintensyfikowania wspétpracy w tych
obszarach, zwlaszcza z krajami sasiadujacymi, do szerszego uwzglednienia aspektow tej
polityki w zewnetrznych stosunkach Unii oraz do ich skoordynowania z innymi ele-
mentami stosunkéw zewnetrznych, takimi jak polityka handlowa lub polityka na rzecz
rozwoju.

O kwestiach dotyczacych prawa cywilnego méwiono niewiele.

(i) Struktury instytucjonalne, legitymizacja prawna i efektywnosc

11.

12.

Niektérzy moéwcy poruszyli kwestie podziatu na filary. Wiekszos$¢é kwestionowata za-
sadnos¢ tego podziatu i argumentowala na rzecz petnego ,, uwspoélnotowienia” (tzn. sto-
sowania zwyklych procedur wspoélnotowych) spraw nalezacych do obecnego trzeciego
filaru (wspoétpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych) lub szerszego stosowania
wspoélnotowych struktur i mechanizméw w tych sprawach. Méwcy odnosili sie w
szczegoblnosci do korzysci plynacych z instrumentéw prawnych, mechanizméw kontroli
sadowej oraz przejrzystosci wspélnotowego prawa. Z drugiej strony niektérzy podkre-
§lali, ze generalne stosowanie wspolnotowych procedur decyzyjnych we wszystkich
sprawach dotyczacych bezpieczeristwa i sprawiedliwosci nie jest mozliwe w praktyce.

Kilku méwcéw zastanawialo sig, czy osoby argumentujace za ,,uwspodlnotowieniem”
mialy zawsze na mysli te same elementy i szczegdty oraz podkreslato potrzebe prag-
matycznego podejscia polegajacego na stopniowej analizie ulepszen, jakie nalezy wpro-
wadzi¢ w zakresie instrumentéw i procedur. Sugerowano mozliwoé¢ wspélistnienia w
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

tych samych ramach réznych procedur decyzyjnych, dostosowanych do specyfiki po-
szczegblnych zagadnieni. Niektérzy moéwcey stwierdzali, ze calkowite lub czesciowe
uwspolnotowienie trzeciego filaru bedzie oznacza¢ dla narodowych rzadéw i parla-
mentéw utrate kompetencji, co moze zosta¢ wykorzystane przez partie ekstremistyczne
badz

populistyczne.

Kilkakrotnie pojawiala sie kwestia demokratycznej legitymizacji i kontroli. Wielu czton-
kow Konwentu wyrazito wole, aby Parlament Europejski stat sie¢ wspotustawodawca
zaréwno w sprawach juz uwspoélnotowionych, jak i w unijnych dziataniach ustawodaw-
czych dotyczacych spraw karnych, przynajmniej w czeéci dotyczacej wspolpracy
sadowej. Inni méwcy podkreslali koniecznoéé wzmocnienia roli parlamentéw narodo-
wych, jakkolwiek nie byla to alternatywa dla wczesniejszej propozycji. Niektérzy kryty-
kowali brak kontroli (badz jej niedostatki) nad organami Unii wchodzacymi w sktad
trzeciego filaru, jak na przyklad Europol (niektérzy wymieniali réwniez Eurojust), za-
dajac wprowadzenia kontroli na poziomie europejskim. Jeden z cztonkéw Konwentu
uznal, ze kontrola sprawowana obecnie przez narodowe parlamenty jest w zupelnosci
wystarczajaca.

Proponowano réznorodne modele Sciélejszej kontroli nad tymi wspélnymi organami:
kontrole sprawowang przez Parlament Europejski, a écislej - przez specjalng komisje
parlamentarng, zintegrowanie ich ze wspélnotowymi mechanizmami, na przyktad pod
nadzorem Komisji, czy tez utworzenie nowego stanowiska wysokiego przedstawiciela
Unii, funkcjonujacego jako partner parlamentéw narodowych w zakresie zagadnien
zwigzanych z trzecim filarem oraz odpowiedzialnego za prace tych organéw.

Niektérzy moéwcy krytykowali fakt, ze Komisja i paristwa cztonkowskie dzielg miedzy
soba prawo inicjatywy, twierdzac najczeéciej, ze prawo to powinno od tej pory naleze¢
wylacznie do Komisji. W tym kontekscie proponowano réwniez mozliwos¢ poddania
inicjatyw zglaszanych przez panstwa cztonkowskie analizie prawne;j.

Wiekszo$¢ 0s6b wyrazila wole zniesienia zasady jednomyslnosci w przypadku spraw
dotyczacych azylu i imigracji (pierwszy filar) oraz wspétpracy w sprawach karnych
(trzeci filar).

Co sie tyczy rozwazanych obecnie kwestii w ramach trzeciego filaru, wielu méwcéw
wyrazalto koniecznos$¢ poprawy i uproszczenia instrumentéw prawnych. Cztonkowie
Konwentu stwierdzali w szczeg6lnosci, ze ze wzgledu na zbyt powolne procedury raty-
fikacyjne Konwent nie bedzie mégt by¢ w ich wypadku pomocny. Kilku z nich podkre-
§lito potrzebe dysponowania takimi samymi instrumentami, jak te dostepne w ramach
ustawodawstwa wspoélnotowego, zwlaszcza instrumentami zapewniajacymi bezposred-
nie efekty, tzn. stosowanymi bezposrednio, jak na przyktad rozporzadzenia wprowa-
dzajgce wspdlnotowe polityki. Kilka razy wspominano o trudnosciach zwigzanych z
rozgraniczeniem stosowania decyzji ramowych i decyzji przewidzianych w Traktacie o
UE.

Wielu cztonkéw Konwentu wyrazato wole rozszerzenia uprawnient Trybunatu Sprawie-
dliwoéci oraz przyznania mu peinych kompetencji w ramach trzeciego filaru. Niekt6rzy
moéwili o wprowadzeniu mozliwosci apelacji dla oséb prywatnych. Kilkoro méwcéw
podkreslato, ze Komisja powinna mie¢ mozliwos$¢ wszczynania przed Trybunalem po-
stepowania przeciwko panstwom cztonkowskim z powodu naruszania przez nie prawa.
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19. Niektérzy wyrazali wole ponownego zbadania specjalnych rozwigzan op¢-in przyzna-
nych obecnie kilku panistwom cztonkowskim. Niektérzy sugerowali, aby zastapic je
mozliwoscig konstruktywnego wstrzymania sie od glosu.

(iv) Instrumenty w zakresie wspolpracy

20. Wigkszos¢ moéwcow ubolewata, ze Europol nie ma prawnych ani materialnych srodkow
realizacji swoich zadan; wyrazano pragnienie doprowadzenia do niezwlocznej zmiany
tej sytuacji. W zwiazku z powyzszym Europol powinien otrzymac wieksze srodki finan-
sowe i uprawnienia operacyjne, ktére - zdaniem niektérych méwcéw - powinny
obejmowac, z jednej strony, prawo zadania od krajowych sit policyjnych wszczynania
postepowan, z drugiej zas - mozliwo$¢ prowadzenia faktycznych Sledztw wspdlnie
z wladzami krajowymi. Tego rodzaju wzmocnienie Europolu powinno sie odbywac
réwnolegle ze wzmocnieniem kontroli parlamentarnej (por. powyzej) i sadowej. W kwe-
stii ostatniego punktu niektérzy méwcy oczekuja, ze kontrola sadowa bedzie sprawo-
wana na poziomie poréwnywalnym z kontrola nad krajowymi sitami policyjnymi i kwe-
stionowali immunitet przyznany pracownikom Europolu. Poruszono réwniez kwestie
wzmocnienia OLAF (Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Oszustw) oraz wspierania
synergii miedzy tym organem a Europolem i Eurojustem. Niekt6rzy czlonkowie
Konwentu stwierdzali, ze najpierw nalezy catkowicie wykorzysta¢ potencjal w zakresie
efektywnej wspoétpracy narodowych sit policyjnych; wspétpraca taka moze zostaé
jeszcze bardziej zintensyfikowana.

21. Wielu méwcéw wyrazato przekonanie, ze Eurojust powinien by¢ nadal rozwijany,
a niektérzy uwazali, ze moglby sie on przeksztalci¢ w organ europejskiego oskarzyciela
publicznego. Niektorzy twierdzili, ze tego rodzaju oskarzyciel publiczny powinien by¢
w stanie wnosi¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawy w odniesieniu do pewnych kon-
kretnych przestepstw (niektérzy uwazali, ze nalezy zacza¢ od oszustw przeciwko intere-
som finansowym Wspoélnoty), natomiast inni stali na stanowisku, ze tego rodzaju poste-
powania powinny sie toczy¢ wylacznie przed sadami krajowymi.

22. Wielokrotnie méwiono o zewnetrznych granicach Unii. Prawie wszyscy méwcy byli
zdania, ze nalezy wprowadzi¢ dokladniejsze wspélne kontrole. Niektérzy stwierdzili, ze
oznaczatoby to utworzenie jednostek wspdlnej strazy granicznej; inni preferowali Sciélej-
sza wspOlprace miedzy stuzbami panistw cztonkowskich oraz uzgodnione projekty
szkoleniowe. Wysuwano réznorodne propozycje poérednie majace na celu poprawe
istniejgcej sytuacji, na przyklad stopniowe przechodzenie do wspélnych rozwiagzan, przy
czym pierwszym krokiem bytoby utworzenie komérki wsparcia bedacej w dyspozycji
wladz krajowych. Niekt6rzy podkreslali potrzebe solidarnosci finansowej i pragneli
podzielenia sie obcigzeniami z tymi panstwami cztonkowskimi, ktére z réznych przy-
czyn - w szczegdlnosci geograficznych - s3 odpowiedzialne za wiekszy fragment
wspoélnych granic zewnetrznych.

23. Przewodniczacy podsumowat [dyskusje], podkreslajac [wysoki] poziom przeprowadzo-
nej debaty. Umozliwita ona wnikliwe przeanalizowanie waznego tematu. Przewodni-
czacy wskazat na rézne niuanse w propozycjach zgtaszanych przez cztonkéw Konwentu.
Poprosit o glebsze przemyslenie koncepcji przestepstw ponadgranicznych. W odniesie-
niu do sprawy podziatu na filary, zasugerowal podejscie pragmatyczne, polegajace na
przeanalizowaniu, bez zadnych uprzedze, tego, jakie dzialania beda mogly by¢
najlepiej realizowane przy wykorzystaniu poszczegélnych procedur.

24. Przewodniczacy stwierdzil, ze Prezydium zaproponuje wkrétce utworzenie grupy robo-
czej do tych spraw, w celu dokladniejszego przeanalizowania niektérych zagadnieni.
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III. Rola parlamentéw narodowych w europejskiej architekturze

25.

26.

27.

1L

28.

I

Przewodniczacy zwrécit uwage cztonkéw Konwentu na trzy sprawy dotyczace roli
parlamentéw krajowych, poruszone w Deklaracji z Laeken. Stwierdzil, ze w celu wspar-
cia dyskusji Sekretariat przedlozyl cztonkom Konwentu dwa dokumenty. Jeden to opi-
sowy materiat do dyskusji (CONV 67/02), prezentujacy ogélny zarys uprawnieni parla-
mentéw krajowych, wynikajacy z traktatow i zawierajacy wiele propozycji dotyczacych
ich roli

w przysztosci. Drugi dokument (CONV 68/02) zawiera kwestie, do ktérych czlonkowie
Konwentu mogg sie ustosunkowac w trakcie dyskusji.

Poniewaz wielu méwcéw nawigzywato do zagadnieni poruszonych w tym dokumencie,
bedzie on réwniez podstawa dla niniejszej notatki.

Jak mozna pomoc parlamentom krajowym w wypeinianiu ich podstawowej funk-
i, jaka jest zapewnienie demokratycznej legitymizacji dziatari Unii?

Wigkszo$¢é méwcdéw wyrazila przekonanie, ze parlamenty krajowe powinny by¢ bardziej
zaangazowane w dzialania Unii. Mogloby to nastapic¢ w szczegdlnosci poprzez bardziej
efektywna kontrole ze strony rzadéw (zaakcentowano mechanizm kontrolny funkcjo-
nujacy w krajach skandynawskich). Parlamenty krajowe powinny na wczesniejszym
etapie by¢ angazowane w procedure ustawodawcza. W zwigzku z tym niektérzy suge-
rowali, aby Komisja przekazywata wszystkie propozycje legislacyjne bezposrednio do
parlamentéw krajowych w tym samym czasie, w jakim przedklada je Parlamentowi Eu-
ropejskiemu i Radzie. Ponadto parlamenty krajowe moglyby bra¢ udziat w corocznej
dyskusji nad programem prac Komisji.

Rozwigzania w zakresie kontroli przez parlamenty krajowe stanowisk zajmowa-
nych przez ich rzady w Radzie sa r6Zne w poszczegolnych paristwach cztonkow-
skich. Jakkolwiek rozwigzania takie w cafosci naleza do wewnetrznych kompeten-
¢ji danego kraju, to czy przydatna moZe sie okazac ocena, ktore z tych rozwiazan
funkcjonuja najlepiej oraz wymiana , najlepszych praktyk”?

Czlonkowie Konwentu stanowczo opowiadali si¢ za tym, by do kompetencji kazdego
parlamentu nalezalo stanowienie wlasnych zasad w zakresie kontroli nad rzadem. Jed-
nak ogoélnie zgodzono sie co do tego, ze wymiana informacji o najefektywniejszych me-
chanizmach kontroli moze si¢ okaza¢ owocna. Aby kontrola taka byla efektywna, musi
sie odbywac na zasadzie ex ante, tzn. zanim Rada podejmie jakiekolwiek decyzje.
Wspomniano o praktyce mandatu negocjacyjnego, w tym kontekécie powotywano sie na
wkiad przedstawicieli Finlandii (CONV 82/02) i Szwecji (CONV 61/02). Jednak w opinii
niektérych méwcow praktyka przyznawania przedstawicielom rzadu mandatu negocja-
cyjnego powinna by¢ dostatecznie elastyczna. Rzady powinny mie¢ margines manewru,
w przeciwnym wypadku na poziomie Rady pojawilyby sie , zatory” decyzyjne. Niekto-
rzy méwcy stwierdzili, ze w przypadkach, kiedy Rada dziata jako organ ustawodawczy,
jej prace powinny by¢ prowadzone w sposéb publiczny, aby parlamenty krajowe byly w
stanie sprawowac efektywna kontrole nad swoimi rzagdami. Niektérzy czlonkowie
Konwentu dodawali, ze do realizacji tego celu przyczyni sie poprawa organizacji pracy
Rady. Kilku cztonkéw zasugerowalo, aby w sktad delegacji panistw cztonkowskich
wchodzili przedstawiciele parlamentéw krajowych; inni odniesli sie sceptycznie do tej
koncepcji.

Czy wskazane jest wzmocnienie istniejacego mechanizmu wspolpracy miedzy
parlamentami krajowymi? A z Parlamentem Europejskim?
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29.

iv.

30.

31.

32.

33.

Wyrazano przekonanie, ze horyzontalna wspélpraca miedzy parlamentami krajowymi
w odniesieniu do dzialari Unii jest postrzegana pozytywnie. W zwiazku z tym pewna
liczba czlonkéw Konwentu opowiedziala sie za wzmocnieniem COSAC (wigcej spotkan,
staly sekretariat oraz podejmowanie decyzji wiekszoscia gloséw, a nie jednomyslnie).
Inni jednak zajeli krytyczne stanowisko wobec funkcjonowania COSAC i sceptycznie
oceniali jego role. Proponowano zintensyfikowanie wspétpracy miedzy wyspecjalizo-
wanymi komisjami parlamentéw krajowych i odpowiadajacymi im komisjami Parla-
mentu Europejskiego. Ponadto niektérzy proponowali, aby parlamenty mogly zadawac
pytania Komisji, zglasza¢ sie¢ w tym celu do Parlamentu Europejskiego oraz otwierac

w Brukseli swoje biura, by przygladali sie jego pracy.

Czy nalezy rozwazyc mozliwosc kolektywnej reprezentacji parlamentow krajo-
wych w nowej instytudji? Jezeli tak, to jaki powinien byc jej skiad oraz jakie powin-
na ona miec kompetencje?

Wiekszos¢ cztonkéw Konwentu wyrazata watpliwosci co do celowosci tworzenia noweyj
instytucji, ktéra reprezentowataby tylko parlamenty krajowe. Sugerowano, ze utwo-
rzenie nowej instytucji skomplikuje instytucjonalng architekture Unii i spowoduje, ze
stanie sie ona mniej przejrzysta dla obywateli. Niektérzy podkreslali, ze tego rodzaju
instytucja - niezaleznie od tego, czy bylaby ona druga izba Parlamentu Europejskiego,
czy tez niezaleznym organem - ostabi politycznie Parlament Europejski wéwczas, gdy
powinien on przyjac role wspétustawodawcy. Takie same zastrzezenia wyrazano

w przypadku sugestii, aby deputowani do Parlamentu Europejskiego byli réwnoczesnie
deputowanymi do parlamentéw swoich krajéw.

Jednakze niektérzy cztonkowie Konwentu sugerowali, ze nalezy zwota¢ kongres, ztozo-
ny z przedstawicieli parlamentéw krajowych oraz Parlamentu Europejskiego, w celu -
na przyktad - wyboru przewodniczacego Komisji.

W sprawie kontroli zasady pomocniczosci niektérzy wyrazali opinie, ze powinna ona
mie¢ charakter polityczny, poniewaz zasada pomocniczosci oraz rozgraniczenie kom-
petencji miedzy Unig a paristwami czlonkowskimi bedzie prowadzi¢ do probleméw po-
litycznych. Podkreslali oni, ze parlamenty krajowe powinny zosta¢ powigzane z tg kwe-
stig (niektérzy moéwili o koniecznosci blizszego rozpatrzenia koncepcji powotania
komisji ad hoc). Wedtug innych, poniewaz Unia jest wspdlnota prawa, kontrola taka
powinna mie¢ charakter sgdowy, w zwiagzku z czym zadawali oni pytanie, czy kontrola
ta powinna by¢ sprawowana ex ante czy tez ex post, jak réowniez czy parlamenty krajo-
we moglyby uzyska¢ prawo wnoszenia spraw do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Czy nalezy przyjac postanowienia dotyczace obowiazkowych konsultacji z parla-
mentami krajowymi w przypadku rozwazania mozliwosci poszerzenia kompeten-
gi? Jezeli tak, to

w jakiej formie?

Niektére wypowiedzi faworyzowatly konsultacje z parlamentami krajowymi, zwlaszcza
w tych dziedzinach, w ktérych stopienh uczestnictwa Parlamentu Europejskiego nie jest
szczegOlnie znaczacy (np. polityka zagraniczna i bezpieczeristwa, sprawiedliwos¢

i sprawy wewnetrzne). Ponadto niektérzy sugerowali, ze konsultacje z parlamentami
moglyby by¢ podejmowane w kontekscie artykutu 308 Traktatu o WE, umozliwiajacego
Unii podejmowanie érodkéw o charakterze wyjatkowym w przypadkach, w ktérych nie
ma ona wyraznych uprawnieni do takich dziatan. Sugerowano tez, ze w przypadku
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34.

rewizji traktatéw lub modyfikacji kompetencji Unii sprawa powinna zosta¢ przekazana
do rozpatrzenia takiemu organowi jak Konwent.

Zamykajac ten punkt obrad, przewodniczacy stwierdzil, ze wypowiedzi cztonkéw
Konwentu miaty na celu raczej udoskonalenie obecnego systemu. Jednak, w jego opinii,
pozostaje pytanie, czy przypadkiem obywatele nie oczekujg od pracy Konwentu czego$
wiecej. W zwigzku z powyzszym poprosil on przewodniczacego grupy roboczej ds.
parlamentéw narodowych o nieprzekreslanie mozliwosci zglaszania innowacyjnych ini-
cjatyw.

IV. Skiad grup roboczych

35.

36.

37.

38.

39.

V.

Przewodniczacy, méwiac o dokumencie CONV 77/02 zawierajacym sklad grup robo-
czych utworzonych przez Prezydium, stwierdzil, ze list ta w wigkszosci przypadkow
jest zgodna z pierwotnym wyborem czlonkéw Konwentu. Jedynie w kilku przypadkach
trzeba byto skorzysta¢ z drugiej opcji, poniewaz do niektérych grup roboczych zgtosito
akces zbyt wielu chetnych. Zaden cztonek Konwentu nie znalazt si¢ w grupie, ktéra na
swojej liscie referencyjnej podat jako trzecia.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczaca przysztych grup roboczych, poruszong na ostatnim
posiedzeniu plenarnym i przedtozona na piémie, przewodniczacy przypomniat zgro-
madzonym o stanowisku potwierdzonym podczas poprzedniej debaty poswieconej
kwestiom sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, zgodnie z ktérym praca merytorycz-
na powinna zosta¢ wykonana przez Konwent; nalezy natomiast unika¢ dzielenia jej
wskutek tworzenia grup roboczych. Celem grup roboczych jest przeprowadzenie wni-
kliwej analizy konkretnych zagadnien, zidentyfikowanych po debatach plenarnych,

w celu przedstawienia Konwentowi mozliwych rozwigzan konkretnych zagadnier.
Ogolne kwestie polityczne bedg nadal oméwione na spotkaniach plenarnych.

Jezeli chodzi o prosbe, aby pierwszych szes¢ grup roboczych przedstawily swoje raporty
Konwentowi wczeéniej, anizeli poczatkowo planowano, to przewodniczacy zachecit
przewodniczacych grup, aby dotozyli w tym celu staran, tak by wszystkie grupy w mia-
re mozliwosci zakonczyty swe prace we wrzeéniu lub w pazdzierniku.

Przewodniczacy stwierdzil nastepnie, ze w trakcie poprzedniej debaty poswieconej ob-
szarowi wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stalo sie jasne, ze nalezy utworzy¢
grupe roboczg, ktérej zakres zadan zostanie wkroétce zdefiniowany przez Prezydium,
w celu przeanalizowania wielu konkretnych zagadnien. Jako przyktad takich proble-
moéw przewodniczacy podat lepsze okreslenie obecnych zadan panstw cztonkowskich
i Unii oraz rozwigzania umozliwiajgce Unii podejmowanie dzialania w tych dziedzinach,
tacznie z kwestia, czy mozna je przenies¢ do systemu wspdlnotowego.

Przewodniczacy dodal, Ze nastepne posiedzenie plenarne poswiecone zewnetrznym
dziataniom Unii bez watpienia umozliwi zidentyfikowanie pewnych kwestii technicz-
nych przeznaczonych do przeanalizowania przez grupe robocza oraz ze podczas przy-
sztych dyskusji prawdopodobnie pojawi sie potrzeba utworzenia okreélonych grup.

Na wniosek jednego z cztonkéw Konwentu przewodniczacy pierwszych szesciu grup
roboczych podali terminy pierwszych spotkan tych grup.

Sprawy pozostale

Spotkanie 24 i 25 czerwca poswigcone spofeczeristwu obywatelskiemu
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40. Przewodniczacy zarysowatl cel i przedstawit plan zblizajacego sie posiedzenia, ktére
odbedzie sie w duzej pétkolistej sali Parlamentu. Sala ta bedzie takze musiata pomiescic
przedstawicieli organizacji spoleczeristwa obywatelskiego, z ktérymi odbedzie sie dia-
log, zwlaszcza dzieki systemowi niebieskich kart. Sa réwniez plany, aby debaty ze spo-
teczeristwem obywatelskim zorganizowane na poziomie krajowym byty przedmiotem
sprawozdan skladanych przez jednego cztonka Konwentu z kazdego kraju. Przewodni-
czacy wspomnial réwniez o dokumencie CONV 79/02 w sprawie spotkari oSmiu grup
kontaktowych z organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego oraz zwrdcit sie z prosba,
aby w tych o$miu spotkaniach wzieta udziat mozliwie jak najwieksza liczba cztonkéw
Konwentu.

Konwent Mtodych

41. Przewodniczacy wspomniat o przygotowaniach do Konwentu Mtodych, ktéry odbedzie
sie¢ w Brukseli w dniach 9-12 lipca. Podziekowat czlonkom Konwentu za ich wysitki
w doborze mlodych ludzi, ktérzy sa zar6wno reprezentatywni, jak i umotywowani.
Powiedzial, ze wiecej informacji dotyczacych tego waznego spotkania bedzie mozna
uzyskaé podczas nastepnego posiedzenia Konwentu.

42. Przewodniczacy zamykajac posiedzenie przypomnial, ze gléwnym tematem nastepnego
posiedzenia (24 czerwca o godzinie 14.30 oraz 25 czerwca od godziny 9.30) bedzie dialog
ze spoleczenistwem obywatelskim. Przewodniczacy przedstawi wowczas Konwentowi
informacje o spotkaniu Rady Europejskiej w Sewilli, na ktérym - zgodnie z Deklaracja
z Laeken - zlozy ustne sprawozdanie poswiecone postepowi prac Konwentu.

NOTATKA NA TEMAT SESJI PLENARNE] KONWENTU EUROPEJSKIEGO
24-25 czerwca 2002 r., Bruksela

Sekretariat Konwentu, Bruksela, 4 lipca 2002 r.
I. Raport przewodniczacego w sprawie spotkania z Radg Europejska w Sewilli

1. Przewodniczacy [Konwentu] oméwit gtéwne elementy raportu przedstawionego
przez niego Radzie Europejskiej w Sewilli. Dotyczyly one utworzenia Konwentu,
jego dotychczasowych dokonan oraz wstepnych wnioskéw z jego dotychczasowej
pracy. W ostatnim punkcie przewodniczacy poinformowatl, ze panuje ogélna zgo-
da, by nie dokonywa¢ nowego przeniesienia kompetencji na rzecz Wsp6lnoty
(z wyjatkiem transgranicznych aspektéw w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych); ze nalezy zapewni¢ skrupulatniejsza kontrole nad poszanowaniem
zasady subsydiarnoéci (pomocniczoéci); ze zaréwno instrumentarium, jak i unij-
ny/wspdlnotowy jezyk powinny zosta¢ uproszczone; ze nalezy rozwazy¢ pogle-
bienie dzialan szczegdlnie w trzech, specyficznych dziedzinach (stosunki
zewnetrzne, sprawiedliwo$¢ i sprawy wewnetrzne oraz - w miare mozliwosci -
sprawy gospodarcze i finansowe); a takze ze nalezy uwypukli¢ demokratyczna le-
gitymizacje. Pisemne kopie raportu przewodniczacego zostaly rozdane cztonkom
Konwentu. Przewodniczacy stwierdzil, ze raport zostal przychylnie przyjety przez
szefow panstw/rzadow, ktérzy zadeklarowali szerokie poparcie dla celu, jakim jest
uproszczenie [struktur], oraz podkresdlili potrzebe przestrzegania przez Konwent
ustalonego harmonogramu czasowego.
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W odpowiedzi na dwa wystgpienia cztonkéw Konwentu przewodniczacy zgodzit
sie, ze demokratyczna legitymizacja w Unii ma dwa zrédla - Parlament Europejski
i parlamenty narodowe. Potwierdzit réwniez, ze raport przedstawiony przez niego
w Sewilli byl jego osobista ocena i nie odzwierciedlal opinii wszystkich czlonkéow
Konwentu.

II. Otwarcie sesji po§wieconej spoleczeristwu obywatelskiemu

3.

Sesja poswiecona spoleczefistwu obywatelskiemu zostata otwarta przez zastepce
przewodniczacego, Jean-Luc Dehaene’a, wystepujacego w roli przewodniczacego
sesji. Podkreslit on wage, jaka Konwent przywiazuje do opinii spoleczeristwa oby-
watelskiego. Sesja plenarna nie byta ani poczatkiem, ani koricem procesu konsulta-
qji, ktéry bedzie kontynuowany w trakcie Konwentu. Zwrdcit uwage na cztery
fundamenty tego procesu. Po pierwsze, Forum pozwolito organizacjom pozarza-
dowym na dostarczenie pisemnych wktadéw do Konwentu, a streszczenie dotych-
czas dostarczonych materialéw zostalo udostepnione cztonkom Konwentu (CONV
112/02). Po drugie, debaty prowadzone na poziomie krajowym okazaly sie istot-
nym komponentem procesu. Pisemne raporty z tych debat zostaly dostarczone

i rozpowszechnione. Wazne jest, by debaty byly kontynuowane. Po trzecie, utwo-
rzone zostaly grupy facznikowe w celu wymiany opinii ze specyficznymi grupami
spoleczeristwa obywatelskiego. Grupy te wybraly swoich przedstawicieli, ktérzy
zabiorg glos w imieniu kazdego sektora na sesji plenarnej. Grupy tagcznikowe byly
uzupelnieniem spotkari informacyjnych organizowanych dla spoteczeristwa oby-
watelskiego przez Komitet Ekonomiczno-Spoteczny. Sesja byla szansa dla catego
Konwentu wystuchania opinii spoteczenistwa obywatelskiego.

Grupa lacznikowa ds. sektora spolecznego

4.

Przewodniczacy grupy (Klaus Hansch) powiedzial, ze spotkanie grupy z organiza-
cjami spotecznymi uwypuklito wiele interesujacych kwestii. W szczegoélnosci od-
notowano wiele gtoséw za wlaczeniem Karty Praw Podstawowych do Traktatu;
odnotowano oczekiwania, ze Konwent przygotuje projekt traktatu konstytucyjne-
go, jak rowniez dazenie, by szersze kwestie spoleczne i zatrudnienia staty sie cen-
tralnymi celami UE, aby wprowadzi¢ do Traktatu metode otwartej koordynacji
oraz sformalizowac¢ w Traktacie dialog ze spoteczeristwem obywatelskim. Byty
rowniez glosy za udzielaniem bardziej zdecydowanej pomocy sektorowi ustug
publicznych.

W imieniu sektora wypowiedzialo sie pieciu nastepujacych przedstawicieli:

pan ALHADEFF - w imieniu platformy spolecznej; pani WILKINSON, réwniez
w imieniu platformy spotecznej; pani SUTTON, réwniez przedstawicielka platfor-
my spolecznej; pani McPHAIL, reprezentujaca Europejskie Lobby Kobiet, pani
DAVID, reprezentujaca Stala Europejska Konferencje ds. Spétdzielni, Towarzystw
Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji.

Podniesiono nastepujace kwestie:

Uznano za wazne, by Konwent byl procesem w pelni otwartym. Domagano sie
stworzenia podstawy prawnej w Traktacie dla dialogu ze spoleczeristwem obywa-
telskim, aczkolwiek stalo sie jasne, ze to w zaden sposéb nie podwaza procesu
demokratycznego, ale raczej wzbogaca go, poniewaz spoleczeristwo obywatelskie
ma duzy potencjat oddzialywania na rozw6j Unii.
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7. Wyrazono obawy, ze model spoteczeristwa europejskiego ulegt rozpadowi. Oby-
watele Europy poszukuja bezpieczefistwa w jego najszerszym znaczeniu. Cala po-
lityka wewnetrzna Europy powinna stuzy¢ rozwojowi spotecznemu. Zapropono-
wano, by otwarta metoda koordynacji zostata wlaczona do Traktatu, ale
podkreslono réwniez, ze otwarty charakter procesu zakladat tez pelna konsultacje z
organizacjami pozarzadowymi, partnerami spotecznymi oraz wtadzami regional-
nymi
i lokalnymi. Domagano si¢ wigczenia do Traktatu specyficznego zobowigzania do
walki z ubéstwem.

8. Byly tez glosy opowiadajace si¢ za rozszerzeniem zakresu Karty Praw Podstawo-
wych oraz za wlaczeniem jej do Traktatu. Zaproponowano wiaczenie Wspdlnoty
do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Podkreslono wage zapewnienia
wolnoéci od dyskryminacji dla wszystkich obywateli Europy.

9. Dotychczasowe dzialania na rzecz zapewnienia réwnosci plci zostaty okreslone
jako niekonsekwentne. R6wnos¢ plci powinna sie sta¢ wyraznym celem Unii,
a do Traktatu nalezy wiaczy¢ nowy tytul obejmujacy zapisy dotyczace réwnosci
plci. Udzial i reprezentacja w unijnych instytucjach powinny sie kierowac zasada
parytetu pici.

10. Podkreslono wazna role publicznych spétek oraz towarzystw typu non-profit
w Unii Europejskiej. W Traktacie nalezy wyrazZniej uwzglednic role ustug publicz-
nych oraz zwolni¢ je z zasad konkurencyjnosci.

11. Obserwatorzy reprezentujacy partneréw spolecznych zostali poproszeni o zabranie
glosu.

Pan Jacobs, przedstawiciel Unii Przemystéw Wspoélnot Europejskich (UNICE),
pozytywnie przyjal inicjatywe zwolania sesji posSwieconej spoteczeristwu obywatel-
skiemu. Usilnie naklanial Konwent do przemyslenia i wyjasnienia procesu konsul-
tacji z gléwnymi zainteresowanymi. UNICE opowiada sie za Traktatem konstytu-
cjonalnym; wspiera kroki podejmowane w kierunku wiekszej przejrzystosci;
opowiada sie za utrzymaniem metody wspdlnotowej, czyli jednej osobowosci
prawnej i szerszego zastosowania glosowania na zasadzie kwalifikowanej wigkszo-
Sci glosow. Nie jest jej zyczeniem tworzenie katalogu kompetencji.

12. Pan Gabaglio, przedstawiciel Europejskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych
(ETUC), naklaniat Konwent do zapewnienia réwnowagi miedzy polityka gospo-
darcza i spoteczna. Proces lizboniski jest wazny i dalsza polityka koordynacji po-
winna by¢ podtrzymana. Obywatelstwo europejskie powinno zosta¢ wzmocnione.
Konsultacje z partnerami spotecznymi powinny za$ by¢ sformalizowane. Ponadto
Unia powinna wzmocni¢ swoja role w wymiarze globalnym, by wesprze¢ sprawie-
dliwsza globalizacje.

13. Pan Cravinho, przedstawiciel Europejskiego Centrum Przedsiebiorcéw Sektora
Publicznego (CEEP), poparl wezwania do formalnego uznania w Traktacie ustug
o charakterze og6lnym, za czym przemawia ich znaczenie w europejskiej gospo-
darce. W szczeg6lnosci wydatki publiczne na ten cel powinny byé uznawane za
zgodne z zasadami konkurencji. Dialog spoteczny powinien nadal by¢ rozwijany,
a metoda otwartej koordynacji - wspierana.
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14.

W odpowiedzi na powyzsze wystgpienia wielu cztonkéw Konwentu wyrazito
swoje poparcie na rzecz ogélnego wezwania do dialogu spotecznego, utrzymania
europejskiego modelu spolecznego i wlaczenia Karty Praw Podstawowych do
Traktatu. Jednakze podniesiono kwestie praktycznych skutkéw wlaczenia Karty, a
jeden

z cztonkéw wyrazil obawy co do reprezentatywnosci organizacji, ktére zabraly
glos, i stwierdzil, ze istotne jest zrédto ich finansowania i powinno ono zosta¢
ujawnione.

Grupa lacznikowa ds. srodowiska naturalnego

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Przewodniczacy grupy, pan George Katifortis, przedstawil kwestie zwigzane ze
srodowiskiem naturalnym, ktére podkreslita grupa kontaktowa. Odzwierciedla to
przekonanie, ze zasoby naturalne nie sa dostepne w nieograniczonej obfitosci.
Trzech przedstawicieli zabralo kolejno glos:

pan Hallo, reprezentujacy Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska; pan Spooner,
reprezentujacy Europejski Konwent Rolny; pani de Jonckheere, reprezentujaca
Europejska Organizacje Wlascicieli Ziemskich.

Podkreslono, ze ochrona srodowiska powinna by¢ gtéwnym priorytetem dla Unii.
Obecny Traktat zapewnia bezpieczne podstawy dla polityki ochrony srodowiska
i nie powinien by¢ zmieniany. Jednakze nalezy sie zastanowi¢ nad nastepujgcymi
kwestiami: wigczeniem artykutu dotyczacego dialogu ze spoteczeristwem obywa-
telskim do Traktatu, podjeciem prac przez Rade, wlaczeniem praw ekologicznych
do Karty, poszerzeniem roli glosowania na zasadach kwalifikowanej wiekszosci
gloséw oraz wspéldecydowania, zastgpieniem Traktatu Europejskiej Wspoélnoty
Energii Atomowej (Euratom) i wlgczeniem do Traktatu przepiséw o dobrostanie
zwierzat.

Wspélna polityka rolna i rozwoju obszaréw wiejskich (CARP) powinna zostaé
poddana reformie. Proces podejmowania decyzji powinien by¢ bardziej przejrzysty
i wytlumaczalny z finansowego punktu widzenia. WPR byla zbyt skomplikowana.
Nowa CARP powinna by¢ oparta na zasadzie wspétdecydowania, a zainteresowani
uczestnicy powinni by¢ do tego procesu wigczani. Powinno sie rozszerzy¢ podsta-
wy CARP, by objeta ona takie sfery jak dostep do zdrowej zywnosci i czystej wody
oraz oprzec ja na zasadach zréwnowazonego rozwoju. Krajom rozwijajacym sie
powinno sie zapewnic¢ dostep do rynkéw rolnych.

Ponadto za niezbedne uznano prowadzenie polityki majacej na celu zmniejszenie
przepasci miedzy interesami obszaréw miejskich i wiejskich. Prawo do posiadania
wlasnosci i ziemi powinno zosta¢ zapisane w Karcie, ktéra powinna by¢ wlaczona
do Traktatu. Nalezy rozszerzy¢ proces wspoéldecydowania i wzmocnié¢ zasade po-
mocniczosci, a stuzy¢ temu ma utworzone do tego celu cialo monitorujace.

W odpowiedzi jeden z cztonkéw Konwentu wyrazil poparcie dla idei w pelni zin-
tegrowanej wspolnej polityki rolnej. Odnotowano réwniez, ze polityka na rzecz
srodowiska naturalnego jest bez watpienia problemem ponadnarodowym.

Obserwatorzy reprezentujacy Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (KE-S) zostali
poproszeni o zabranie glosu.

Goke Frerichs odnidst sie do potrzeby jasnego ponownego zdefiniowania i ustale-
nia przejrzystych kryteriéw dla sktadu KE-S jako reprezentatywnego ciata. Komitet
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Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet Regionéw maja komplementarne zadania
i powinny skutecznie ze sobg wspétpracowac.

21. Roger Briesch podkreslit istotng role KE-S. Nie jest on czescig spoteczeristwa oby-
watelskiego, ale osiggnat petng legitymizacje dzieki faktowi, ze jego cztonkowie
maja mandat swoich organizacji w paristwach czlonkowskich. KE-S opowiada sie
za traktatem konstytucyjnym, okreslajagcym pelne zatrudnienie, réwnos¢ i uznanie
szczego6lnej roli ustug publicznych oraz rozszerzenie glosowania na zasadzie
kwalifikowanej wiekszosci glosow.

22. Anne-Marie Sigmund podkreslita wage sp6jnosci spotecznej, ktéra powinna by¢
uwzgledniona w Traktacie, oraz kultury bedacej podstawa dzialalnosci spoteczne;.
Powinno sie polozy¢ wiekszy nacisk na rozwéj dialogu spotecznego, aczkolwiek
pelne uczestnictwo w nim nalezaloby ograniczy¢ do w pelni reprezentatywnych
organizacji. Dialog ten powinien obejmowac¢ kwestie pomocniczoéci.

Srodowisko akademickie i sektor think tank oraz sektor obywateli i instytucji

23. Dyskusji dotyczacej tych sektoréw przewodniczyli odpowiednio Giuliano Amato
i Jean-Luc Dehaene. Nastepujace osoby zostaly wyznaczone do reprezentowania
pierwszego sektora:

Swiat akademicki:

- Jean-Victor Louis (AGORA i Uniwersytecki Instytut Europejski, Florencja)
- Florence Deloche-Gaudez (Nauki Polityczne, Paryz)

Organizacje typu think tank:

- Kirsty Hughes (Instytut Europejskich Studiéw Politycznych/Sie¢ Europejskich
Instytutéw Polityki - CEPS/EPIN)

— Stanley Crossick (Centrum Polityki Europejskiej - EPC)

Europejskie/ mfodziezowe ruchy:

— Pascale Joannin (Fundacja Roberta Schumana)

Badania naukowe:

— Antonio Rodota (Europejskie Miedzyrzadowe Organizacje Badawcze EIRO-
FORUM i Europejskie Naukowe Gremium Doradcze - EURAB)

Kobiece ruchy akademickie:

— Teresa Freixes (Kobiety Obywatelki Europejskiej Sieci)

Paristwa kandydujace:

- Karoly Lorant (Instytut Badari Ekonomicznych i Informatyki, Wegry - ECO-
STAT).

24. W ramach drugiego sektora wypowiadali sie:
— Fernand Herman (Glos Federalistyczny)
— Alison Weston (Mlodzi Federalisci Europejscy)
—  Charlotte Roffiaen (Sie¢ Aktywnego Obywatelstwa - Forum Spoteczenistwa
Obywatelskiego)
— Maria Miguel Sierra (Europejska Sie¢ Przeciw Rasizmowi)
— Pawet Krzeczunowicz (Biuro Polskich Organizacji Pozarzadowych w Brukseli).
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Wystapienia dotyczace obu powyzszych sektoréw skonstruowano wokét tych sa-
mych argument6éw; skupialy si¢ one na kwestiach scisle zwigzanych z praca Kon-
wentu, dotyczyty instytucji, przyszlosci Europy i demokracji w formie uczestnictwa.

Nacisk potozono na znaczenie metod pracy Konwentu (...), a takze na pewne ogra-
niczenia cigzace nad Konwentem. Zgloszono sugestie co do metod i ograniczen
czasowych.

Wyrazono wiekszosciowe poparcie dla poszukiwania przez Konwent §miatych
rozwigzan i osiggnieto porozumienia co do koniecznych ram traktatu konstytucjo-
nalnego lub Karty napisanej jasnym i przejrzystym jezykiem. R6zni méwcy poddali
pomyst przeprowadzenia referendum w celu zatwierdzenia fundamentalnego tek-
stu bedacego rezultatem prac Konwentu.

Sektory akademicki oraz organizacje typu think tank zaoferowaly Konwentowi
swoje ustugi i zadeklarowaly che¢ pomocy, jesli tylko zostana poproszone o jaka-
kolwiek prace lub badanie. Wielokrotnie podkreslano wazna role tych sektoréw
w ksztalceniu mtodych ludzi, ktérzy sa europejska sita napedowa i innowacyjna.

Zasugerowano kilka opgji architektury instytucji europejskich, w tym wigksze za-
stosowanie glosowania wiekszosciowego i procedury wspétdecydowania, wybor
przewodniczacego Komisji przez Parlament Europejski, otwarcie zreformowanej
Rady, dzialajacej jako ustawodawca, na publiczng debate oraz wzmocnienie roli
wykonawczej Komisji i jej kompetencji kontrolnych w odniesieniu do stosowania
zasady pomocniczosci.

Godzac sie co do tego, ze w nadchodzacym okresie wymagane jest wiecej czynow
niz legislacji, wszyscy méwcy pragneli wzmocnienia natury politycznej Unii oraz
jej zdolnosci do dziatania w sferze polityki zagranicznej i obronnej oraz podejmo-
wania decyzji w sprawach politycznych, z odzwierciedleniem oczekiwan obywateli
europejskich.

W wielu wypowiedziach dominowaty ochrona i promowanie demokracji w formie
uczestnictwa, a takze wlaczenie zasady regularnego dialogu ze spoteczeristwem
obywatelskim, ktéry powinien w praktyce doprowadzi¢ do konsultacji z odpo-
wiednimi organizacjami we wczesnym stadium ksztalttowania prawodawstwa
unijnego.

Roézne kobiece i mlodziezowe sieci réwniez ustosunkowaly sie do architektury
instytucji europejskich w duchu opisanym powyzej.

W dalszej czesci debaty méwcy wyrazili szerokie poparcie dla pracy organizacji

w tych sektorach z podkresleniem ich roli, aczkolwiek niektérzy uznali, ze zaanga-
zowane organizacje sa w niedostatecznym stopniu reprezentatywne, jesli chodzi

o opinie wyrazane w Europie, a wiele z nich otrzymuje wsparcie finansowe z in-
stytucji [europejskich].

W tej kwestii Jacob S6derman, europejski ombudsman, powiedzial, ze od objecia
stanowiska (prawie siedem lat temu) otrzymat dziesig¢ tysiecy wnioskéw od oby-
wateli w sprawie zlego zarzadzania instytucjami Wspdlnoty. Podkreélil, ze osig-
gnieto znaczny postep na drodze dojscia do obecnego stanu rzeczy w kwestii oby-
watelstwa europejskiego. W szczeg6lnosci nakreslono zasady dostepu do
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dokumentéw publicznych oraz przyjeto Karte. We wrzeéniu 2001 r. Parlament Eu-
ropejski przyjat rowniez tzw. kodeks dobrego postepowania administracyjnego.
Jednakze obywatele wciaz nie sa §wiadomi, w jaki sposéb zapewnic sobie posza-
nowanie swych praw. Wynika to z faktu, ze w Traktacie zawarto zbyt mato infor-
magji na ten temat. Zasugerowat, wiec, by Traktat zawieral rozdzial poswiecony
sadowym i pozasgdowym Srodkom naprawiania szk6d w przypadkach niere-
spektowania praw obywatelskich. Rozdziat taki zawieralby réwniez przepisy w
sprawie mozliwych srodkéw, dostepnych w sadach krajowych, konstytucyjnej roli
Trybunatu Sprawiedliwoéci, prawa do zwracania sie do Parlamentu Europejskiego
oraz prawa do kontaktéw z krajowym lub europejskim ombudsmanem. Zapropo-
nowat, aby europejski ombudsman mial mozliwo$¢ wystepowania do Trybunatu
Sprawiedliwosci, jesli uzna, ze pogwatcono podstawowe prawo.

%%

25 czerwca 2002 1. sesje otworzyl przewodniczacy Konwentu Valéry Giscard
d’Estaing, nastepnie przewodnictwo objal Jean-Luc Dehaene.

Sektor wladz lokalnych i regionalnych

35.

36.

37.

38.
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Dyskusje dotyczace tego sektora prowadzita Ana Palacio.
Pierwszymi méwcami byli obserwatorzy z Komitetu Regionéw, a mianowicie:

— Eduardo Zaplana, zastepca przewodniczacego Komitetu Regionéw,
przewodniczacy Regionu Valencia

— Jos Chabert, byly przewodniczacy Komitetu Regionéw

— Patrick Dewael, minister - przewodniczacy Regionu Flamandzkiego

— Manfred Dammeyer, czlonek parlamentu landu Nadrenii-Westfalii

— Claude du Granrut, doradca regionalny (Pikardia)

— Claudio Martini, przewodniczacy regionu Toskanii.

Kolejno zabrali glos:

— Heinrich Hoffschulte, pierwszy zastepca przewodniczacego Rady Gmin
iRegionéw Europy,

— Andres Gustav, czlonek Biura Konferencji Peryferyjnych Regionéw Nadmor-
skich Europy,

— Lambert van Nistelrooij, zastepca przewodniczacego Zgromadzenia
Regionéw Europy,

— Eva-Ritta Siitonen, przewodniczaca Konsorcjum Metropolii Europejskich
EUROCITIES,

— Jens Gabbe, sekretarz generalny Stowarzyszenia Europejskich Regionéw
Granicznych,

— Manfred Dorler, przewodniczacy parlamentu Voralberg na Konferencje
Zgromadzen Prawodawczych Regionéw Europy (CARLE).

Zaréwno obserwatorzy, jak i przedstawiciele organizacji podkredlili szczeg6lng
nature podmiotéw lokalnych i regionalnych, bedacych elekcyjnie wybranymi
przedstawicielami obywateli, i wezwali do poszanowania swoich kompetencji i za-
dan, polegajacych gtéwnie na wdrazaniu prawodawstwa unijnego. Podkreslono, ze
Europa jest zarzadzana na czterech poziomach: lokalnym, regionalnym, narodo-
wym

i europejskim.

Obserwatorzy stwierdzili, ze Komitet Regionéw powinien sie sta¢ instytucja unijna
i mie¢ prawo wnoszenia spraw do Trybunatu Sprawiedliwosci. Pragna oni posze-
rzenia obszaréw, w ktérych konsultacja z Komitetem Regionéw bytaby obowigz-
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39.

40.

41.

kowa, oraz nadania wiekszej wagi opiniom Komitetu, poprzez zobowigzanie in-
stytucji do podawania przyczyn w przypadku, gdy nie zgadzaja sie z jego opinia.

Wszyscy mowcy reprezentujacy ten sektor uwypuklili potrzebe wsparcia unijnych
instytucji, opowiadajac sie za traktatem konstytucyjnym i wyrazajac przywigzanie
do polityki o silnym wplywie terytorialnym, wilacznie z polityka wspétpracy trans-
granicznej, ktéra w ich przekonaniu nie powinna byé ponownie nacjonalizowana.

Pojawialy sie réowniez glosy nawotujgce do tworzenia mniej szczegétowego usta-
wodawstwa i wlgczania do proceséw legislacyjnych jednostek terytorialnych, ktore
najczesciej maja wdraza¢ ustawodawstwo, na wczesnym etapie jego tworzenia.
Wszyscy wyrazili swoje poparcie dla Scistej kontroli zasady pomocniczosci, ktéra
ma przede wszystkim by¢ rozumiana jako zasada bliskosci z obywatelami. W tym
miejscu zaproponowano, by Traktat zawierat ,zasade powigzania”, w mysl ktdrej
ustawodawca powinien pokry¢ konsekwencje finansowe swoich decyzji lub prze-
kaza¢ podmiotom terytorialnym, w przypadku gdy musza one stosowac te decyzje,
$rodki na ten cel.

Liczni przedstawiciele regionéw majacy kompetencje ustawodawcze opowiadali
sie za prawem do indywidualnego odwotywania si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci,
bardziej zaakcentowanej obecnosci ministréw regionalnych w Radzie (art. 203
Traktatu o WE) i za uczestnictwem, poprzez zgromadzenia regionalne, w Konfe-
rencji Komisji ds. Wspélnotowych i Europejskich Parlamentu UE (COSAC). Na za-
koniczenie zgloszono kilka wnioskéw o zwolanie specjalnej sesji poswieconej roli
podmiotéw regionalnych i lokalnych.

Sektor praw czlowieka

42,

43.

44.

45.

Obradom tego sektora przewodniczyt Anténio Vitorino, a uczestniczyli w nich:

— Dick Oosting (Amnesty International),

—  Laétitia Sedou (OMTC - Swiatowa Organizacja ds. Zwalczania Tortur - Euro-
pa),

— Sophie Spiliotopoulos (Stowarzyszenie Kobiet Potudniowej Europy oraz
Europejskie Stowarzyszenie Kobiet Prawnikéw - EWLA).

Wystuchane wypowiedzi sugerowaly w szczegdlnosci, ze nie wystarczy chronic
prawa czlowieka w formie znamiennych tekstéw, takich jak Karta czy Europejska
Konwencja Praw Czlowieka, ale ze wymagane jest réwniez wiasciwe funkcjonowa-
nie instytucji europejskich (wieksza przejrzystosc, zwlaszcza w sprawach we-
wnetrznych i ksiegowosci), skuteczna kontrola ze strony parlamentéow

(krajowego i europejskiego) i za posrednictwem ombudsmana - poszanowanie za-
sady réwnosci plci oraz wigkszego zaangazowania ze strony spoleczenistwa oby-
watelskiego. W niektérych tych wypowiedziach podkreslono, ze Unia Europejska
powinna uczynic¢ z praw czlowieka podstawowy komponent swojej polityki. Za-
proponowano, by [termin] , prawa czlowieka” zastapi¢ , prawami jednostki”.

Podkreslono kwestie poszanowania praw czlowieka przez UE w dziedzinie spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych. Wyrazono krytyczne opinie, ze dziatalnosé
Unii w tej sferze nie jest wystarczajaco przejrzysta i ze kontrole Trybunatu Spra-
wiedliwosci sa niepelne.

Ogolnie méwiac, przedstawiciele tego sektora zaproponowali, by nowy traktat
(w szczegodlnosci jego preambuta) zawierat Karte Praw Podstawowych. Niektérzy
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46.

47.

zaproponowali przeglad przepiséw Karty, zwlaszcza tych, ktére w mniejszym
stopniu chronia acquis communautaire, podczas gdy inni uznali, Ze w obecnych
okoliczno$ciach wtasciwsze byloby nie otwieranie dyskusji na temat wszystkich
przepiséw Karty, lecz skupienie sie na technicznych dostosowaniach.

Podkreslono, ze wlaczenie Karty nie mogtoby by¢ odczytane jako alternatywa wo-
bec przystapienia Unii do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ktérej korzysci
nie mozna nie doceniaé. Odnoszono sie tym samym do wyraZnego uznania osobo-
wosci prawnej Unii. Dalsza konsekwencja wlaczenia Karty do traktatu jest fakt, ze
wdrazajac prawo wspolnotowe parnstwa czlonkowskie musiatyby wypelni¢ jej

zapisy.

Jacob S6derman, europejski ombudsman, stwierdzil, ze prébowat zachecié instytu-
cje europejskie do stosowania Karty natychmiast po jej przyjeciu. Podjat te préby
w szczeg6lnoséci w dziedzinach: prawa do wolnosci stowa dla urzednikéw Unii,
prawa do urlopu ojcowskiego, nie dyskryminowania przy zatrudnianiu z powodu
wieku, zwalczania posredniej dyskryminacji kobiet, zastepstw dla urzednikéw
panstwowych, prawa do dobrego zarzadzania sprawowanego przez instytucje eu-
ropejskie.

Sektor rozwoju

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Sektor, ktérego obradom przewodniczyt Henning Christophersen, reprezentowali:

— Simon Stocker (Eurostep),
—  Claire Godin (Réwnowaga i Populacje),
— Meral Gezgin Eris (Fundacja Rozwoju Gospodarczego).

Zaproponowano, by ramy prawne zostaly wlaczone do Traktatu, co pozwalatoby

na aktywniejsze dzialania i $ciSlejsze powiazanie unijnej polityki wewnetrznej z jej
zewnetrzng polityka na rzecz rozwoju. Zasady zréwnowazonego rozwoju i odpo-
wiedniej ochrony socjalnej powinny zosta¢ wiaczone do Traktatu.

Wykorzenienie ubdstwa powinno sie sta¢ komponentem zewnetrznej polityki Unii.
Wysunieto argument, ze 20% populacji $wiatowej ma 86% bogactwa swiatowego,
podczas gdy 20% najbiedniejszych krajéw ma tylko 1,4% tego bogactwa.

Obecnie sprawy rozwoju leza w komplementarnych kompetencjach. Podkreslono,
ze wyrazniejsze zdefiniowanie kompetencji panistw cztonkowskich i Unii przyczy-
nitoby sie do wzmocnienia skutecznosci i ze niezbedna jest wigeksza przejrzystosé
instytucji europejskich.

Zasada réwnosci plci powinna byé gwarantowana w programach rozwojowych

(w tym miejscu mozna by przygotowacé praktyczne wytyczne jak wlaczy¢ do gtow-
nego nurtu polityki rozwoju zasade réwnosci pici).

Uznano za istotne wigksze wspomaganie programéw edukacyjnych w krajach trze-
ciego §wiata. Wspomniano réwniez, ze przedsiebiorstwa majgce siedzibe w UE nie
moglyby by¢ zaangazowane w dziatalnos¢ w tych krajach rozwijajacych sie, gdzie
mamy do czynienia z naduzywaniem pracy dzieci.

Sektor kultury

54.
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Sektor, ktérego obradom przewodniczyt Alojz Peterle, reprezentowali:
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— w zakresie wspotpracy kulturalnej, sztuki, dziedzictwa narodowego i eduka-
¢ji: pan von der Gablentz (Europa Nostra) i pani Chabaud (Europejskie Forum
Sztuki i Dziedzictwa Narodowego),

— w odniesieniu do koscioléw, religii i przekonar: pan Jenkins (Konferencja
Kosciotéw Europejskich),

— w odniesieniu do jezykéw i mniejszosci narodowych: pan Brezigar (Europej-
skie Biuro Rzadkich Jezykow).

Zaproponowano, by traktat stanowit o podstawowych wartosciach, wspélnych dla
naszych spoteczenstw, ktére powinny sie odnosi¢ w szczeg6lnosci do: godnosci
czlowieka, promowania pokoju i pojednania, swobody i sprawiedliwosci, solidar-
nosci i zrbwnowazonego rozwoju, tolerancji, demokracji, praw cztowieka, rzadéw
prawa, poszanowania mniejszoéci narodowych i réznorodnosci kulturowej. Ponadto
Unia powinna wzmocni¢ swoje zdolnosci i zasoby w dziedzinie zapobiegania kon-
fliktom w $wiecie i w odniesieniu do pokojowego rozstrzygania konfliktow.

Obrona fundamentalnych wartosci, godnosci cztowieka i réznorodnosci kulturowej
stanowig sedno integracji europejskiej. Zasugerowano, ze Europa Obywateli moze
zosta¢ zbudowana tylko wtedy, gdy Europa bedzie odgrywata role w kulturze

i edukacji. Aby proces rozszerzenia okazat si¢ sukcesem, paristwa kandydujace
musza mie¢ pewnos¢, ze naleza do Unii, a kultura jest Srodkiem wspomagajacym
osiggniecie tego celu.

Zaproponowano zmiane artykulu 151 Traktatu o WE w celu zastapienia obecnej
jednomyslnosci przez gtosowanie kwalifikowang wigkszoscig gtoséw oraz pota-
czenie artykutéw 149 i 150 Traktatu o WE.

Ponadto wyrazono wole, by zasada réznorodnosci kulturowej byta wyraznie zapi-
sana w Traktacie i by narodowe polityki w kwestii kultury byly uwazane za nie-
odzowna czes¢ ustug publicznego uzytku. W tym celu artykut 87 (Pomoc panistwa)
i artykut 133 (Wspélna polityka handlowa) Traktatu o WE powinny uwzgledniaé
szczeg6lna nature dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej. Dziatalno$é edukacyjna
nie moze by¢ postrzegana jedynie z perspektywy handlowej lub z punktu widzenia
konkurengji.

Zaproponowano rowniez wiaczenie Protokotu do Traktatu Amsterdamskiego,

w sprawie publicznej emisji programéw w parstwach cztonkowskich, do tekstu
traktatu, co podniostoby kwestie pluralizmu informacji i mediéw do rangi wspol-
nych fundamentalnych wartosci Unii, tak jak w przypadku réznorodnosci kultu-
rowej.

Jean-Luc Dehaene, zastepca przewodniczacego, zamykajac sesje, stwierdzil, ze de-
bata byla kamieniem milowym w diugoterminowym procesie. Wskazat, ze dialog
ze spoleczenistwem obywatelskim bedzie nadal prowadzony, ze kontynuowane
bedzie Forum na stronach internetowych i pozostanie ono otwarte na wktad, jaki
spoleczeristwo obywatelskie zapragnie wnie$¢ w prace Konwentu. Wspomniat
réwniez o wadze debat na poziomie krajowym. Na koniec, méwigc w imieniu
Prezydium, poinformowal, Ze przejmie ono inicjatywy majace na celu kontynuacje
dialogu ze spoleczeristwem obywatelskim, ktéry uznat za niezwykle wzbogacajacy,
przede wszystkim dla Konwentu.

Zamykajac sesje, przewodniczacy podkreslit wage tej debaty i pogratulowat
wszystkim uczestnikom. Nastepnie przekazal informacje w sprawie organizacji
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Konwentu Mlodych. Zaakcentowat wage Konwentu w budowaniu Europy
zorientowanej na przyszlos¢, w ciggle zmieniajacym sie Swiecie.
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Raport podsumowujacy sesje plenarng Konwentu Europejskiego
w Brukseli, 11 i 12 lipca 2002 r.; CONV 2000/02

L

Otwarcie sesji

1.

Otwierajac sesje, przewodniczacy pogratulowal, w imieniu Konwentu, pani Anie
Palacio nominacji na stanowisko ministra spraw zagranicznych Hiszpanii, a panu
Zaplanie - na stanowisko ministra spraw socjalnych. Powitano nowych cztonkéw
Konwentu - panéw Lequillera, Careya i Flocha.

Przewodniczacy poinformowat Konwent, ze lipcowa sesja wyznaczyla koniec
,fazy stuchania”, a poczatek tzw. fazy studiowania. Sze$¢ grup roboczych badato
kwestie oméwione na pierwszych sesjach plenarnych. Sporzadza one zalecenia
lub warianty, ktére Konwent przeanalizuje jesienia. Grupy osiagnety duzy po-
step, aczkolwiek w niektérych przypadkach liczba uczestnikéw budzita rozcza-
rowanie. Prezydium uznalo, ze nalezy ustanowi¢ kolejne cztery grupy robocze.
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Jeéli chodzi o tworzenie obszaru wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci,
Prezydium przyjelo i rozpowszechnito w dokumencie CONV 179/02 projekt po-
stanowienia obejmujacy najwazniejsze kwestie poruszane w trakcie majowej sesji
plenarnej. Prezydium uznato réwniez, ze nalezy powola¢ grupy zajmujace sie
polityka zagraniczna i obronna. Ich mandaty bytyby sformutowane w kontekscie
debaty plenarnej i zostalyby rozpowszechnione, gdy tylko Prezydium bedzie
mialo mozliwos¢ rozwazy¢ efekty dyskusji. Czlonkowie Konwentu zostang za-
proszeni do wziecia udziatu w pracach jednej z tych czterech grup natychmiast
po ustanowieniu ich mandatéw. Grupy rozpoczelyby prace we wrzesniu, a ich
zadaniem bytoby przedlozenie opinii w pazdzierniku lub listopadzie. Konwent
miatby wtedy do dyspozycji dziesie¢ zestawéw modultéw, ktére bytyby podstawa
trzeciej fazy jego pracy, podczas ktérej bylyby rozpatrzone propozycje legislacyj-
ne.

Przewodniczacy przedstawil Konwentowi program prac na jesieni. Po pierwsze,
Prezydium przewiduje debate na temat uproszczenia procedur prawodawczych
podczas sesji w dniach 12-13 wrzeénia, na podstawie materialéw Sekretariatu,
ktére bylyby opublikowane przed przerwa letnia, tak aby nowa grupa robocza
pracowala w okredlonych ramach. Po drugie, raport grupy roboczej w sprawie
subsydiarnoosci powinien by¢ dostepny dostatecznie wczesnie, by mogt by¢
przeanalizowany na sesji plenarnej w dniach 3-4 pazdziernika. Po trzecie, w po-
towie pazdziernika Konwent otrzymatby raporty dwéch grup roboczych zajmu-
jacych sie kwestiami osobowosci prawnej oraz Karty Praw Podstawowych, ktére
to zagadnienie bezposrednio wiaza sie ze struktura przysztego traktatu. Pozwo-
litoby to Prezydium przedstawi¢ Konwentowi, pod koniec pazdziernika, propo-
zycje ramowej struktury traktatu. Struktura ta stanowitaby konstrukcje, na ktorej
mozna by ,,0sadzi¢” moduly z grup roboczych, pod warunkiem, ze Konwent je
zaakceptuje. Nowa, bardziej szczegétowa wersja zostalaby opracowana w grud-
niu lub styczniu i postuzylaby jako podstawa fazy trzeciej prac Konwentu (tzw.
fazy negocjacji).

II. Dzialania zagraniczne UE: ogdlna debata

4.

Przewodniczacy otworzyl dyskusje na temat dzialan zagranicznych UE, odnoszac
sie do materialéw opracowanych przez Sekretariat Konwentu (CONV 161/02).
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Cztonkowie Konwentu zgodzili sie, ze wazne jest, by UE byla mocnym i skutecz-
nym aktorem na scenie miedzynarodowej. Wielu uwaza, ze jej dotychczasowe
osiggniecia w tej dziedzinie nie doréwnaty oczekiwaniom, zwlaszcza jesli sie
wezmie pod uwage jej gospodarcze i finansowe znacznie.

Niektorzy podkreélali, ze wyzwania globalizacji jedynie wzmocnily range Unii
w odgrywaniu tej roli. Tylko silna i zjednoczona Unia moze wplywaé na rozwdj
sytuacji miedzynarodowej i skutecznie dbac o interesy Europy.

Wielu podkreslato, ze wartosci, ktére byty u podstaw Unii, stanowia argument za
odgrywaniem wigekszej roli w skali globalnej oraz ze te wartosci powinny by¢
podbudowa i Zrédlem informacji unijnej polityki zewnetrznej. Kilku cztonkéw
wspomnialo o potrzebie poszanowania fundamentalnych praw Karty Narodéw
Zjednoczonych.

Polityka jednolita czy wspdlna?

7.

Kilku cztonkéw uznalo, ze miedzyrzadowy charakter polityki zagranicznej i bez-
pieczenistwa nie byt w stanie przynies¢ oczekiwanych wynikéw. ,, Wspélnotowa”
metoda dobrze funkcjonowata w innych aspektach stosunkéw zagranicznych.
Poszerzanie zdolnosci Komisji Europejskiej do definiowania wspdlnych polityk i
odgrywania roli straznika wspélnego interesu w tym obszarze zwiekszyloby
skuteczno$¢ unijnej polityki zagranicznej.

Inni zwrécili uwage na szczegdlny charakter polityki zagranicznej, podkreélajac,
Ze jest ona znacznie mniej prawodawcza w swej istocie niz wiele polityk
wewnetrznych. Niektérzy podkreslali zréznicowane interesy panstw cztonkow-
skich. Sciste powigzanie polityki zagranicznej i suwerennosci narodowej wyma-
galo szczegétowych uregulowan. Wiele niedociagnie¢ wspoélnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczefistwa mozna by przypisac raczej brakowi woli politycznej niz
niewystarczajacym instrumentom czy procedurom. Osiggniecie wspdlnej, a nie-
koniecznie jednolitej polityki, powinno pozostaé¢ celem zasadniczym. Niektdérzy
wskazywali na wazna role Rady Europejskiej w definiowaniu wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa.

Spojne dziatania zagraniczne

9.
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Wszyscy przyznali, ze wlasciwie skoordynowane zastosowanie wszystkich eko-
nomicznych i politycznych instrumentéw jest wazne dla zdolnosci Unii do wy-
wierania wplywu na arenie miedzynarodowej. Wielu méwcéw uwazalo, ze
obecne uregulowania sa przeszkoda dla spéjnego podejécia i utrudniajg tego
rodzaju koordynacje. Niektérzy opowiadali sie za likwidacja struktury filarowej

i zalecali, by dwie funkcje: wysokiego przedstawiciela ds. wspélnej polityki za-
granicznej i bezpieczeristwa oraz komisarza do spraw zagranicznych sprawowala
jedna osoba, ktéra bylaby cztonkiem Komisji Europejskiej lub zastepca jej prze-
wodniczacego. Inni woleli wzmacnia¢ sp6jnosé poprzez reforme Komisji Euro-
pejskiej i Rady oraz poprzez lepsza koordynacje prac wysokiego przedstawiciela
i Komisji. Niektérzy proponowali, by wysoki przedstawiciel ds. wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa oraz komisarz odpowiedzialny za stosunki zagra-
niczne mogli przedstawia¢ wspoélne inicjatywy obejmujace wszystkie aspekty
polityki/ dziatar zagranicznych. Przedyskutowano réwniez dalsze stosowanie

i rozw6j wspdlnych strategii.



Aktywna polityka zagraniczna

10. Wszyscy cztonkowie Konwentu podkreslili wage przyjecia przez UE dynamicz-
nej polityki zagranicznej, zdolnej do szybkich reakcji na wydarzenia miedzyna-
rodowe. Wielu méwcow wskazato, ze wymog jednomyslnosci we wspélnej poli-
tyce zagranicznej i bezpieczeristwa ogranicza unijng zdolno$¢ dziatania. Gdy
panistwa cztonkowskie nie moga osiagna¢ zgody, brak jasnej unijnej polityki two-
rzy proznieg, ktoéra jest nastepnie zapelniana, czasami sprzecznymi, narodowymi
politykami zagranicznymi. Zasada jednomy$lnosci sprzyja polityce podyktowa-
nej przez najmniej ambitng opcje i znacznie opdznia proces podejmowania decy-
zji, podczas gdy czesto potrzebne sg szybkie reakcje.

11. Wielu dyskutantéw widzialo rozwigzanie problemu w rozszerzeniu gtosowania

kwalifikowana wigkszoscia gloséw na obszar Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenistwa. Niektérzy utrzymywali, ze wszystkie decyzje w zakresie polity-
ki zagranicznej (oprécz bezpieczenistwa i obrony) powinny by¢ podejmowane w
drodze glosowania kwalifikowana wiekszoscig gloséw, podczas gdy inni propo-
nowali, by wspdlne inicjatywy wysokiego przedstawiciela i komisarza odpowie-
dzialnego za stosunki zagraniczne byly przedmiotem decyzji na zasadzie kwali-
fikowanej wiekszosci gtoséw. Niektorzy cztonkowie wyrazili Zyczenie, by
zachowac jednomyslnosé jako ogdlng zasade i podkreslili znaczenie poprawy
mechanizméw projektowanych w celu stworzenia wiekszej zbieznosci miedzy
panstwami czlonkowskimi. W szczegélnosci wspomniano o mozliwosci rozsze-
rzenia prawa do inicjatywy na wysokiego przedstawiciela i lepszego korzystania
z oceny wspolnej polityki. Dla wielu utrzymywanie jednomys$lnosci, jako ogdlnej
zasady, nie wyklucza szerszego zastosowania glosowania kwalifikowang wigk-
szoscig glos6w w kwestiach szczeg6lnych, takich jak wspolne strategie lub, jesli
to mozliwe, przy podejmowaniu decyzji dotyczacych propozycji zgloszonych
wspolnie przez wysokiego przedstawiciela i Komisje Europejska. Inne propozy-
cje, majace na celu zwalczanie inercji we wspoélnej polityce zagranicznej i bezpie-
czenistwa, dotyczyly rozwoju ,wzmocnionej wspétpracy”, a takze szerszego za-
stosowania , konstruktywnego wstrzymania sie od gtosu”.
Pozwolitoby to ,koalicji zaangazowanych” na przejecie inicjatywy w imieniu UE,
pod warunkiem ze zadne paristwo cztonkowskie nie sprzeciwi sie tej inicjatywie i
Ze innym panstwom czlonkowskim zostanie zagwarantowana mozliwos¢ przyla-
czenia si¢ w p6zniejszym etapie.

12. Kwestia nastawionej aktywnie polityki zagranicznej byla bezposrednio zwigzana
z kwestig finansowania Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa. Szybkie
dzialania wymagajg dostepu do odpowiednich zasobéw, zar6wno finansowych,
jak i ludzkich. Wielu méwcéw podkreélato, ze budzet Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenistwa powinien zosta¢ zwiekszony i ze procedury finansowe
powinny by¢ uelastycznione. Wspomniano réwniez o mozliwym potaczeniu wy-
sitkéw dyplomatycznych w krajach trzecich i mozliwosci nadania kompetencji
wysokiemu przedstawicielowi w sferze dziatan z zakresu polityki zagranicznej
prowadzonych przez zagraniczne delegacje.

Skuteczna reprezentacja
13. Wielu cztlonkéw Konwentu wezwalo do wiekszej przejrzystosci zewnatrznej re-
prezentacji w dziedzinie polityki zagranicznej. Niektérzy zaproponowali, Ze na-
lezy znalezé sposob, by Unia méwila jednym glosem, podczas gdy inni byli zda-
nia, ze najwazniejszym celem jest zapewnienie, by miata ona jedno przestanie do
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wyrazenia. Wielu uznalo, ze reprezentacja na zewnatrz moglaby by¢ uproszczo-
na, a to dzieki posiadaniu jednej osobowosci prawne;.

Kwestie rodowodu prawnego

14. Kilku méwcéw wskazato na deficyt demokracji w II filarze i wezwato Parlament
Europejski do zwigkszonego zaangazowania, na przyklad poprzez zastosowanie
wspoétdecydowania. Inni podkreslili, ze legitymizacja demokratyczna wywodzi
sie z parlamentéw narodowych (w szczegélnosci w przypadku uzycia sit zbroj-
nych) i opowiedzieli sie za skuteczniejszymi systemami nadzoru i odpowiedzial-
noscig na poziomie krajowym.

Polityka obronna i bezpieczeristwa

15. Wielu cztonkéw podkreslito role Unii w rozwijaniu skutecznej polityki obronnej
i bezpieczenistwa. Zalezy to, po pierwsze, od zapewnienia wystarczajacych
i odpowiednich zdolnosci, zaréwno zbrojeniowych, jak i cywilnych. Niektorzy
argumentowali, ze dziatania militarne Unii powinny by¢ ograniczone do operacji
utrzymywania pokoju i zalezne od uzyskania mandatu ONZ.

16. Inni traktuja kwestie obrony przede wszystkim jako zadanie dla NATO, a wielu
podkreslato wage rozwijania Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony
w ramach &cislej wspotpracy z NATO. Niektérzy opowiadali sie za rozszerze-
niem ,,wzmocnionej wspoétpracy” na obszar bezpieczeristwa i obrony. Zasugero-
wano, ze rozwdj polityki obronnej i bezpieczenistwa powinien by¢ oparty na eta-
powym podejéciu, pozwalajacym na stopniowy rozwéj zdolnosci. Wielu
cztonkéw Konwentu opowiedzialo sie za lepsza koordynacja polityk badan, roz-
woju i (...), w celu jak najefektywniejszego wykorzystania odpowiednich srodkéw
pienieznych na poziomie europejskim. Niektérzy opowiedzieli si¢ za stworze-
niem europejskiej agencji zbrojeniowej, a inni dostrzegali potrzebe przegladu
i zmiany artykulu 296 Traktatu, tak by wlaczy¢ przemyst zbrojeniowy do zakresu
unormowan Traktatu.

17. Wielu méwcow podkreslito, ze decyzje zwigzane z bezpieczeristwem i obrona
musza by¢ nadal podejmowane jednoglosnie z uwagi na ich delikatnos¢ oraz ze
nadzér nad ta dziedzing powinien spoczywacé przede wszystkim na parlamen-
tach narodowych.

III. Raport Konwentu Mtodych

18. Przewodniczacy Konwentu Mtodych pan Filibeck i jego zastepcy: panie Tedesco
Triccas i Norby przedstawili tekst przyjety przez Konwent Mtodych, ktéry spoty-
kat sie w Brukseli od 10 lipca 2002 r. W swoich o§wiadczeniach jego przedstawi-
ciele w szczegdlnosci wskazali na wage prowadzenia konsultacji z mlodzieza i jej
bezposredniego wilgczania do europejskiego procesu. Dodali, ze przyjety tekst
opowiada si¢ za wyjasnieniem zakresu kompetencji i za silniejszymi europejskimi
instytucjami oraz glosi, ze wiekszoé¢ przedstawicieli mtodziezy réwniez pragnie,
by Europa podazyta w kierunku systemu federalnego. Podsumowujac, przewod-
niczacy Konwentu Mlodych wezwal do utrzymania dynamiki i ustalenia drugie-
go spotkania Konwentu Mlodych, by mozna bylo kontynuowa¢ dyskusje prowa-
dzaca do postepu w pracach.

W nastepujacej po tym debacie wielu cztonkéw Konwentu powierzylo wykonanie prac

przedstawicielom mlodziezy i pozytywnie przyjeto zaakceptowany tekst. Niektérzy wyra-
zili zyczenie, by kontakty z przedstawicielami mlodziezy byly utrzymywane.
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Jeden z czlonkéw Konwentu Mlodych przedstawit oswiadczenie, podpisane przez znaczna
liczbe uczestnikéw Konwentu Mtodych, zawierajace krytyke zastosowanych metod i osig-
gnietych wynikow.

Na zakoriczenie zastepca przewodniczacego, pan Jean-Luc Dehaene, wyrazit poparcie dla
woli dzialania, jaka powstala i utrzymuje sie dzieki zwotaniu Konwentu Mtodych,
i w zwiazku z tym wskazal trzy nastepujace ustalenia proceduralne:

- przewodniczacy Konwentu Mlodych i jego dwaj zastepcy byliby odtad zapraszani do
udziatu w sesjach plenarnych Konwentu Europejskiego, tak by mogli zda¢ z nich relacje
uczestnikom Konwentu Mlodych;

— strona internetowa (youth-convention.net) pozostataby czynna, by wzmocnié¢ debate
wéréd mlodziezy i zapewni¢ komunikacje z mlodzieza;

- wszyscy zainteresowani (delegacje krajowe, Parlament Europejski, Komisja Europejska
oraz przewodniczacy) zostaliby poproszeni o utrzymywanie Scistych kontaktéw z grupa
wyznaczonych przez siebie mlodych ludzi i regularne informowali ich o postepie oraz
pozyskiwaliby ich opinie i propozycje.

IV. Propozycje proceduralne niektorych cztonkéw Konwentu

19. Przewodniczacy przyjat propozycje zgloszong przez niektérych cztonkéw Kon-
wentu, by zaprosi¢ Komisje Europejska do przygotowania projektu tekstu trak-
tatu konstytucyjnego. Podkreslil, Ze propozycja ta zostata przeanalizowana przez
Prezydium i jednogtoénie odrzucona, poniewaz znaczylaby, ze Konwent uchyla
sie od odpowiedzialnosci. Odwotlat sie do alternatywnego podejécia, ktére przed-
stawil na poczatku sesji, uwzgledniajacego obawy tych, ktérzy przediozyli pro-
pozycje.

20. Pani Berger, ktora przedstawila Prezydium te propozycje, oswiadczyla, ze jest w
pelni usatysfakcjonowana sposobem, w jaki zatatwiono te kwestie, i potwierdzila,
ze sw0j wniosek wycofata.

SPRAWOZDANIE Z PRAC KONWENTU EUROPEJSKIEGO
PRZEDSTAWIONE PRZEZ VALERY’EGO GISCARDA d’ESTAING,
PRZEWODNICZACEGO KONWENTU EUROPEJSKIEGO,

NA POSIEDZENIU RADY EUROPEJSKIE] W SEWILLI
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21 czerwca 2002 r.

(...) Zgodnie z Deklaracja z Laeken powinienem , przedstawic¢ ustny raport z postepu prac
Konwentu, co stworzy okazje do poznania stanowisk szeféw panstw lub rzadéw”.

Moj raport bedzie dotyczyt kolejno:
—  przedstawienia Konwentu;
— przebiegu jego prac;

—  pierwszych wnioskéw, jakie z nich wynikaja.

1. Przedstawienie Konwentu

[Formula] Konwentu stanowi nowa metode [dzialania], ktéra odzwierciedla stan integracji,
osiggniety lub przewidywany, Unii Europejskiej.
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Konwent sktada sie z przedstawicieli: rzadéw, parlamentéw narodowych, Parlamentu
Europejskiego oraz Komisji Europejskiej.

Panstwa czlonkowskie i paristwa kandydujace uczestnicza w pracach Konwentu na réw-
nych prawach. W zwigzku z wybranym sposobem okreslenia skladu, opartym na krajowych
réwnoprawnych nominacjach, z wyjatkiem instytucji europejskich, Konwent nie odzwier-
ciedla demograficznej réznorodnosci Unii. Ze wzgledu na swéj sktad Konwent nie moze
glosowac (podobnie jak i poprzedni Konwent). Konwent dziala poprzez poszukiwanie kon-
sensu.

Kwestie proceduralne zostaly rozwigzane w miare szybko. Problemy lingwistyczne krajow
kandydujacych (nieuregulowane w Deklaracji z Laeken) zostaly rozstrzygniete zgodnie

z rozwigzaniami praktycznymi, dzieki wyrozumiatosci krajow kandydujacych (mozliwos¢
wypowiadania sie w jezyku ojczystym z ttumaczeniem).

Wkiad cztonkéw Konwentu - z krajow czlonkowskich i krajow kandydujacych - cechuje sie
wysoka jakoécia.

Wydaje sie, iz zaczyna sie ksztattowaé duch Konwentu. Sktad Konwentu podkresla dwoisty
charakter Unii Europejskiej z jej dwoma Zrédlami legitymizacji: Zrédlem historyczno-
-tozsamosciowym, z rzagdami i parlamentami narodowymi, oraz Zrédtem eurokontynental-
nym, z Parlamentem Europejskim i instytucjami europejskimi.

Znane juz spostrzezenie: zmiana liczby uczestnikéw, wynikajaca z dotaczenia 10 do 12 no-
wych panstw cztonkowskich, bedzie sama w sobie, bez osadzania wartosciujacego, funda-
mentalna zmiana w zyciu kazdej z instytucii europejskich.

2. Przebieg prac

Postanowilismy dziata¢ w trzech fazach: w fazie stuchania - czego oczekuje sie po Europie?
W fazie badania - jakie sa przedstawione propozycje? Nastepnie przejdziemy do

fazy zaleceni i propozyciji, ktéra nastapi dopiero po dogltebnej analizie pod koniec biezacego
roku lub na poczatku 2003 r.
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Faze stuchania zakoriczyliSmy dwoma sesjami: 24 i 25 czerwca odbyla sie sesja na temat
dialogu ze spolteczenistwem obywatelskim, znakomicie przygotowana przez wiceprzewod-
niczgcego Jean-Luc Dehaene'a, oraz sesja Konwentu Mtodych, obradujaca 10111 lipca.

*k%
Dotychczas odbytlo sie pie¢ sesji poswieconych odpowiednio:

— pytaniu o Europe postawionemu cztonkom Konwentu;

— zdefiniowaniu kompetencji Unii Europejskiej (kto sie czym zajmuje w Europie);

— realizacji misji Unii Europejskiej (w jaki sposéb podejmuje sie decyzje w Unii Euro-
pejskiej);

— problemom bezpieczeristwa i wymiaru sprawiedliwoéci (niepoprawnie nazywanym
SSW, gdyz zaden obywatel Europy nie wie, co to oznacza);

— roli parlamentéw narodowych w Unii.
Aby wnikliwiej omowic niektdére zagadnienia z debaty ogdlnej, utworzyliémy szes¢ grup
roboczych, poswieconych odpowiednio:

— kontroli, politycznej lub sadowniczej, zasady subsydiarnosci;

— warunkom wtgczenia Karty Praw Podstawowych do traktatéw;

— podmiotowosci prawnej Unii;

- roli parlamentéw narodowych;

— dodatkowym kompetencjom Unii - ich legitymizagcji i ich realizacji;

— zarzadzaniu gospodarczym Unig i strefa euro.

Grupy te powinny przedstawi¢ wnioski ze swoich dyskusji w nastepujacych terminach:
— 15 wrzesnia, termin dotyczacy czeéci grup,

— 15 pazdziernika, termin dotyczacy pozostatych grup.

W przyszlosci zostang utworzone, w miare potrzeby, inne grupy robocze.

*

3. Pierwsze wnioski wynikajace z naszych debat

Zdaniem opinii publicznej funkcjonowanie Unii Europejskiej stracito wiele ze swojej czytel-
nosci, a takze ze swej legitymizacji. Zarysowuje sie porozumienie co do kwestii koniecznosci
wyijaénienia, kto si¢ czym zajmuje, oraz koniecznoéci uproszczenia instrumentéw dziatania
UE i naszego jezyka, a takze zapewnienia skutecznosci i legitymizacji demokratycznej funk-
cjonowania Unii, ktéra z organizacji liczacej przed laty szeéciu cztonkéw stanie sie Unia

z ponad dwudziestoma piecioma czlonkami.

A teraz powrdce do tych trzech punktéw:

A. Po pierwsze: nadanie precyzyjnej definicji kompetencjom Unii.
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Na forum Konwentu nie bylo wnioskéw o nowe kompetencje w wewnetrznym zyciu
panistw cztonkowskich, z wyjatkiem kompetencji ponadgranicznego dziatania sadéow
i policji.

Natomiast [wszyscy sobie] zycza Unii, ktéra skoncentruje swe wysitki na zasadniczych
kompetencjach.

Co do kwestii ustalania dwéch list: listy wylacznych kompetencji Unii i listy kompetencji
panstw czlonkowskich, wydaje sieg, ze istnieje zasada co do tego, iz kompetencjami Unii sa
wylacznie te, ktore wynikaja z traktatéw, natomiast pozostale kompetencje leza w gestii
panstw cztonkowskich.

Zaklada to ponowne spisanie tych artykuléw traktatéw, ktére nie definiujg europejskiego
charakteru danej kompetencji (na przyklad zapobieganie przestepczosci [artykut 29],

w ktérym nie podaje sie zadnej definicji przestepczosci - ani ponadgranicznej, ani miedzy-
narodowej).

Odnotowuje si¢ potrzebe, prawie jednomysélnie, wprowadzenia skutecznego i przejrzystego
mechanizmu - politycznego lub sadowego - majacego na celu zagwarantowanie przestrze-
gania zasady subsydiarnosci.

Zdaje sie istnie¢ porozumienie co do mozliwoéci zmian kompetencji, przy wyraznym zalo-
zeniu, ze bedzie to przedmiotem procedury przejrzystej i demokratycznej.

Konieczne jest wyjasnienie granic dzialania Unii w przypadkach, gdy nie dysponuje ona

kompetencjami dodatkowymi. Takie sytuacje sa przyczyna licznych frustracji lub niejasnosci

w konstrukgji europejskie;j.

Jedyne dziedziny, w ktérych stwierdzono potrzebe ustalenia dodatkowych kompetencj, to:
— wzmocnienie polityki zewnetrznej i miedzynarodowej obecnosci Unii;

— wzmocnienie ponadgranicznego dzialania w sferze bezpieczenistwa i wymiaru
sprawiedliwosci oraz walki z zorganizowana przestepczoscia oraz nielegalng imi-

gracja;

— zdaniem wielu - lepsza koordynacja w dziedzinie ekonomii i finanséw.

B. W kwestiach uproszczenia stwierdzono potrzebe:

— znaczacego ograniczenia liczby procedur decyzyjnych (obecnie obowiazuje dziewieé
procedur decyzyjnych miedzy Parlamentem i Rada);

— w odniesieniu do ustawodawstwa wspélnotowego - upowszechnienia procedury
wspoéldecydowania, a takze gtosowania wiekszoscig kwalifikowanag;

— uproszczenia jezyka, tak bysmy byli zrozumiali (na przykiad terminy ,prawo ra-
mowe” i ,prawo europejskie” zamiast dyrektywy i rozporzadzenia);

— atakze ustalenia prawnych podstaw uproszczenia traktatow.
C. Ponadto konieczna jest wigksza skuteczno$¢ i demokracja w podejmowaniu
decyzji.
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Legitymizacja demokratyczna istnieje, gdyz parlamenty narodowe moga sprawowac wladze
w odniesieniu do rzadéw reprezentowanych w Radzie, a Parlament Europejski odgrywa
zasadnicza role w definiowaniu ustawodawstwa europejskiego.

Jednakze faktem jest, iz owa legitymizacja demokratyczna jest niewystarczajaco lub wrecz
Zle postrzegana przez opini¢ publiczng, ktéra uwaza, iz decyzje sa podejmowane zbyt dale-
ko od obywateli, a czasami wbrew ich zdaniu.

Dlatego trzeba podja¢ kilka srodkéw naprawczych. Po pierwsze, konieczne jest uznanie, ze
legitymizacja Unii opiera si¢ na podwojnej legitymizacji demokratycznej, to znaczy legity-

mizacji historycznej i tozsamosciowej, ktéra wyraza sie¢ w parlamentach narodowych, oraz
legitymizacji wspdlnotowej i kontynentalnej, reprezentowanej przez Parlament Europejski.

Te dwa zrédla legitymizacji demokratycznej powinny by¢ traktowane jako komplementar-
ne, a nie antagonistyczne.

Po drugie, usilnie sie stara¢, by zblizy¢ te dwa zrédta legitymizacji demokratycznej Unii,
nadajgc im wiekszg przejrzystosé w oczach opinii publiczne;j.

Kiedy Konwent dotrze do tego punktu, przedstawie Radzie jego wnioski.

A oto jak przedstawia sie stan prac Konwentu.
Niektorzy krytykujg nas, méwigc, ze nie dziatamy dostatecznie szybko.

Jednak my z pelng swiadomoscia odmawiamy skrécenia fazy stuchania. Oswiadczam to
uroczy$cie cztonkom spoleczeristwa obywatelskiego, aby zdali sobie z tego sprawe.

Inni z kolei zarzucaja nam, ze nie zajmujemy stanowiska w odniesieniu do kierowanych do
nas opracowan. Cieszymy sie z nich. Sa one dla nas cenne, wzbogacajg nasza prace i dzie-
kujemy ich autorom, w szczegoélnosci Komisji Europejskiej, niektérym parnistwom lub gru-
pom panstw cztonkowskich.

Wykazuja one, iz odnowa zainicjowana utworzeniem Konwentu rozprzestrzenia sie obecnie
na caly organizm europejski.

Nasza misjq jest uzyskanie pogladu globalnego, umozliwiajacego przedstawienie globalnej
propozydji. Z tego wzgledu powinniémy unika¢ przedwczesnego zajmowania stanowisk
wobec przedstawionych opracowan, nawet gdyby byly one znamienite.

Czy zdotamy dotrze¢ do owej globalnej i zréwnowazonej propozycji?

Jest za wczesnie, by to stwierdzi¢. Ale przyszedtem tutaj, by Wam powiedzie¢, iz Konwent
kroczy Sciezka, ktérg sobie wyznaczyt, z zamiarem opracowania traktatu konstytucyjnego.

I to stanowi juz pow6d do optymizmu...
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