2.2. WYSTAPIENIA
SESJA INAUGURACYJNA KONWENTU EUROPEJSKIEGO

28 lutego 2002 r.

PRZEMOWIENIE WPROWADZAJACE
VALERY'’EGO GISCARDA D’ESTAING,
PRZEWODNICZACEGO KONWENTU EUROPE]JSKIEGO

Bruksela, 26 lutego 2002 r.
Pragne podziekowaé Przewodniczacemu Rady [za powotanie Konwentu],

Przewodniczacemu Parlamentu Europejskiego - za zapewnienie nam miejsca obrad oraz
kontaktu z wyborcami jedynej wybieralnej instytucji europejskiej,

Przewodniczacemu Komisji - za zainspirowanie nas oraz podzielenie sie z nami doswiad-
czeniami jego instytucji, (...)

Szanowni Parnistwo,

Jestescie cztonkami Konwentu do spraw przyszlosci Europy. Jestescie zatem , konwencjona-
listami” Europy. Dlatego stoicie w obliczu takiej samej mozliwosci jak kazda inna instytucja
polityczna: odnies¢ sukces lub poniesé porazke. Z jednej strony - widmo porazki,

zdrugiej za$ - bardzo waska brama do sukcesu.

Jezeli poniesiemy kleske, to przyczynimy sie do jeszcze wiekszego zamieszania w europej-
skim projekcie, ktéry, jak wiemy, po biezacej rundzie rozszerzenia nie bedzie w stanie za-
pewnié¢ nam jasnego i przejrzystego dla opinii publicznej systemu zarzadzania naszym
kontynentem. Zbudowana w ciggu ostatnich pigeédziesieciu lat unia dojdzie do granic swych
mozliwosci i stanie w obliczu grozby rozpadu.

Jezeli jednak odniesiemy sukces, to znaczy dojdziemy do porozumienia w kwestii takiej
koncepcji przysztosci Unii Europejskiej, ktéra bedzie odpowiadaé naszemu kontynentalnemu
wymiarowi oraz wyzwaniom dwudziestego pierwszego wieku, koncepcii, ktéra zapewni
jednos¢ naszego kontynentu oraz poszanowanie jego réznorodnosci, to wéwczas bedziecie
mogli powrécié stad do domu - niezaleznie od tego, czy jestescie Europejczykami z Wioch,
Europejczykami z Anglii, z Polski, czy tez z jakiegokolwiek innego kraju - z poczuciem,

ze skromnie, ale skutecznie przyczynilicie sie do napisania nowego rozdzialu w historii
Europy.

Otwierajac obrady naszego Konwentu, powinienem Paristwu powiedzie¢, jak duze znacze-
nie ma nasza praca dla Europy, a w gruncie rzeczy dla calego $wiata, jak réwniez, ze nasze
zadanie bedzie trudne, poniewaz musimy pogodzi¢ dynamizm ruchu laczacego kraje i na-
rody z ogromna dyscypling mysli i metody. Zakoricze wezwaniem do entuzjazmu, wezwa-
niem skierowanym do Was, cztonkéw Konwentu, jak réwniez do przywoédcéw paristw
cztonkowskich i krajéw kandydujacych oraz wszystkich obywateli Europy, do oséb
najstarszych, ktére byly ofiarami okrutnych konfrontacji w przesztosci, oraz do najmtod-
szych, ktére marza o szerokiej strefie wolnosci i mozliwosci otwierajacych sie przed nimi
w Europie.
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Rada Europejska nie mogta mocniej podkresli¢ znaczenia naszej pracy, niz tworzac znako-
mity zesp6t Konwentu, ktérego jestescie cztonkami. Nasz zespdl, liczacy sto piec¢ 0s6b, jest
wystarczajaco mocny, aby sprostac stojacemu przed nami wyzwaniu.

Konwent bedzie mial dwéch wybitnych wiceprzewodniczacych. Sa to pan Giuliano Amato
oraz pan Jean-Luc Dehaene, ktérzy sprawowali wysokie urzedy w dwéch panistwach zato-
zycielskich Wspélnoty.

Wsréd przedstawicieli Parlamentu Europejskiego, parlamentéw narodowych oraz rzadéw
znajduja sie osoby wielkiego formatu, majace doglebna wiedze na temat faktéw wiazacych
sie z debata poswiecona Europie, dzieki czemu zapewnia odpowiednia jakos¢ dialogu z
krajowymi instytucjami, z ktérych sie wywodza i w odniesieniu do ktérych odgrywaja role
niezbednych posrednikéw.

Chcialbym w tym miejscu goraco podziekowaé tym instytucjom, ktére pozytywnie odpo-
wiedzialy na méj apel o wyznaczenie pari jako swoich reprezentantéw.
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Jezeli chodzi o dwéch przedstawicieli Komisji, to wespra nas oni swoim ogromnym do-
Swiadczeniem, jak réwniez praktyczna znajomoscia wspdlnotowej Europy.

Silna reprezentacja krajéw kandydujacych liczy trzydziestu dziewieciu cztonkéw, ktérzy
zapewnia Konwentowi doglebna wiedze na temat aspiracji oraz roli, jaka te kraje pragnety-
by odgrywaé w Europie.

Stanowisko sekretarza generalnego Konwentu zajmie wysoki ranga dyplomata z doswiad-
czeniem w zakresie instytucji europejskich. Chcialbym podziekowaé rzadowi Zjednoczonego
Kroélestwa za pomoc w jego mianowaniu.

I na koniec niewielki zespo6t Sekretariatu Generalnego, ztozony z os6b mlodych, utalentowa-
nych i dobranych wylacznie na podstawie ich kompetencji. Jestem pewien, ze bedzie on
wyborng burza mézgéw zajmujacych sie europejska przygoda i pomoze nam w zapewnie-
niu spéjnosci oraz wlasciwych metod naszej pracy.

Konwent jest czescia bogatego i zyznego continuum europejskiej historii. Droga, jaka prze-
byliémy od czaséw Jeana Monneta, Konrada Adenauera, Paula-Henriego Spaaka i Alcida de
Gasperiego, jest ogromna i az trudno uwierzyé¢, ze ja pokonaliSmy.

Wasza obecnos¢ w tej sali, razem, wydawataby sie niemozliwa, jawitaby sie snem Brytyjczy-
kom, Niemcom, Francuzom i Holendrom jeszcze przed niespelna szesédziesiecioma laty,
a Czechom, Wegrom i Rumunom blisko pietnascie lat temu.

Europa zdaza naprzéd krok po kroku, od traktatu do traktatu. Jej droge znaczyly czeSciowe
porozumienia i szybko przezwyciezane kryzysy. Najbardziej uderza to, ze byly okresy, kiedy
moglo sie wydawad, iz Europa sie zatrzymala, ale przeciez nigdy nie zrobita krok w tyl.

Zmieniajac swoja walute, wykazujac niezwykla zdolnos$¢ adaptacji i niemal powszechna
radosé, trzysta dwa miliony Europejczykéw odrzucity zarzut swoistego konserwatyzmu

i pokazaly, ze sa w stanie zaakceptowac to, co sie im proponuje, jezeli uznaja, ze propozycja
jest prosta i uzyteczna.
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Podczas pokonywania tej drogi nieocenione ustugi oddawaly instytucje europejskie, Rada,
Parlament Europejski, Komisja i Trybunat Sprawiedliwosci, ktérym musimy zlozy¢ nalezny
im hotd.

Zarazem musimy jednak przyznaé, ze doszliémy do granic swoich mozliwosci. W procesie
rozwoju Unii Europejskiej widaé symptomy stabniecia, na co wyraZnie wskazuje Deklaracja
z Laeken.

Machina decyzyjna stala sie zbyt skomplikowana, az doszta do punktu, w ktérym opinia
publiczna przestata ja rozumieé. Od czasu Maastricht ostatnie traktaty byly z trudem nego-
cjowane i nie spetnily swoich pierwotnych zadan: w dyskusjach gremiéw europejskich in-
stytucji interesy narodowe czestokro¢ braly gére nad wspélnym europejskim dobrem.

I na koniec, wskaznik os6b, ktére nie wziety udziatu w europejskich wyborach, osiagnat
niepokojacy poziom: w 1999 r. po raz pierwszy znaczaco przekroczyt on symboliczny prég
pieédziesieciu procent!

Réznorodne niedostatki wptywaja na Europe w jej obecnym ksztalcie. Po rozszerzeniu Unii
nabiorg one jeszcze bardziej krytycznego znaczenia. Musimy je usunaé¢ w interesie Europy,
jak réwniez w interesie §wiata. Dzisiejszemu $wiatu brakuje silnej, zjednoczonej i pokojowej
Europy. Swiat czulby sie lepiej, gdyby moégt liczy¢ na Europe, na Europe méwiacg jednym
glosem, potwierdzajacym jej szacunek dla swoich sojusznikéw, ale réwniez gloszacym -

w razie koniecznosci - przestanie tolerancji i umiarkowania, otwartosci na réznorodnosé
oraz poszanowanie praw cztowieka. Nie zapominajmy, ze od czaséw starozytnych Grecji

i Rzymu az po wiek O$wiecenia nasz kontynent wniést w rozwéj ludzkosci trzy fundamen-
talne wartosci: rozum, humanizm i wolnos¢.

W gruncie rzeczy kazdy na naszej planecie czulby sie lepiej, styszac mocny glos Europy.

Jezeli nam sig uda, to za 25 lub 50 lat - a wiec po uplywie czasu, jaki minat od podpisania
Traktatu Rzymskiego - rola Europy w $wiecie znacznie si¢ zmieni.

Europa bedzie szanowana i stuchana nie tylko jako potega ekonomiczna, jaka jest juz teraz,
ale jako sita polityczna prowadzgca na réwnych prawach dialog z najwiekszymi mocar-
stwami na naszej planecie, obecnymi i przysztymi. Bedzie tez dysponowacé §rodkami dziata-
nia umozliwiajacymi potwierdzenie jej wartosci, zapewnienie bezpieczeristwa oraz odgry-
wanie aktywnej roli w utrzymaniu pokoju na arenie miedzynarodowej.

Nasza praca, szanowni cztonkowie Konwentu, bedzie tylko jednym etapem nowej Europy.
Ale to bedzie zasadniczy etap dla zapewnienia naszej wielonarodowej przygodzie nowego
startu.

Obecnie Europa traci czas, i to z kilku powodéw: zawilej gmatwaniny kompetencyjnej, zto-
zonosci procedur oraz - by¢ moze rowniez - oslabienia woli politycznej. Moim zdaniem
istnieje jedna zasadnicza przyczyna: trudno$é w polaczeniu silnego poczucia przynaleznosci
do Unii Europejskiej z poczuciem narodowej tozsamosci. Jest to juz widoczne. Ale liczba

i réznorodnosé panstw, ktére jutro beda uczestniczy¢ w zyciu Unii Europejskiej, jeszcze
bardziej te trudnos¢ uwidocznia.

Ten wymog jest stosunkowo nowy. W pierwszych dekadach istnienia unii Europy, kiedy
narodowa tozsamos¢ byla wciaz tak mocna, ze prowadzita do krwawych konfrontacji w celu
jej ochrony i wzmocnienia, i kiedy chodzilo jedynie o niewielka i relatywnie homogeniczna
Europe, to jedyna troska byla dalsza integracja europejska.
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Od lat dziewiecdziesiatych jesteSmy $wiadkami nasilania si¢ kolejnej potrzeby, potrzeby
zapewnienia zgodno$ci miedzy wola bycia czescia silnej Unii Europejskiej a wola mocnego
zakorzenienia w narodowym zyciu politycznym, spolecznym i kulturalnym.

Musimy zapewnié, aby rzady i obywatele rozwijaly silne, uznane europejskie affectio socie-
tatis, a rownoczesnie zachowaly swoje naturalne przywiazanie do wlasnej narodowej toz-
samosci.

To w kontekscie tych wszystkich zagadniert Rada Europejska na szczycie w Laeken podjeta
decyzje o powotaniu Konwentu do spraw przyszlosci Europy, ktérego jestescie cztonkami,
przydzielajac mu zadanie przygotowania reformy europejskich struktur oraz - jezeli sta-
niemy na wysokosci zadania - podjecia dziataii zmierzajacych do przyjecia konstytucji Eu-
ropy.

Jaki bedzie nasz program? I w jaki sposéb bedziemy prowadzi¢ nasze prace?
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Obecna sytuacja Europy zmusza nas do spojrzenia wstecz, do powrotu do zrédet oraz do
zadania sobie pytania o ostateczny cel europejskiego projektu. Tak wiec pierwszym etapem
naszej pracy bedzie przychylne, uwazne stuchanie.

Jako cztonkowie Konwentu bedziemy musieli zada¢ sobie nawzajem, oraz wszystkim na-
szym rozmoéwcom, nastepujace pytanie: ,Czego na poczatku dwudziestego pierwszego
wieku Europejczycy oczekuja od Europy?”

Musimy podejs¢ do naszego zadania bez zadnych przyjetych z géry zalozen i stworzyé na-
sza wizje nowej Europy, stale i uwaznie przystuchujac si¢ naszym wszystkim partnerom,
rzadzacym i rzadzonym, partnerom ekonomicznym i spotecznym, przedstawicielom wiadz
lokalnych i regionalnych - ktérzy juz sa tutaj obecni - cztonkom stowarzyszeri i przedstawi-
cielom spoleczeristwa obywatelskiego reprezentowanym na tym forum, ale réwniez tym,
dla ktérych jedyna tozsamos¢ sprowadza sie do bycia czescia Europy.

A, przystuchujac sie, musimy zwrécic szczegdlna uwage na dwie grupy: mtodziez, dla ktérej
chciatbym, abySmy zorganizowali konwent mtodziezy europejskiej, biorac za podstawe
model naszego Konwentu; oraz obywateli krajow kandydujacych, ktérzy beda dopiero od-
krywa¢ Unie Europejska i zarazem uczy¢ sie, jak ona funkcjonuje.

Wykorzystamy nowoczesne, interaktywne metody komunikacji, w szczegélnosci dzieki
Internetowi. Kazdy musi mie¢ mozliwo$¢ bycia wystuchanym, co oczywiscie zaklada
efektywng, zdecentralizowang organizacje, umozliwiajaca dialog bez ideologicznych czy
stronniczych barier. Dlatego istnieje potrzeba prowadzenia interaktywnych badan, ktére
umozliwig spoleczeristwu obywatelskiemu reakcje na nasze przyszle propozycje. Wice-
przewodniczacy Jean-Luc Dehaene zgodzit sie koordynowa¢ dzialania Konwentu w tej
dziedzinie.

Nasze pierwsze spotkania beda poswiecone wiasnie przystuchiwaniu sie oczekiwaniom
plynacym z Europy.

Nasze dociekania beda w szczegd6lnosci dotyczy¢ tego, jak Europejczycy wyobrazaja sobie
Europe za piecdziesiat lat. Czy pragna oni Europy zmierzajacej do homogenicznosci, Europy
bardziej jednolitej, ktérej motorem napedowym bedzie proces harmonizacji? Czy tez prefe-
ruja Europe, ktéra zachowa swoja ré6znorodnos¢, przy jednoczesnym poszanowaniu tozsa-
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mosci kulturowej i historycznej? Te dwie postawy wymagaja oczywiscie przyjecia przez nas
réznych metodologii.

Bedziemy réwniez musieli zwréci¢ wieksza uwage na kwestig, ktéra Deklaracja z Nicei
umiescita na czele oczekiwar wobec naszego Konwentu i ktérej znaczenie podkreslono

w Deklaracji przyjetej w Laeken. Chodzi tu o zdefiniowanie kompetencji Unii Europejskiej

i panistw cztonkowskich - czyli o odpowiedz na zadane juz pytanie: kto co robi w Europie?
Jakie powinny by¢ uprawnienia Unii i jej pafistw czlonkowskich? Czy nalezy potozy¢ nacisk
na wylgczne kompetencje, czy tez powinnismy pojs¢ w kierunku szerszego zakresu kompe-
tencji wspoétdzielonych? Jakie powinny by¢ srodki wykonywania tych uprawnien, tak aby
byly one zrozumiale dla opinii publicznej?

A zatem najpierw bedziemy korzysta¢ z rezultatéw bardzo owocnych prac prowadzonych
przez Parlament Europejski.

By¢ moze w celu ulatwienia procesu [porozumiewania sig] dla naszych rozméwcéw ze
spoleczeristwa obywatelskiego powinniémy opracowac co$ w rodzaju , ankiety na temat
Europy”, tak jak zrobilo to juz kilka parnstw cztonkowskich. A wystuchawszy wszystkich
stron, bedziemy musieli przeprowadzi¢ dwie réwnolegte sprawy.

Po pierwsze, musimy znalez¢é odpowiedzi na pytania zawarte w Deklaracji z Laeken. Dziela
sie one na szes¢ rozbudowanych grup: fundamentalne pytanie dotyczace roli Europy; po-
dzial kompetencji w Unii Europejskiej; uproszczenie unijnych instrumentéw; sposéb funk-
cjonowania instytucji oraz ich demokratyczna legitymacja; jednolity glos Europy w spra-
wach miedzynarodowych; i wreszcie podejécie do kwestii konstytucji dla obywateli Europy.

Bedziemy réwniez musieli starannie rozwazy¢ wysuwane przez innych réznorodne zalece-
nia dotyczace przyszlosci Europy, ktére obecnie obowiazuja.

Na tym etapie nasza rola nie bedzie ocena tych propozycji, tylko ich analiza, lacznie z ich
implikacjami, jak réwniez zbadanie ich spdjnosci, zwlaszcza z punktu widzenia zagadnieni
poruszanych w Laeken, tak aby okresli¢ ich wplyw na przysztos¢ Europy za 25 i 50 lat.

W szczeg6lnosci rozwazymy nastepujace kwestie:

* organizacje instytucji europejskich wynikajaca z Traktatu Nicejskiego;

* plan zorganizowania Europy na zasadzie federalnej, postulowany w szczeg6lnosci przez
wysokiego szczebla decydentéw w Niemczech;

* dokument przygotowany przez Komisje Europejska w sprawie unowoczeénienia wspol-
notowej metodyki;

* rozwigzania zgtaszane pod hastem ,federacji paristw narodowych”, niezaleznie od tego,
czy wiaza sie one z utworzeniem drugiej izby [Parlamentu Europejskiego].

Po zakoriczeniu analizy Konwent bedzie mégt przejsé do trzeciego etapu swej pracy: opra-
cowania zaleceni, a w zasadzie - propozycji.

Bedziemy sie musieli ustosunkowaé do zadania uproszczenia traktatéw, aby przyjac jeden,
czytelny i zrozumialy dla wszystkich.

Deklaracja z Laeken pozostawia Konwentowi swobode wyboru miedzy przedstawieniem

propozycji a zgloszeniem jednego zalecenia. Dokonanie wyboru w tej chwili bytoby
sprzeczne z logika naszego podejscia.
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Jednak nie ma watpliwosci, ze w oczach opinii publicznej nasze zalecenia beda miaty duzy
ciezar gatunkowy. Jezeli tylko uda nam sie osiagnaé szeroki consensus co do jednolitej pro-
pozycji, ktéra bedziemy mogli wszyscy zglosi¢, zyskamy autorytet.

Jezeli w tej kwestii osiagniemy kompromis, to tym samym otworzymy droge ku konstytucji
Europy.

Aby unikna¢ semantycznych nieporozumien, przyjmijmy, ze bedziemy ja nazywacé , trakta-
tem konstytucyjnym Europy”.

A teraz chciatbym przej$¢ do oméwienia sposobu prowadzenia przez nas prac. Kazdy z nas

rozumie range zadania stojacego przed nami, jezeli od dyskusji mamy przej$¢ do wnioskéw

oraz przygotowania projektéw dokumentéw odzwierciedlajacych nasze propozycje. Rok, bo
tyle przeznaczamy na nasza prace, to niewiele. Bedziemy staraé sie w tym czasie zmiescic.

(3 HIS[3d0EN3  ICOVDAIN | NLTL NOM QYN — (3 DIS(E0EN3  ICOWDIIN | 801 NN

!>|S[edom3 JUamuoy

Jednak musze tu i teraz stwierdzié, ze nie jestem gotéw poswieci¢ ani autentycznosci nasze-
go badania europejskiej opinii publicznej, ani jakosci pracy naszego Konwentu, ani tez jako-
Sci przygotowanych przez niego propozycji [w celu dotrzymania tego terminu - red.].

Metody pracy naszego Konwentu nie sa przedmiotem tego inauguracyjnego posiedzenia.
Przedstawimy je na naszym pierwszym posiedzeniu roboczym. Jednak chciatbym przekaza¢
Panistwu trzy uwagi, ktére wydaja mi sie¢ wazne z punktu widzenia kierunku naszej pracy.

Po pierwsze, nie jesteSmy ani konferencja miedzyrzadowa, ani parlamentem. JesteSmy
Konwentem.

Nie jesteSmy konferencja miedzyrzadowa, poniewaz nie otrzymaliémy od rzadéw mandatu
do negocjowania w ich imieniu proponowanych przez nas rozwigzan.

Nie jestedmy parlamentem, poniewaz nie jesteSmy instytucja wybrang przez obywateli
w celu opracowywania tekstow ustawodawczych. Ta rola nalezy do Parlamentu Europej-
skiego oraz do parlamentéw narodowych.

Jestesmy Konwentem. Co to znaczy?

Konwent to grupa mezczyzn i kobiet spotykajacych sie wylacznie w celu przygotowania
wspdlnej propozycji. Zasada lezaca u podstaw naszego istnienia jest nasza jednosc.

Cztonkowie czterech komponentéw naszego Konwentu nie moga si¢ uwazac po prostu za
rzecznikéw tych, ktérzy ich powotali - rzad6éw, Parlamentu Europejskiego, parlamentéw
narodowych oraz Komisji - nie bardziej niz Giuliano Amato za rzecznika Wtoch, Jean-Luc
Dehaene za rzecznika Belgii czy tez ja za rzecznika Francji.

Kazda osoba pozostanie oczywiscie lojalna swojemu mandatowi, ale musi wnie$¢ swéj wia-
sny wklad w prace Konwentu. Wyjasnijmy te sprawe. Otéz ten Konwent nie odniesie sukce-
su, jezeli bedzie jedynie miejscem wyrazania ré6znych opinii. Musi sie on sta¢ tyglem,

w ktérym - miesigc po miesigcu - bedziemy wypracowywaé wspdlne podejscie. Aby méc
stuchaé, Konwent musi si¢ zwrécié ku swiatu zewnetrznemu. Aby jednak zastanowic sie
nad tym, jakie propozycje mozemy ztozy¢, cztonkowie Konwentu musza otworzy¢ sie
wobec siebie i stopniowo rozwija¢ w sobie ,,ducha Konwentu”. Na zewnatrz - aby stuchag;
do wewnatrz - aby zglaszaé propozycje.
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Moja druga uwaga dotyczy tego, co sie stanie w ramach samego Konwentu.

Deklaracja z Laeken okreslita dwie struktury Konwentu: przewodniczacego i dwoch wice-
przewodniczacych oraz prezydium zlozone z dwunastu czlonkéw. Niektérzy z Was wyra-
zali obawy co do roli prezydium i posiedzenia plenarnego, bojac sig, ze w praktyce wiek-
sz0$¢ prac bedzie sie odbywaé w ramach prezydium.

Tym z Was chcialbym powiedzie¢, ze dla mnie Konwent to Konwent!

Jest rzecza oczywistg, ze prace Konwentu beda przygotowywane i organizowane przez
prezydium, jak to sie dzieje w przypadku kazdego zgromadzenia czy organizacji. Jednak
dyskusje beda sie toczy¢ tutaj i beda one mialy charakter publiczny.

Wszystkie pozostate prace beda w duzym stopniu zaleze¢ od Was oraz od Waszego wktadu
w prace Konwentu. Jezeli wiec Wasz wklad bedzie autentycznie ukierunkowany na poszu-
kiwanie porozumienia i jezeli bedziecie bra¢ pod uwage propozycje oraz uwagi innych
czltonkéw Konwentu, wéwczas na jego forum bedziemy mogli, krok po kroku, wypracowaé
tre$¢ ostatecznego porozumienia.

I wreszcie moja trzecia uwaga - to po prostu mysl.

Nasz Konwent daje europejskim przywdédcom pierwsza okazje, od czasu konferencji
w Messynie w 1955 r., aby przeznaczy¢ pewne Srodki i czas na szczegdtowe przeanalizowa-
nie przysztosci Unii Europejskiej.

Jakkolwiek od tego czasu odbylo sie kilka konferencji miedzyrzadowych, to byty one forum
dyplomatycznych negocjacji miedzy panstwami cztonkowskimi, w ktérych kazda strona
poszukiwala uprawnionych sposobé6w maksymalizacji swoich korzysci, bez uwzglednienia
calego obrazu sytuacji. Z kolei Rada Europejska przy wielu okazjach podejmowata decyzje
o przeprowadzeniu posiedzen na temat przyszlosci europejskich instytucji, jednak dyskusje
te rzadko trwaty dluzej niz dzieri z powodu presji miedzynarodowych wydarzen lub ogra-
niczerr wynikajacych z harmonogramu prac Rady. Dlatego tez prace Konwentu beda inte-
lektualna ocena przysztosci Unii Europejskie;.

Panie i Panowie,

Chcialbym zakoniczy¢, odwotujac sie do Waszego entuzjazmu. Ten wyraz pochodzi od grec-
kiego stowa en-thousia, oznaczajacego ,inspiracje przez boga”. W naszym przypadku moz-
na powiedzie¢é: ,inspiracje przez boginie” - boginie Europe!

Czesto sie¢ nam zarzuca, ze zaniedbaliémy sen o Europie, ze poprzestajemy na budowaniu
skomplikowanej i niejasnej struktury bedacej rezerwatem ekonomicznych i finansowych
koneseréw.

A wiec zacznijmy $ni¢ o Europie! Wyobrazmy sobie...

» kontynent pokoju, uwolniony od barier i przeszkéd, gdzie historia i geografia ostatecznie
sie pogodzily, umozliwiajac wszystkim panstwom Europy budowanie wspoélnej przy-
szlosci po okresie separacji miedzy Wschodem a Zachodem;

* obszar wolnosci i mozliwosci, gdzie jednostki moga sie¢ swobodnie przemieszczaé tam,
gdzie chca studiowad, pracowaé, prowadzi¢ dzialalnosé gospodarcza lub poszerzaé swoje
kulturalne horyzonty;

* obszar jasno zidentyfikowany przez sposéb, w jaki pomysélnie rozwija on dynamizm
tworzenia, potrzebe solidarnosci i ochrony najbiedniejszych i najstabszych.
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I pamietajmy, Ze jest to tez obszar trwania i prosperity tozsamosci kulturowych, §wiado-
mych swoich korzeni i gotowych na bodZzce plynace ze wspoélpracy.

Wyobrazmy sobie takze gtos Europy w $wiecie, jego jednosé¢ zapewniajaca Europie wpltyw
i autorytet. Wszyscy znaja bogactwo jej kultury oraz wciaz odradzajaca sie site jej kreatyw-
noéci. Europa data $wiatu rozum, humanizm i wolnosé. Europa cieszy sie autorytetem
pozwalajacym jej sla¢ przestanie umiarkowania, dazenia do mozliwych do wzajemnego
przyjecia rozwiazan oraz przywiazania do pokoju. Kulturowa réznorodnos¢ zapewnia jej
tolerancje. Europa musi réwniez udowodnié, ze jest w stanie zapewnic sobie bezpieczen-
stwo, niezaleznie od stojacych przed nig zagrozen.

Naprawde mozemy marzy¢ o Europie i przekonaé innych, aby dzielili z nami to marzenie!
Jezeli poniesiemy porazke, to kazdy kraj powréci do systemu wolnego handlu. Nikt z nas -

nawet najwieksi - nie bedzie w stanie stana¢ naprzeciw gigantéw tego $wiata. Pozostaniemy
zamknieci w sobie, ponuro analizujac przyczyny naszego upadku.
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Nasze wezwanie do entuzjazmu kierujemy do innych Europejczykéw, ale najpierw i przede
wszystkim do nas samych.

Jezeli mamy angazowac i przekonywac innych, to sami musimy by¢ zarliwie przekonanie
o sukcesie naszego zadania. Jest to zadanie skromne w formie, ale olbrzymie w swojej tresci,

przysziosé Europy.

Niech zyje Europal!

WYSTAPIENIE JOSE MARII AZNARA,
PRZEWODNICZACEGO RADY EUROPEJSKIE]J

(...) Konwent rozpoczyna dzisiaj prace nad wdrozeniem uzgodnient Rady Europejskiej

z Laeken w sprawie przygotowania nastepnej Konferencji Miedzyrzadowej, zgodnie z kryte-
riami zakresu przedmiotowego i przejrzystosci. Dzisiaj, zgodnie z ustaleniami Deklaracji

z Laeken, uroczyscie otwieramy Konwent, ktéremu - ze wzgledu na ogromy prestiz zdobyty
w trakcie wieloletniej kariery politycznej - bedzie przewodniczyl Valéry Giscard d'Estaing.

Z pewnoscia domysélaja sie Paristwo, ze ta ceremonia jest szczegoélnie satysfakcjonujaca dla
mnie, a takze dla hiszpaniskiej Prezydencji. Jestesmy do dyspozycji przewodniczacego, wi-
ceprzewodniczacych i cztonkéw Konwentu we wszelkich sprawach, ktére moga im umoz-
liwié¢ osiagniecie, w ustalonym terminie, zamierzonego celu.

(...) Powodem, dla ktérego zebraliémy sie tu dzisiaj, jest Nicea. W Nicei zostala zawarta

z trudem wypracowana umowa w sprawie niezbednych reform instytucjonalnych, ktére
musza towarzyszy¢ rozszerzeniu Unii i przygotowac ja na nadchodzaca przyszlosé. Traktat
Nicejski to odpowiedz na rzeczywisto$¢ polityczna, jaka jest zjednoczenie kontynentu; jego
zatwierdzenie byto mozliwe dzigki skutecznym dzialaniom Prezydencji francuskie;j.
Niezwlocznie po zawarciu Traktatu przywoédcy panstw i rzadéw zwotali Konwent, ktéry
rozpoczyna wiasénie prace. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze nowa scena polityczna wymaga
nowych form dzialania i rozwagi, aby mozna byto kontynuowac¢ prace nad zapewnieniem
,wiecej Europy”, jak gtosi motto obecnego pétrocza.
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(...) Jednos¢ Europy osiagnieta do tej pory jest zwyciestwem doswiadczerr zdobytych

w przesztosci. Dzisiaj nasza Unia bez watpienia opiera sie na wspélnej polityce i solidnych
podwalinach jednolitego rynku i jednolitej waluty. Dlatego tez nie podzielam opinii przewi-
dujacych niejako egzystencjalny kryzys w procesie integracji. Wrecz przeciwnie, ten rzeko-
my kryzys zbiega sie w czasie ze szczeg6lnie dynamiczna faza procesu jednoczenia
[Europy], czego dowodem jest tempo, z jakim wprowadzane jest do obiegu euro, btyska-
wiczne postepy w dziedzinie wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, skuteczny po-
czatek wspolnej polityki obrony, a takze wspomaganie proceséw modernizacji [gospodarki]
i reform gospodarczo-spotecznych.

Niemniej jednak obecna sytuacja na $wiecie zmusza Unie do przyspieszenia tempa prze-
mian. Znamienity europejski filozof - Hiszpan Ortega y Gasset wezwal panistwa europejskie
do zjednoczenia w celu przeciwstawienia sie nacjonalizmowi i niebezpieczeristwu powolne-
go upadku regionu $wiata zwanego ,, Europa”. W zwiazku z tym Europa musi zrozumie¢,
jak pilna jest koniecznos¢ przedefiniowania jej roli w $wiecie, ktéry na przelomie stuleci
podlegal gtebokim przemianom.

Musimy mie¢ jednak swiadomo$é, ze to nasz sukces pozwala nam dzi$§ dazy¢ do bardziej
ambitnych celéw. Wierze, ze osiagniecie nowych celéw bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy
bedziemy sie starali doprowadzi¢ do skonsolidowania projektu europejskiego, a to powinno
by¢ podstawa naszych dziatan. Nie jest to, jak sie moze wydawag, tatwe zadanie, ani tez nie
jest ono wyrazem konserwatyzmu lub, jesli Paristwo wolg, konformizmu. Zaktada ono
sformulowanie i rozwiniecie dwéch podstawowych idei rzadzacych procesem integracji.

Pierwsza z nich méwi, ze nasza przyszlos¢ zalezy od rownowagi miedzy gleboka jednoscia
kulturowa Europy a jej zrozumiala réznorodnoscia historyczna. Polityczne

»jutro”musi mie¢ pluralistyczna konstytucjonalizacje, szanujaca wielos¢ systeméw praw-
nych panstw cztonkowskich. To wlasnie rozwéj systemu prawa, prawa Unii Europejskiej,
Deklaracja z Laeken nazywa ,$ciezka do konstytucji dla obywateli Europy”.

Druga zasada integracji europejskiej to stopniowe przejmowanie przez Unie polityki, ktéra
dotychczas znajdowala sie wyltacznie w sferze [kompetencyjnej] poszczegoélnych paristw.
Doprowadzenie do przemyslanego podziatu i okreslenia obowiazké6w w ramach Unii Euro-
pejskiej jest bez watpienia nietatwym zadaniem, poniewaz musimy zaproponowa¢ formuty i
rozwigzania, ktére doprowadza do poprawienia codziennej egzystencji wszystkich Europej-
czykow.

Nie ulega watpliwosci, ze obowigzki te musza by¢ jasno okreslone i lepiej zdefiniowane, tak
aby ludzie mogli tatwiej zrozumie¢, kto i co robi w Unii, i dzieki temu uzna¢ ja za formacje
odpowiedzialng. Dazenia te nie moga doprowadzi¢ do regresu w juz funkcjonujacym i
skonsolidowanym projekcie europejskim. Nie wolno nam dopuséci¢ do sytuacji, kiedy kazdy
z nas robilby sam to, co do tej chwili czyniliémy razem, osiagajac dzieki temu nieoczekiwa-
ny, wysoki poziom zycia, z korzyscia dla calej Europy.

Wprowadzenie do obiegu euro musi by¢ rozumiane jako poczatek, a nie koniec. Ta niezwy-
kle istotna decyzja, ktéra niedawno zrealizowaliémy, musi skierowaé nasze prace w strone
tych dziedzin, w ktérych obywatele (oraz opinia miedzynarodowa) spodziewaja si¢ zinten-
syfikowanych dzialar ze strony Unii, takich jak: rozszerzenie obszaru wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwo$ci, modernizacja europejskiego modelu socjalnego, tak by doprowadzié¢
do pelnego zatrudnienia, a takze opracowanie skutecznej wspoélnej polityki zagranicznej

i obrony.
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(...) Integracja europejska nie jest celem samym w sobie, ale raczej sSrodkiem stuzacym najwyz-
szym wartosciom kultury europejskiej, takim jak: podstawowe prawa dla kazdego - bez
dyskryminaciji, pluralistyczna demokracja, wspélny dobrobyt i konkurencja gospodarcza.

Gléwnym celem, ktéry powinien by¢ inspiracja dla prac Konwentu, jest zaprojektowanie
trwatej i skutecznej Europy: Europy, ktérej wszyscy obywatele moga, na réwnych prawach,
cieszy¢ sie korzyéciami wynikajacymi ze wspoélnego rynku wewnetrznego i jednolitej walu-
ty, a takze europejskiego modelu socjalnego.

Mimo ogromnych postepéw, jakie juz zostaly poczynione, nadal wiele dziedzin wymaga, by
sie nimi zajaé. Tylko agenda zawierajaca konkretne projekty i zamierzenia pozwoli zapew-
ni¢ obywatelom poczucie tozsamosci, wraz z tworzeniem unii politycznej. Jesli Europa ma
przysztosé - a jestem w pelni przekonany, ze ma - musi ona by¢ czyms, w co Europejczycy
naprawde wierza, a takze co popieraja i pozytywnie oceniaja.
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(...) Pragne zapewni¢ Panistwa o ogromnym zaufaniu, jakie Rada Europejska - i ja osobiscie -
pokladamy w Konwencie oraz w jego przewodniczacym.
W pracach Konwentu weZmie udzial wiele waznych i szanowanych osobistosci.

Jestem przekonany, ze Konwent i jego przewodniczacy beda w stanie sprosta¢ oczekiwa-
niom Europejczykéw, koncentrujac sie na kwestiach, ktére sa przedmiotem troski naszych
obywateli.

Sukces Konwentu bedzie zalezal od jego zdolnosci do zrozumienia niepokojéw i oczekiwarn
wyrazanych przez spoleczeristwo poprzez - miedzy innymi - rézne krajowe debaty i Euro-
pejskie Forum Obywatelskie, ktérego wkiad zostanie uwzgledniony w dyskusjach.

Aby prace Konwentu mogly przebiegaé w spos6b uporzadkowany i efektywny, konieczne
jest, z jednej strony, utrzymanie synergicznej relacji z Rada Europejska, poniewaz ta wlasnie
instytucja bedzie odpowiedzialna za podjecie ostatecznych decyzji w sprawie reformy trak-
tatow, z drugiej za$ przestrzeganie harmonogramu prac. Tylko tg droga Konferencja Mie-
dzyrzadowa bedzie mogla doprowadzi¢ do zawarcia nowego traktatu w krétkim czasie, co
byloby pozadane.

Wyzwania, przed ktérymi stoi Konwent, wykraczaja poza trudne zadanie przygotowania
reform. Dotycza one réwniez potwierdzenia waznosci procedury stosowanej juz przy for-
mutowaniu Europejskiej Karty Praw Podstawowych. Konsolidacja modelu oznaczataby
dokonanie niezwykle waznego kroku w niezbednej ewolucji obecnego systemu podejmo-
wania decyzji i bytaby jeszcze jednym powodem do wyrazenia Konwentowi naleznego
uznania za pomyslne przedstawienie dobrych propozycji w zakresie konsolidacji projektu
europejskiego, promowania integracji i posuniecia naprzéd procesu konstytucjonalizacji
Unii Europejskie;. (...)
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WYSTAPIENIE PATA COXA,
PRZEWODNICZACEGO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W imieniu Parlamentu Europejskiego mam ogromna przyjemnos¢ powitaé¢ Paristwa w na-
szej siedzibie, miejscu, gdzie narodzita si¢ idea Konwentu. Przypominam to, poniewaz zy-
czymy Wam wielkiego sukcesu i wiemy, ze sukces ten bedzie mial wielu ojcéw.

W pazdzierniku 2000 r., przed zawarciem Traktatu Nicejskiego, Parlament Europejski glo-
sowal nad raportem o konstytucjonalizacji traktatéw europejskich i wezwat do zwotania
Konwentu. Wéwczas mysleliSmy, ze Konwent jest instytucja pozadang, po Traktacie Nicej-
skim za$ Parlament Europejski doszedt do wniosku, ze Konwent jest wrecz koniecznoscia.
W dziejach reformy traktatow europejskich dzisiejszy dzieni jest dniem decydujacego i re-
wolucyjnego kroku naprzod dla europejskiej demokracji i europejskiego parlamentaryzmu.
Konwent walczy o otwartos¢ i przejrzysto$é, o innowacyjnosc i kreatywnosc.

Pig¢dziesiat lat temu pokolenie przywédcéw europejskich - po wyniszczajacej wojnie, ktéra
podzielita nasz kontynent - jasno widziato 6wczesna rzeczywisto$é¢, miato jednak odwage
marzy¢ o innej jej postaci. Odwaga tych politykéw wynikata z ich przekonan europejskich.
Otworzyli oni Europie droge do zgody i postepu, ktéra nikt jeszcze wezesniej nie stapat.
Jestesmy spadkobiercami tego dziedzictwa i dalekowzrocznosci tych ludzi. Dzisiaj my,
Europejczycy naszego pokolenia, zostajemy tu wezwani, aby odpowiedzie¢ na wezwanie
stluzenia Europie. Jestem szczegdlnie zadowolony z faktu, ze w kategoriach reprezentacji ten
Konwent jest prawdziwie kontynentalny. Witam przy tym konstytucyjnym stole przede
wszystkim naszych przyjaciét i kolegéw z krajéw kandydujacych. Stojace przed nami i przed
Wami wyzwanie jest réwniez wyzwaniem pokoleniowym:

* w okreélonym miejscu i czasie musimy zdefiniowac i przedefiniowac¢ wspétczesny cel
publiczny Europy, jej wartos¢ dodana i obowiazki globalne;

* musimy wyznaczy¢ mape naszej marszruty naprzod;

* musimy sprawié, by to, co robimy, bylo efektywne, otwarte i demokratycznie usprawie-
dliwione, a przede wszystkim wazne w istotny spos6b dla zycia naszych narodoéw.

Parlament Europejski przywiazuje szczeg6lng wage do dialogu z obywatelami i spoteczen-
stwem obywatelskim. Pragniemy, abyscie byli nie tylko Konwentem, ktéry moéwi, ale takze
takim, ktdry slucha. Naszym szczerym zyczeniem jest, aby niniejszy Konwent wyznaczyt
droge prowadzenia stalego dialogu z naszymi narodami, partnerami spotecznymi, spote-
czenistwem obywatelskim, pafistwami oraz regionami.

Dzieki zastosowaniu metody parlamentarnej Wasza praca bedzie widoczna na forum pu-
blicznym, bedzie prowadzona na oczach spoteczeristw i jednoczes$nie prezentowana

w Internecie, poprzez przesylanie obrazu wideo na strone internetowa Parlamentu Europej-
skiego. Jest to znak bardziej otwartej Europy, do zapewnienia ktérej zostaliScie wezwani.
Rozwazajac nasza wspdlna przysztosé, powinniémy uszanowac to, co w przeszlosci stuzylto
najlepszym interesom Europy. W kwestiach rownowagi instytucjonalnej i prerogatyw Par-
lament Europejski podkresli potrzebe ich rozwaznego utrzymania, nie zachowujac sie jed-
noczes$nie w spos6b konserwatywny.

Ostatecznym testem dla Konwentu, ktérego prace zostang dzisiaj zapoczatkowane, bedzie
jego zdolnos¢ do zaprzegniecia do pracy zbiorowej madrosci i woli; do wypracowania
zréwnowazonej i skutecznej reformy tego, co robimy wspélnie jako Europejczycy i tego, jak
to robimy; a takze dokonania tego w sposéb, ktéry wyda sie zdecydowanie stuszny w kon-
tekscie nastepnej Konferencji Miedzyrzadowej, dotyczacej reformy traktatéw.
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Parlament Europejski, jako aktywny uczestnik i moderator tego procesu, zyczy Wam
wszystkiego najlepszego.

Z tylu, za Prezydencja, widzicie symbol Europy - flage z dwunastoma gwiazdami. JesteSmy
politykami, wiec oczywiscie musimy by¢ pragmatyczni i stapaé twardo po ziemi. Ale nic nie
stoi nam na przeszkodzie, by spojrze¢ w strone owych gwiazd i snu¢ marzenia o wspélnej
przysztosci, jaka chcemy sobie wyobrazié¢ i stworzyé.

A skoro o marzeniach mowa, to chcialbym zakoficzy¢ w tym szczegdlnym dniu, cytujac
irlandzkiego laureata Nagrody Nobla w dziedzinie literatury, Williama Butlera Yeatsa:
,Rozpostartem moje marzenia u Waszych stép; stapajcie delikatnie, gdyz stapacie po moich
marzeniach”.

PRZEMOWIENIE ROMANO PRODIEGO,
PRZEWODNICZACEGO KOMISJI EUROPEJSKIE]
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(...) Sa takie chwile, kiedy narody zostaja wezwane do okreslenia i potwierdzenia powodéw,
dla ktérych sa razem. Dla narodéw Europy wiaénie nadszed! taki moment. Paristwo, jako
przedstawiciele krajoéw, instytucji i narodéw Europy, zebrali sie dzisiaj w gremium tego
Konwentu, poniewaz integracja okazala si¢ wiekszym sukcesem, niz kiedykolwiek mogli-
$my sie spodziewad. Jestescie tu razem, poniewaz caly kontynent zastanawia si¢ nad swoja
przyszloscia. Waszym zadaniem jest znalezienie rozwiazania, rozwigzania wartego nagro-
dy, jaka jest do zdobycia.

Podstawowe pytanie, na ktére macie udzieli¢ odpowiedzi, nie jest natury technicznej; wy-
kracza ono poza zwykte mechanizmy, zasady i struktury instytucjonalne, poniewaz Europa
to co$ znacznie wiecej. Piecdziesiat lat temu ludziom o jasnych umystach, odwaznym i dale-
kowzrocznym udato si¢ wyruszy¢ na calkowicie nowy szlak. Wybrali ugode, przedkladajac
ja nad wojne, wybrali pokéj oparty na wspoélzaleznosci, a nie wzajemnym niszczeniu, rzady
prawa, a nie podejscie ,silniejszy ma zawsze racje”. Potozyli oni podwaliny pod Wspélnote
ludzi i panistw. W ten sposéb stworzono catkowicie nowe ponadnarodowe instytucje, ktore
z czasem zostaly skonsolidowane. Réwnolegle do parnstw cztonkowskich skupionych

w Radzie, prace prowadza Komisja, strzegaca ogélnych intereséw europejskich, Parlament
wybierany w glosowaniu powszechnym, reprezentujacy narody Europy, a takze Trybunat
Sprawiedliwosci, ktérego zadaniem jest dopilnowanie, aby zwyciezaly rzady prawa.

Wspoétpraca ta doprowadzita do stworzenia nowej tozsamosci europejskiej, zachecita do
wymiany gospodarczej na niespotykang dotychczas skale, umozliwila i zapewnila stabilnos¢
i wzrost [gospodarczy]. I wreszcie, doprowadzita do narodzin euro, ktére w catej Europie
powitano z entuzjazmem.

Uplynelo trzynascie lat, od kiedy narody Europy Srodkowej i Wschodniej, do tej pory po-
zbawione wolnosci, wzietly przysztos¢ w swoje rece i wybraty droge demokraciji.

Dzisiaj narody te, ktérych przedstawicieli witam z glebokim wzruszeniem i przyjaznia,
zwracaja sie do nas z prosba, abyémy je do siebie przyjeli. Na te prosbe musimy odpowie-
dzie¢ zdecydowanym , tak”, odnawiajac i rozszerzajac w ten spos6b europejski pakt poli-
tyczny. Bledy w integracji Wspdlnoty, ktére bez watpienia istnieja i musza zosta¢ usuniete,
sg niczym w poréwnaniu z tym, co zdolaliémy stworzy¢, oraz z tym, co mozemy i musimy
jeszcze osiagnacé. Rozszerzona Unia Europejska, wigksza Europa, moze sie okazaé sukcesem.
Mozemy sprawic, aby tak sie wtasnie stato.
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Jaki jest jednak plan dotyczacy Europy przysziosci? Wierze, ze zaklada on sprostanie naste-
pujacym czterem wyzwaniom.

Po pierwsze, jako Europejczycy musimy przyjac czes¢ odpowiedzialnosci za pokéj i rozwéj
$wiata. Bo taka jest prawda: gra toczy sie o przyszios¢ $wiata, o zycie milionéw ludzi zmu-
szonych do bytowania w nieopisanej biedzie, a takze o los niewinnych, zmuszonych do
placenia najwyzszej ceny za bezsensowne wojny. I zadne z naszych panstw nie jest w stanie
tego zmienié, dziatajac w pojedynke.

Jako Europejczycy musimy réwniez broni¢ zréwnowazonego modelu spotecznego, zdolnego
do pogodzenia dobrobytu gospodarczego i solidarnosci. Nasz dobrobyt i styl zycia sa $cisle
powiazane z rbwnowaga miedzy wzrostem gospodarczym, sprawiedliwoscia spoleczna

i ochrona érodowiska. A nasza zdolnoé¢ do rozwoju gospodarczego i zapewnienia zatrud-
nienia zalezy od jednolitej waluty i jednolitego rynku, ktére opieraja sie na wspdlnym sys-
temie zasad.

Co wiecej, jako Europejczycy musimy zagwarantowac wolnos¢, przestrzegajac jednoczesnie
zasad bezpieczenistwa. Nasza historia i kultura nie pozwalaja nam na oddzielenie bezpie-
czenstwa, sprawiedliwosci i wolnosci. Podejmujac walke z terroryzmem i przestepczoscia,
ktére nie zatrzymuja sie na granicach, a takze z migracjami na wielka skale, mozemy dziata¢
wylacznie na skale europejska.

I wreszcie, my, Europejczycy, musimy postawic na stworzenie - w przysztosci - z Europy
oérodka wptywoéw intelektualnych i naukowych oraz innowacji. W sferze madrosci Europa
nie moze pozwoli¢ sobie na pozostanie w tyle.

Gdy juz okresliliscie plan dla Europy przysziosci, wtedy, i tylko wtedy, Czlonkowie
Konwentu, nadejdzie czas na zajecie si¢ konkretnymi problemami instytucjonalnymi.

Pozwdlcie, ze podziele sie z Wami kilkoma krétkimi przemysleniami na ten temat.

Musimy stworzy¢ sobie konstytucje, ktéra umocni narodziny Europy jako podmiotu politycz-
nego. Nie mozemy jednak zapomnie¢ o wyjatkowym charakterze integracji europejskiej.

Unia Europejska jest tworem unikalnym, jako unia narodéw i panistw. Ale naszym celem
nie jest zbudowanie superparistwa. Dlaczego mielibysmy robi¢ to teraz, gdy paristwa o kla-
sycznym modelu coraz trudniej radza sobie z globalizacja? Podstawowym celem, stuzacym
polaczeniu realizmu i wizji, jest kontynuowanie budowy tej niepowtarzalnej struktury jako
coraz bardziej rozwinietej, ponadnarodowej demokracji, demokracji europejskiej, opartej na
narodach i paristwach Europy.

Aby tego dokonaé, musimy dostosowac gléwne zasady lezace u podstaw naszych narodo-
wych tradycji demokratycznych do niepowtarzalnej struktury Europy. Sa to:

» rozdzielenie wiadzy;
» glosowanie wigkszosciowe;

* debata publiczna i glosowanie przez przedstawicieli wybranych przez obywateli nad
wszystkimi tekstami prawnymi;

* zatwierdzanie podatkéw przez Parlament.

System podejmowania decyzji przyjety przez Unie musi sie zmieni¢. Potrzebujemy nowych,
prostszych i bardziej przejrzystych procedur podejmowania i wdrazania decyzji.
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Zadania i obowigzki realizowane obecnie na poziomie Unii mogga i musza zosta¢ poddane
przegladowi i przekazane panistwom cztonkowskim. Komisja nie bedzie unikaé¢ wypelniania
obowiazkoéw. Przeciwnie, jest gotowa do odegrania przypisanej jej roli, poddania sie zmia-
nom zgodnie z nowymi potrzebami Europy. Jest gotowa przedefiniowac swoje zadania

w celu przyjecia nowych obowiazkéw w dziedzinach, w ktérych stawka jest przysztosé
Europy. Jest réwniez przygotowana na przekazanie niektérych kompetencji, jesli bedzie to
wazne dla wspoélnego dobra. Wszystkie instytucje reprezentowane tu dzisiaj maja obowia-
zek zastanowi¢ si¢ nad swoja rola w kontekscie prac Konwentu.

Komisja jest straznikiem traktatéw. Oznacza to zagwarantowanie ewolucji Unii Europejskiej,
natomiast nie oznacza to utrzymywania za wszelka cene tego, do czego zmiany zmusza nas
uplyw czasu.

Uznajac i szanujac wielkie tradycje kulturowe i duchowe bedace sercem Europy, musimy
tak pracowaé, aby doprowadzi¢ do reformy Unii. Reformy dalekosieznej i wiernej wielkim
zasadom, ktore leglty u podstaw naszego sukcesu.
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Musimy i8¢ naprzéd, dazac do ,jeszcze blizszego zjednoczenia miedzy narodami Europy”,
poniewaz mtodzi Europejczycy nie beda w stanie identyfikowac sie z ograniczonym, wci-
$nietym w kaftan bezpieczeristwa projektem.

*  Musimy sie podzieli¢ suwerennoscig, jesli mozemy korzystaé z niej w jakimkolwiek sen-
sie (jak uczyniliSmy to w przypadku waluty).
* Musimy uznaé potrzebe istnienia instytucji odpowiedzialnych za wspdlny interes.

*  Musimy zapewni¢ traktowanie wszystkich parstw jednakowo.

(...) Europa nie jest przymierzem. Jest wspélnym domem obywateli Europy. Jest nowym
protagonista nowego stulecia. Z tego wzgledu nie moze sie opiera¢ na prawach kilku naj-
wiekszych, najsilniejszych lub najstarszych stazem cztonkéw klubu europejskiego.

Unia Europejska jest ,,unia mniejszosci”, w ktérej zadne paristwo nie ma prawa narzucac
swej woli innym.

(...) Pieédziesiat lat temu Jean Monnet promowat Wysoka Wtadze Europejskiej Wspoélnoty
Wegla i Stali, przekonany, ze instytucja, ktérej powierzono ochrone wyzszych intereséw,
dopilnuje, aby wszyscy wypelnili swoje zobowiazania. Opierajac sie na tym przekonaniu,
Wy, czlonkowie Konwentu, bedziecie musieli promowac silne instytucje. Unia nie jest i nie
powinna sie sta¢ nowa Liga Narodéw, ogarnieta niemoca, wynikajaca z egoizmu i prawa
weta. Unia Europejska oferuje harmonijny model demokracji ponadnarodowej. Jest jedyna
prawdziwa préba globalizacji demokratycznej, zapewniajaca przestrzeganie prawa i wzrost
gospodarczy. Z tego wzgledu moze odgrywac szczeg6lna role w $wiecie, obecnie i w przy-
szlosci.

Jestem przekonany, ze odniesiecie sukces, zapewniajac naszemu kontynentowi takie insty-
tucje, jakich wymaga jego wyjatkowa sytuacja, instytucje zgodne z jego przesziodcia, a takze
zdolne do sprostania wyzwaniom, jakie stana przed nami w $wiecie przysztosci.

W ramach Konwentu Komisja bedzie reprezentowana przez komisarzy Barniera i Vitorina.

Whniesie ona [do prac Konwentu] pelny i entuzjastyczny wkiad, korzystajac ze swego do-
Swiadczenia i wiedzy.
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,UNIA EUROPEJSKA - OTWARTA NA OBYWATELA, OTWARTA NA SWIAT”
NON-PAPERW SPRAWIE PRZYSZt.OSCI UNII EUROPE]SKIE]

PPRZEDEOZONY PRZEZ DANUTE HUBNER, SEKRETARZA KOMITETU INTEGRAC]I
EUROPE]JSKIE], SEKRETARZA STANU DS. EUROPEJSKICH W MINISTERSTWIE SPRAW
ZAGRANICZNYCH, PRZEDSTAWICIELA RZADU RP W KONWENCIE

Bruksela, 21 marca 2002 r.

Unia Europejska wyrosta ze swojego dawnego ksztaltu. Liczac pigtnascie, a w przysztosci
dwadziescia kilka parnstw cztonkowskich, nigdy juz nie bedzie miala tej swoistej bliskosci,
jaka byta cecha Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Zmienit si¢ nie tylko kontekst inte-
gracji europejskiej, ale réwniez rola, jaka Unia ma do odegrania.

Tozsamos¢ europejska

Europa podziela takie wspélne wartosci i tradycje, jak: wolnoé¢ osobista, prawa czltowieka,
tolerancja, o§wiecenie. Istniejace w zjednoczonej Europie granice nie tworza linii podziatu,
nie zamykaja, nie izoluja, ale staja sie pomostem dla wymiany wartosci oraz progiem dla
otwartos$ci i zrozumienia, utatwiajacym przezwyciezanie stereotyp6éw obciazajacych wza-
jemne stosunki miedzy narodami europejskimi. Kulturowa réznorodnosé narodéw europej-
skich stanowi podstawe tozsamosci Europy, ulatwia dialog miedzy cywilizacjami, co przy-
czynia si¢ do eliminacji Zrédet potencjalnego konfliktu.

Tozsamos¢ europejska oznacza dzié rowniez budowanie coraz $cislejszych i gltebszych wiezi,
zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarczej, umacnianie europejskiego stylu zycia, europej-
skich wartosci, z wolnoécia jednostki na czele, w kontekscie spotecznej zasady solidarnosci.
W coraz bardziej otwartym $wiecie, w $wiecie powiazanym gesta siecia wspoéizaleznosci,
cztonkostwo w Unii Europejskiej pozwala jej pafistwom czlonkowskim na jednoczesne

bycie soba i czerpanie z dos§wiadczen i dorobku innych. Tozsamosci narodowej i kulturowej
nie mozna dzisiaj chroni¢ i poglebia¢ w izolacji. Trzeba to robi¢ posréd innych narodéw

i wraz z nimi. Unia Europejska ma to do siebie, ze sprawia, iz kraje cztonkowskie i ich spote-
czenstwa zwracaja sie bardziej ku sobie.

1Ile ekonomii, ile polityki

Do niedawna przez integracje europejska rozumieliSmy przede wszystkim integracje
ekonomiczna. To wokét niej budowana byta mysl zjednoczeniowa. Tak bylo réwniez, gdy
tworzono Wspélnoty Europejskie oraz jednolity rynek. Integracja polityczna dokonywata sie
poprzez integracje gospodarcza. Na owe czasy byla to bardzo dobra strategia. Pozwalata
argumentowad, ze chodzi wylacznie o gospodarke, a gléwnym kryterium myslenia o inte-
gracji pozostaje interes narodowy. Projekt utworzenia unii monetarnej byt juz poczatkiem
nowej epoki. Ekonomia stala sie instrumentem w wizji politycznej. Ekonomiczne korzysci
plynace z wprowadzenia euro nie bylyby w stanie same w sobie przyczyni¢ sie do tak
wszechstronnej mobilizacji europejskiej klasy politycznej. Rozpowszechniony byl wéwczas
poglad, ze utworzenie unii monetarnej zmusi UE do dokonania jak najszybszych postepéw
w konstruowaniu unii politycznej oraz ze wprowadzenie wspdlnej waluty jest aktem suwe-
rennym i stad eminentnie politycznym. Obawiano sig, ze ustanowienie euro bez utworzenia
odpowiednich struktur politycznych i demokratycznych przyczyni sie do napieé, ktére

w nieodleglej przyszlosci zagroza istniejacemu status quo.

Konstrukeja jakiejkolwiek wspdlnoty oparta tylko na fundamencie ekonomicznym zawsze
jest niewystarczajaca. Obecnie obywatel Unii swojg tozsamos¢ europejska wyraza przede
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wszystkim w kategorii sukcesu ekonomicznego, coraz wiekszego dobrobytu. W konsekwen-
cji nie moze réwniez dziwié, ze w momentach recesji we wszystkich sondazach spada
gwaltownie zaufanie do instytucji unijnych i idei integracji.

Unia polityczna

Nie przypadkiem europejski zwrot w strone polityki zbiegt sie w czasie z wielkimi zmiana-
mi w Europie Srodkowej i Wschodniej. Bilans dokonarn naszego regionu w ciagu ostatnich
dziesieciu lat jest dla Unii Europejskiej sSwiadectwem potegi silnej woli. Kwestia rozszerze-
nia jest testem tego, co wazne dla Europejczykéw na poczatku nowego millenium. Czy réw-
noé¢ praw i szans z ubozszym i stabszym, ale ambitnym partnerem zostanie uznana, czy tez
Unia Europejska ulegnie nieuzasadnionemu przywiazaniu do status quo? Pytania te spra-
wiaja, ze potrzeba przywodztwa politycznego majacego wizje przyszlosci osiaga dzis w
Europie bezprecedensowy rozmiar.

Obywatel demokracja
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Okres, kiedy Europa mogta sie rozwija¢ bez czynnego udziatu swoich obywateli, przy ich
milczacej akceptacji odszedt do historii. Koniec lat 90. to powrét do uznania, ze Europa to
przede wszystkim realizacja uniwersalnej demokracji, ktérej gtéwnym celem jest czlowiek.
Przysztos¢ Unii, jej trwanie i rozw6j zaleza od stopnia utozsamiania si¢ z nia jej obywateli
inarodéw. Taka byla zawsze idea Roberta Schumana: zanim Europa stanie sig¢ sojuszem
wojskowym czy cafoscia ekonomiczna, musi by¢ wspolnota kulturowa w najszczytniejszym
sensie tego sfowa; Europa jest realizacja uniwersalnej demokracji w chrzescijariskim znacze-
niu tego sfowa. Nalezy sie spodziewaé, ze w kolejnych postanowieniach traktatowych pro-
blemy obywatelstwa europejskiego, zwiekszania uprawnien Parlamentu Europejskiego, a
bardziej generalnie - rozszerzania si¢ demokracji znajda sie w centrum uwagi. Juz w Trakta-
cie Amsterdamskim najbardziej rozbudowang czescia jest sekcja zatytulowana ,,Unia i oby-
watel”, a tytuly rozdzialéw - zatrudnienie, polityka socjalna, srodowisko, zdrowie publicz-
ne, ochrona konsumenta - wskazuja, w coraz wigkszym stopniu, na uwzglednianie
aspektéw humanistycznego i etycznego integracji.

Z drugiej strony zrédel nie najwyzszego zwykle zainteresowania wsp6lng Europa i jej in-
stytucjami mozna upatrywaé w procesach obiektywnych. Przyszlosé postindustrialna to
stopniowy zmierzch roli w zyciu spolecznym tak typowych instytucji jak parlamenty i rza-
dy, struktury wladzy charakterystyczne dla panistwa narodowego. Przeklada sie to bezpo-
$rednio na mniejsze zainteresowanie ludzi polityka i niechecia do angazowania si¢ w dzia-
tania polityczne. Obywatele spoleczeristw bogatych wola §ledzi¢ wzloty i upadki indeksu
gietldowego Dow Jones niz np. kolejne etapy kampanii wyborczych.

Zrédla tzw. deficytu demokratycznego instytuciji europejskich tkwia w samej ich genezie.
Trzy najwazniejsze instytucje Unii Europejskiej: Rada Unii, czyli rada ministréw, Komisja
Europejska i Parlament Europejski stworzone zostaty niejako z naruszeniem monteskiu-
szowskiej zasady tréjpodziatu wladzy: Rada Unii jest bowiem organem ustawodawczym

i wykonawczym jednoczeénie, uprawnienia wykonawcze Komisji Europejskiej sa scisle
reglamentowane literg traktatow, a rzeczywiste kompetencje legislacyjne Parlament Euro-
pejski uzyskat w zasadzie dopiero na mocy Traktatu z Maastricht. Orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwosci ma moc wigzaca jedynie w stosunku do dzialarn Wspélnot.

Deficyt demokratyczny polega na niedostatecznej reprezentatywnogci instytucji europej-

skich, ograniczonej kontroli organéw wykonawczych przez gremia wybieralne i obywateli,
a takze na braku tzw. przejrzystosci ich dzialania.
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Parlament Europejski nie sprawuje faktycznej kontroli nad organami wykonawczymi UE:
Rada (w funkcji egzekutywy) i Komisja. Poszczeg6lni czlonkowie Rady - ministrowie

w rzadach narodowych - odpowiadaja oczywiscie przed parlamentami swoich krajéw,

nie mozna tu jednak méwié o odpowiedzialnosci politycznej na poziomie europejskim.
Dystans Komisji wobec obywateli ma wiele przyczyn, ale zasadnicza jest ponadnarodowy
charakter tej instytucji, zapisany w Traktacie ustanawiajacym Wspoélnoty Europejskie,

iz ogromna determinacja wprowadzony w zycie przez jej pierwszego przewodniczacego,
Waltera Hallsteina. To, co byto gtéwna ,,cnota” Komisji w pierwszych dwéch dziesieciole-
ciach jej istnienia, stalo sie jej gtéwna , przywara” - Komisja Europejska nie ma wyborcéw,
jest niezalezna w dziataniu w zakresie przyznanych jej kompetenciji i jest organem legali-
stycznym. Jako ,straznik traktatow” w pierwszej kolejnosdci zwraca uwage na przestrzeganie
prawa europejskiego. Powoduje to czesto sklfonnoé¢ do apolitycznego spojrzenia na procesy
integracyjne.

Wreszcie wspélnym grzechem instytucji europejskich jest brak , przejrzystosci” ich dziata-
nia. Ztozone procedury, legalizm, specyficzny metajezyk oddalaja je od obywateli. Podnie-
sienie zasady subsydiarnosci do rangi konstytucyjnej oraz zapis w Traktacie z Amsterdamu
moéwiacy o przejrzystosci i o bliskich relacjach z obywatelami to bez watpienia krok na-
przod, ale w praktyce te wartosci nadal wydaja sie by¢ deklaracja intenciji.

Jakie sa drogi wyijécia z tej sytuacji? Nalezy pamietaé, ze z podobnymi problemami borykaja
sie wszystkie demokratyczne instytucje réwniez w panstwach narodowych. Lista mozli-
wych przedsiewzieé jest znana: rozszerzenie zakresu gtosowan wigkszosciowych, wzmoc-
nienie funkcji legislacyjnej Parlamentu Europejskiego przez rozszerzenie zastosowania
procedury wspoétdecydowania, konsekwentna realizacja zasady subsydiarnosci, utatwienie
dostepu obywateli do instytucji (dostep do dokumentéw, udziat w publicznych sesjach
Rady Unii, kiedy wystepuje ona w funkgji legislacyjnej), poprawa jakosci (w tym jezykowej)
prawodawstwa, unowocze$nienie systemu zarzadzania europejska biurokracja (program
Sound and Effective Management, Biala Ksiega w sprawie Zarzadzania Europejskiego, Ko-
deks postepowania komisarzy). Wiekszos¢ z nich formalnie realizowana jest juz od wejscia
w zycie Traktatu z Maastricht, ale czesto przynosza one gtéwnie efekt marketingowy, dajac
europejskim liderom argumenty majace przekona¢ obywateli do ,jedynie stusznej” idei
integracji.

W spoleczeristwie globalnym, szczelnie oplecionym siecig powszechnej informacji, w spote-
czenstwie o strukturach ,sptaszczonych”, w ktérym coraz wigksza role odgrywaja spotecz-
nosci lokalne, sformutowanie przez instytucje europejskie nowego przestania dla obywateli
krajow cztonkowskich jest ich racja bytu. To wtasnie nalezy rozumie¢ pod pojeciem nowego
modelu komunikacji spotecznej. Instytucje europejskie musza przede wszystkim zastanowic¢
sie nad takim sposobem dotarcia do rzeczywistych potrzeb obywateli, ktéry nie pozwoli im
przekroczy¢ cienkiej linii dzielacej , bliskos¢é obywatela”, bedaca wartoscia traktatowsa, od
populizmu.

Instytucje europejskie musza zatem skierowaé pod adresem obywateli przestanie, ktére
przekona ich do zasadnosci realizacji przedstawianego projektu i dotrze do nich, zanim
korzysci ptynace z tegoz projektu zaczng oni traktowac jako oczywistosé. Wydaje sig, ze
obecnie przeslanie takie powinno dotyczy¢ przede wszystkim dwoéch kwestii: jakosci zycia

i bezpieczenistwa publicznego. Trzeba oczywiscie pamietad, ze sa to niejako najbardziej
Legoistyczne” aspekty zycia spotecznego (stad uwaga o cienkiej linii dzielacej ,, bliskos¢
obywatela” od populizmu). Komisja Europejska, Parlament Europejski i paristwa cztonkow-
skie zdaja sie to dostrzega¢. Swiadcza o tym liczne inicjatywy podejmowane w ostatnich
latach i miesigcach. Prace nad jednolitym europejskim systemem polityki azylowej, zacie-
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$nienie wspotpracy na rzecz zwalczania pedofilii i handlu ludZmi, powotanie Europejskiej
Agencji Zywnosci, europejsko-amerykanski spér wokoét wotowiny produkowanej z uzyciem
hormonéw i zywnosci modyfikowanej genetycznie (GMO) sa dzialaniami tyle stusznymi, co
,niewspolczesnymi”. Instytucje europejskie i paristwa cztonkowskie musza zatem rozwinaé
oba wspomniane juz watki - jakosci zycia i bezpieczeristwa obywateli - i formutowaé nowe
projekty z odpowiednim wyprzedzeniem, a takze przekonaniem o ich zasadnosci, ktére
miatoby pewien walor marketingowy.

Unia a jej sgsiedztwo

Rozszerzenie jest dzisiaj najwazniejszym wyzwaniem, przed jakim stoi Unia Europejska.
Politycznie jest ono przesadzone, ekonomicznie bardzo zaawansowane. Za kilka lat Unia
Europejska dwudziestu pieciu lub dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich bedzie czyms
normalnym, powszednim. Rozszerzenie stanie sie faktem. Wéwczas tez rola UE w $wiecie,
a w szczegoblnosci stosunek do najblizszego sasiedztwa stanie sie gléwnym tematem euro-
pejskiej debaty. Trzeba bedzie znalezé odpowiedz na pytanie, jaka czesé odpowiedzialnosci
za tad miedzynarodowy moze i zechce przyja¢ Unia Europejska. Czy bedzie ,Europa-
forteca” skierowana do wewnatrz, skupiona na wlasnych problemach i zalezng od Stanéw
Zjednoczonych jako gwaranta pokoju na $wiecie? Czy tez bedzie wespo6t ze Stanami Zjedno-
czonymi, i by¢ moze innymi potegami regionalnymi, sprawowacé piecze nad wielobieguno-
wym $wiatem? Prawda lezy posrodku. UE bedzie globalng potega, ale za gléwny obszar
odpowiedzialnosci uzna swe najblizsze sasiedztwo.

Stanie sie tak z czterech powodéw. Po pierwsze, zakres stabilnosci politycznej europejskiego
sasiedztwa bedzie miat coraz silniejsze implikacje dla UE. Kazdy kolejny kryzys polityczny
w krajach o$ciennych bedzie Zrédtem trudniejszych do kontrolowania zagrozen. Po drugie,
wzroénie zalezno$¢ energetyczna UE od jej najblizszego sasiedztwa z potencjalnie powaz-
nymi skutkami dla sytuacji europejskiej gospodarki. Po trzecie, zmienia sie struktura demo-
graficzna spoteczenstw panstw Unii Europejskiej, ktére beda w niedalekiej przysztosci po-
trzebowaly uzupelnienia ich sily roboczej przez kontrolowana imigracje z zewnatrz. Po
czwarte, Unia Europejska stanie w bardziej bezposredni spos6b niz obecnie przed pytaniem
o granice geograficznego zasiegu procesu zjednoczenia. Turcja ponad trzydziesci lat temu
podjeta wysitki na swej drodze ku cztonkostwu w UE, aspiracje do uczestnictwa w UE zgta-
szaja takie panstwa jak np. Ukraina. Od Unii Europejskiej oczekuje sie¢ adekwatnej reakcji na
takie aspiracje i wysilki. Nie moze ona czesci swojego sasiedztwa nazwac niezdolnym do
niepelnego nawet udzialu w procesie integracji. Nie moze tez zamykac tej perspektywy ze
wzgledu na obecng sytuacje gospodarcza swych sasiadéw.

Pozostajac w tym przekonaniu, obawiam sie, ze w europejskiej debacie jest w tej kwestii
zbyt wiele przemilczen. Dlatego tez Unia Europejska musi w stosunku do swego sasiedztwa
kierowac si¢ kryterium otwartoéci. W swoim czasie, bezposrednio po roku 1989, Polsce

i innym krajom regionu proponowano udzial w procesach europejskich na zasadzie konfe-
deracji. Dla nas byto to nie do zaakceptowania, poniewaz naszym celem od poczatku byto
pelne cztonkostwo w UE. By¢ moze jednak formula konfederacyjna odpowiadataby oczeki-
waniom Ukrainy, Motdowy, krajéw batkaniskich. By¢ moze lansowana dzisiaj powszechnie
koncepcja wzmocnionej wspoipracy moze adekwatnie odzwierciedlaé przyszle relacje kra-
jow rozszerzonej UE oraz jej europejskich sasiadéw. Projekt zjednoczeniowy sprawdza sie
w swym wymiarze wewnetrznym. W nastepnych latach bardziej niz kiedykolwiek bedzie
sie musial sprawdzié¢ takze w wymiarze zewnetrznym. Waga tego wyzwania jest bardzo
duza.

Zblizajace sie rozszerzenie Unii Europejskiej jest dla krajow Europy Wschodniej i Poludnio-
wo-Wschodniej szansa na rozwdj blizszych stosunkéw ze zintegrowana czescig kontynentu.
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Podobnie jak Polska zyskata na wiaczeniu obszaru bytej NRD do Wspélnot Europejskich,
tak nasi najblizsi sasiedzi beda czerpa¢ korzysci z przyblizenia obszaru stabilnosci i dobro-
bytu do ich granic. Niemniej realizacja tego scenariusza jest ogromnym wyzwaniem zarow-
no dla przyszlej poszerzonej UE, jak i dla paristw lezacych w bezpos$rednim sasiedztwie
nowych panstw-cztonkéw. Ewentualne niepowodzenie procesu stabilizacji w Europie
Potudniowo-Wschodniej lub tez procesu reform w Europie Wschodniej mialoby dramatycz-
ne konsekwencje dla bezpieczeristwa poszerzonej Unii Europejskiej. Napoér nielegalnej imi-
gracji lub przenikanie form zorganizowanej przestepczosci to tylko niektére zagrozenia,
jakie wiazalyby sie z realizacja takiego scenariusza. Najlepsza recepta na przeciwdziatanie
importowi niestabilnosci jest eksport stabilnosci. Z drugiej strony, Europe Wschodnia nalezy
takze postrzegac przez pryzmat jej ogromnego potencjalu ekonomicznego, ktéry w przy-
szlosci bedzie dla Unii Europejskiej wsparciem w globalnej rywalizacji gospodarczej.

Unia Europejska stosuje obecnie dwa mechanizmy polityki stabilizacyjnej w stosunkach

z krajami Europy Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej. W relacjach z Rosja i Ukraing pole-
ga na instrumentach partnerstwa i wspétpracy, ktére nie uwzgledniaja perspektywy czton-
kostwa w UE. Taka perspektywa jest natomiast zarysowana w ramach Procesu Stabilizacji

i Stowarzyszenia zaproponowanego regionowi batkariskiemu. Na podstawie doswiadczen
przysztych nowych cztonké6w mozna stwierdzié, ze im Scislejsze powigzania, im blizsza
perspektywa cztonkostwa, tym wiekszy jest wptyw Unii Europejskiej na proces wewnetrz-
nej transformacji, ktéry mozna nazwac ,, dobroczynnag interwencja”. Bowiem z politycznego
punktu widzenia zakres zmian niezbednych do jakosciowego postepu procesu reform musi
mie¢ wiarygodne uzasadnienie w oczach opinii publicznej w danym kraju. Takim uzasad-
nieniem jest zblizenie do obszaru integracji europejskiej.

Dlatego tez nalezy skonstruowacé alternatywna postaé przynaleznosci europejskiej tych kra-
jow, tak aby wyzwoli¢ w nich pozytywna energie do dalszych wewnetrznych przemian
spoleczno-gospodarczych. Substancjonalne elementy tej formuly moglyby by¢ nastepujace:

* poglebiony dialog polityczny w postaci Rady Konfederacji (opartej na dotychczasowej
formule , trojki”), z regularnymi konsultacjami w dziedzinie gospodarki, spraw
wewnetrznych, energii, wspartej spotkaniami na szczycie przy okazji posiedzenn Rady
Europejskiej;

* stopniowa, asymetryczna liberalizacja handlu w $cistym powiazaniu z reformami
w glownych dziedzinach zycia gospodarczego;

* zaangazowanie UE w rozbudowe infrastruktury energetycznej i transportowej w tych
krajach;

» regularne konsultacje na temat ksztaltowania Wsp6lnej Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony;

» zapewnienie kontrolowanej otwartosci granic, wspétpraca stuzb granicznych;

» Scista wspotpraca w obszarze spraw wewnetrznych;

* wspieranie wspoélpracy regionalnej: wymiana mlodziezy, dostep do programéw eduka-
cyjnych.

Sprawa szczegolnej wagi w kontekscie zblizajacego sie rozszerzenia UE jest zapewnienie
kontrolowanej otwartoéci granic. Polska podziela poglad, zgodnie z ktérym faricuch jest tak
silny jak silne sa jego ogniwa, i dlatego tez prowadzi aktywne dzialania stuzace wzmocnie-
niu swojej wschodniej granicy oraz przygotowaniu do funkcjonowania w ramach systemu
Schengen. Niezbedne jest zadbanie o uproszczenie technicznych regulacji zwiazanych

z wydawaniem wiz oraz ograniczenie ich kosztéw do minimum i zapewnienie niektopotli-
wego dostepu do placéwek konsularnych. Dzialania te majg szczegé6lne znaczenie dla
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przedstawicieli mniejszosci narodowych zamieszkatych w krajach sasiednich oraz miesz-
karicow Obwodu Kaliningradzkiego.

Polska pragnie uczestniczy¢ we wspoétpracy miedzyregionalnej panistw europejskich

w ramach tzw. Wymiaru pétnocnego UE. Akceptuje cel polityczny inicjatywy, ktérym jest
wzmocnienie pozytywnej wspoétzaleznosci miedzy Rosja a Unia Europejska. Szczegdlny
obszar inicjatyw zwiazany jest ze wspotpraca regionalng, przede wszystkim z regionem
kaliningradzkim. Z duzym zainteresowaniem przyjeliSmy Dokument programowy Komisji
Europejskiej w sprawie Kaliningradu ze stycznia 2001 r. W naszym przekonaniu stanowi on
krok w dobrym kierunku i odzwierciedla wlasciwy tok myslenia. Z zadowoleniem przyjeli-
$my zaproszenie do udziatu w dyskusji na temat form przyszlej wspétpracy z Obwodem
Kaliningradzkim, podzielajac opinig, ze rozszerzenie UE przyniesie pozytywne skutki dla
wspotpracy gospodarczej z tym regionem.

Przynaleznos¢ do kregéw kulturowych staje sie dzisiaj coraz czestszym tematem dyskusji.
Czasem jednak bardziej niz na dziedzictwie kulturowym zainteresowanie skupia sie na
granicach zasiegu kultur, na przynaleznosci kulturowej lub na braku tej przynaleznosci.
Tymczasem z doswiadczen ostatniego pétwiecza wynika, ze dorobek kulturowy i cywiliza-
cyjny najskuteczniej broni sie dzieki swej otwartosci w konfrontacji z dorobkiem innych
spoteczenistw. Dlatego tez umacniajac nasze wiezi polityczne, nie mozemy budowa¢ barier
tam, gdzie ich by¢ nie powinno. To takze jedno z naszych gtéwnych zadan w przededniu
wejscia do Unii Europejskiej.

Jean Monnet w swoich wspomnieniach powiedzial, ze Europa zostanie stworzona poprzez
kryzysy, cho¢ nie bedzie suma tego, co przyniosa. Heraklit takze méwil, ze ,,wojna jest mat-
ka wszystkich spraw”. Druga wojna §wiatowa w istocie byta szokiem, ktéry przyniést Euro-
pie uzdrowienie. Pamietajgc o przeszlosci, w tym o niedawnym kryzysie w Kosowie, wie-
my, jak bardzo nalezy ceni¢ to, Ze nasze przeobrazenia dokonaly sie w sposéb pokojowy.

Niejednokrotnie méwi sig, ze Europa to stan ducha, a wiec zjawisko niewymierne - takie,
ktére trudno okreslié. Jest w tym wiele prawdy. Ale prawda jest takze, ze europejskos¢ to
dzisiaj co$ bardziej konkretnego - to wysokie standardy w przemysle, ochronie $rodowiska,
rolnictwie, nauce. To swobodny przeplyw os6b, a wiec nieskrepowane kontakty miedzy
mieszkanicami wszystkich paristw Unii Europejskiej. To bycie razem, to §wiadomos¢, ze
problemy jednych sa naszymi wspdlnymi problemami, a osiggniecia - wsp6lnymi osiggnie-
ciami.
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