2.3. DEBATY NARODOWE NA TEMAT PRZYSZEOSCI UNII
EUROPEJSKIE]

DEBATY NARODOWE W KRAJACH CZEONKOWSKICH
Austria; CONV 174/02
DEBATA ZE SPOLECZENSTWEM OBYWATELSKIM W AUSTRII

Raport cztonkéw Konwentu: Reinharda Boscha, Caspara Einema, Hannesa Farnleitnera,
Gerharda Kurzmanna, Evy Lichtenberger, Reinharda Racka i Gerharda Tuska.

Wieden, 14 czerwca 2002 r.

Austriaccy czlonkowie i obserwatorzy w Konwencie przywiazuja bardzo duza wage do
dialogu ze spoteczenistwem obywatelskim. Juz na poczatku obrad Konwentu przeprowa-
dzili oni wiele dyskusji majgcych na celu podsumowanie obecnego stanu rzeczy, zapraszajgac
na nie organizacje pozarzadowe (...), np. 25 lutego biezgcego roku. Ponadto wyrazono zgode
na to, aby 16 czerwca 2002 r. zorganizowac w austriackim parlamencie duzg konferencje z
udziatem wielu austriackich organizacji pozarzadowych.

Od czasu otwarcia Konwentu dziatania w ramach tej debaty przybraty jeszcze na sile. Od-
byly sie imprezy z udzialem przedstawicieli Konwentu i organizacji pozarzadowych: Evy
Lichtenberger, Caspara Enema i Maxa Kocha (rzecznika ,,SOS BliZzniemu”) w ramach
~Warsztatow przyszltosci”; Caspara Einema, Marii Berger, Proinsiasa De Rosa, Slavko Gabe-
ra w ramach , Forum Brunona Kreisky ego na rzecz miedzynarodowego dialogu”; Reinhar-
da Boscha w ramach sympozjum klubu liberalnego ,, Rozszerzenie Unii Europejskiej na
Wschéd”, jak réwniez Hannesa Farnleitnera z partnerami spolecznymi w Austriackiej Izbie
Gospodarczej i z przedstawicielami Kosciota oraz wspélnot religijnych w Kleinmariazell.

Dziatalnos¢ ta dotyczy réwniez krajow zwigzkowych i gmin. Jako przyklad mozna wymie-
ni¢ powolany do zycia przez Marie Berger , Konwent Gérnej Austrii” (...), zalozenie wlasne-
go ,Konwentu Tyrolu” z uczestnikami Konwentu Marig Berger i Hannesem Farnleitnerem
czy wybor cztonkéw Mlodziezowego Konwentu Styrii, z inicjatywy Reinharda Racka.
Sprawom tym (...) poSwiecono w radio duzo uwagi.

Duza wage przywiazuje sie¢ w tych dziatanich do udzialu oséb mtodych, i nie tylko, co ma
zwigzek z Europejskim Konwentem Mlodych w Brukseli. 27 czerwca na zaproszenie kancle-
rza Schiissela odbedzie si¢ ,Runda europejska” z udziatem mlodziezy. Ponadto podczas
zainicjowanego przez Marie Berger i Caspara Einema spotkania w austriackim parlamencie
zostanie stworzona dla wielu organizacji mtodziezowych mozliwo$¢ przedstawienia wta-
snych stanowisk.

Duza role odgrywajg media elektroniczne (...). Obywatele moga odwiedzac r6zne strony
internetowe, np.: http:/ /www.zukunfteuropa.gv.at, http:/ /www.eukonvent.at,

http:/ /www.europakonvent.info czy http://eukonvent.fpoe.at). I wiele oséb z nich korzy-
sta. (...)
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W tym kontekscie warto zwlaszcza wspomniec o forum na stronach teletekstowych
austriackiegi radia (ORF), gdzie odnotowano prawie 5 milionéw wejé¢ i ponad 500 komen-
tarzy pochodzacych od os6b ze wszystkich grup spoleczeristwa.

Wsréd mlodziezy charakterystyczne jest coraz silniejsze poparcie dla Europy, przewaza
liczba komentarzy proeuropejskich, mimo rzeczowej krytyki Unii Europejskiej, ktérej tez nie
brak. Sceptyczne byly gléwnie te komentarze, ktére wyraznie nawigzywaly do rozszerzenia.
Gléwne punkty krytyki to: brak mozliwoéci wspétdecydowania przez obywateli, zbyt mala
rola Parlamentu Europejskiego i lekcewazenie aspektéw spoleczno-politycznych.

Podkreslono tez znaczenie wspdlnej polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa, rezy-
gnacji ze stosowania energii jadrowej, przejrzystosci i jasnosci decyzji Unii Europejskie;j,
pelniejszego wlaczenia mlodziezy, czytelnych regulacji dotyczacych podziatu kompetencji
i wzmocnienia regionéw granicznych. Pozadana jest wspélna Europa, ale z zachowaniem
kulturalnej i regionalnej tozsamosci.
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Belgia; CONV 137/02

RAPORT Z BELGIJSKIE] DEBATY NARODOWE] NAD PRZYSZEOSCIA
UNII EUROPEJSKIE]

W Belgii debata nad przysztoscia Unii Europejskiej zostala otwarta jeszcze przed przyjeciem
Deklaracji z Laeken; w chwili powotania Konwentu zostaly podjete pewne inicjatywy na
rzecz kontynuowania tej dyskusji, inne za$ s dopiero planowane, tak aby jg jeszcze bardziej
zintensyfikowac i rozszerzy¢.

Debata jest w duzej mierze zdecentralizowana, inicjatywy podejmuja nie tylko czlonkowie
Konwentu wskazani przez parlament i premiera, lecz takze takie instytucje, jak parlament
federalny, a w szczeg6lnosci jego Komitet ds. opiniowania kwestii europejskich, partie po-
lityczne, stowarzyszenia przedsiebiorstw, zwigzki zawodowe (...), stowarzyszenia prywatne
czy tez organizacje pozarzadowe, dziatajagce same lub wspdlnie, osrodki studiow i badan.
Dazy sie do tego, aby debacie nada¢ pewne ramy strukturalne.

Zgodnie z zyczeniem Prezydium, belgijscy cztonkowie Konwentu przywiazuja wage do
rozwiniecia, w sposoéb indywidualny lub kolektywny, dwupoziomowej kampanii przy za-
angazowaniu sieci i srodkéw pozostajacych w dyspozycji kazdego z nich. Kampania ta ma
na celu, z jednej strony, informowanie i uwrazliwianie opinii publicznej na wyzwania stojace
przed Konwentem, na poruszane w jego ramach tematy, a z drugiej - wystuchanie obaw

i zebranie opinii na temat przysztosci Unii.

Jednym z cel6w jest unikniecie sytuacji, gdy debata zostanie ograniczona wylacznie do kre-
gu specjalistow - czy to ze §wiata polityki, sSrodowiska akademickiego, czy ze srodowiska
lobbystéw. W zwigzku z tym wsparcie mediéw i wykorzystanie Internetu - specjalna strona
www.euconvention.be stworzona specjalnie na te okazje - powinny sie przyczynié¢ do szer-
szego rozpowszechnienia informacji, tak by stala si¢ ona dostepna dla wielu grup, w tym dla
ludzi mtodych. W tym samym celu przedstawiciele poszczegdlnych grup spoleczeristwa,
jakimi sa partnerzy spoteczni, Srodowiska edukacji i nauki, kultury, prasy lub partii poli-
tycznych, zostana nie tylko bezposrednio wystuchani przez cztonkéw Konwentu, jako wy-
raziciele réznorodnych opinii spoleczenstwa belgijskiego, ale takze zostang poproszeni

o rozszerzenie prowadzonej debaty réwniez na ich wlasne srodowiska.
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Ze wzgledu na delikatno$¢ wyzwar stojacych przed Konwentem podjeto szczegolny wysi-
tek na rzecz upowszechnienia, wraz z rozwinieciem doraznych narzedzi pedagogicznych,
zaréwno aktualnych celéw i sposobu funkcjonowania Unii Europejskiej, jak i kwestii
podniesionych w Deklaracji z Laeken.

Informacje dotyczace prac samego Konwentu oraz uczestnictwa jego belgijskich cztonkéw
znajduja sie nie tylko na specjalnie utworzonej w tym celu stronie internetowej, ale sa réw-
niez przedmiotem promocji innych mediéw informacyjnych (...).

Konsultacje, ktére powinny by¢ kontynuowane w miare postepu prac Konwentu, przyjmuja
rézne formy:

— wysluchanie publiczne: federalny komitet ds. opiniowania kwestii europejskich wystu-
cha zastrzezen i opinii poszczegoélnych grup spoleczeristwa na temat konstrukeji europej-
skiej w globalnym ujeciu oraz w odniesieniu do poszczegélnych aspektow;

— forum-spotkanie: pozwala jednemu lub wielu cztonkom Konwentu, przy ewentualnym
wsparciu ich wlasnych partii politycznych, zapozna¢ sie z punktami widzenia przedsta-
wicieli organizacji, w szczeg6lnosci zawodowych, zwigzkowych, pozarzadowych oraz
stowarzyszen celowych, dotyczacymi opcji w konstrukcji europejskiej i /lub innych
kwestii poruszanych przez Konwent;

— kolokwium: organizowane przez centra refleksji i badan - stworzy plaszczyzne, gdzie
czlonkowie Konwentu i liderzy poszczegélnych grup spoleczenistwa cywilnego moga
skonfrontowac swoje opinie;

— forum internetowe: otwarte na belgijskiej stronie internetowej Konwentu - pozwala
obywatelom, ktérzy wyraza taka che¢, na indywidualne lub zbiorowe przedstawianie,
bez jakichkolwiek przeszkéd, swoich uwag; komentarze moga tez by¢ formulowane na
podstawie kwestionariusza-sondazu dotyczacego przysztosci Europy oraz celéw i wa-
runkéw funkcjonowania Unii.

Szczegblna uwaga skierowana jest na ludzi miodych, ktérych zaprasza sie do wyrazania
opinii w szczegdlnosci poprzez:

— symulacje Konwentu,

- konkurs pisemny,

— kwestionariusz rozprowadzany w ostatnich klasach szkét srednich.

Istotna cze$¢ przedstawionych wyzej dziatan zostata zaplanowana na najblizsze tygodnie

i miesigce. Z tego powodu trudno jest przedstawi¢ podsumowanie konsultacji; jednakze
pierwsze glosy i interwencje belgijskich cztonkéw Konwentu odzwierciedlajg gtéwne ten-
dencje w opiniach zebranych jeszcze przed Deklaracja z Laeken, a potwierdzonych od czasu
rozpoczecia prac Konwentu.

Wsréd najczesciej wysuwanych kwestii, jakie w szerokim zakresie pokrywaja sie z danymi
Eurobarometru, nalezy wymienic¢:
— opinie, ze Unia Europejska jest projektem politycznym, a nie tylko ekonomicznym;
— zyczenie, by Unia Europejska w wigkszym stopniu jawila sie jako spoleczeristwo
wartosci, stabilnych praw oraz obowiazkéw;

— wzmocnienie socjalnego modelu europejskiego (...) w perspektywie trwatego roz-
woju i petnego zatrudnienia;
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— bardziej aktywna i sp6jna rola UE na scenie $wiatowej, zwlaszcza jesli chodzi
o zapobieganie konfliktom i solidarno$¢ miedzynarodows;

— bardziej skuteczny i przejrzysty system instytucjonalny, w ktérym zapewniona jest
demokratyczna oraz sadowa kontrola.

Dania; CONV 151/02
PODSUMOWANIE DUNSKIE] DEBATY NA TEMAT PRZYSZEOSCI EUROPY

Inicjatorzy debaty na temat przysztoséci Europy, jaka toczy sie w Danii, to grupa réznych
instytucji i stowarzyszerr. Do pewnego stopnia debata ta byla powiazana z priorytetami i
wyzwaniami zwigzanymi ze zblizajacym sie okresem durnskiej prezydencji w Unii Europej-
skiej. Zbieg tych dwéch waznych wydarzen moze sie sta¢ bodzcem do szeroko rozumianej
i zaangazowanej dysputy dotyczacej kwestii polityki europejskiej. Wszystko to stwarza
wielka szanse na rozszerzenie narodowej dyskusji na tematy unijne, bowiem w ostatnim
dziesiecioleciu byta ona zdominowana przez zagadnienia , czastkowe”, bedace przedmio-
tem referend6w. Obecnie nadszed! czas na szeroka i zasadnicza debate o przysztosci Euro-
py, ktéra rozpoczyna sie na dlugo przed nastepna Konferencja Miedzyrzadowa w 2004 r.
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W niniejszym opracowaniu nalezy ukazac postep, jaki osiagnieto w narodowej debacie

o przysztosci Europy. Wséréd jej inicjatoréw na specjalne wyréznienie zastuguje dziatalnosé
Komisji do spraw europejskich parlamentu, niemniej nalezy tez przedstawié inne dziatania
oraz organizacje.

Komisja ds. europejskich parlamentu duriskiego zorganizowata dotychczas jedng narade
publiczng (przestuchanie) poswiecona przysztosci Europy, ale planuje trzy kolejne narady
tego typu (we wrzesniu 2002 r., grudniu 2002 r. i marcu 2003 r.). Na pierwsze przestuchanie,
ktére odbyto sie 6 maja 2002 r., zaproszono ministra ds. europejskich (Bertel Haarder) oraz
dwéch cztonkéw Konwentu - Henrika Dama Kristensena i Petera Skaarupa. Zaproszono
réwniez rzecznikéw unijnych z partii politycznych, ktérzy mieli okazje zadawac pytania
oraz uczestniczy¢ w dyskusjach prowadzonych z osobami wyglaszajacymi przeméwienia.
W naradzie uczestniczylo wiele 0os6b zainteresowanych problematyka europejska, przed-
stawiciele ministerstw, uniwersytetéw, studenci i media. Jakkolwiek to pierwsze przestu-
chanie miato charakter ogdlny, to trzy nastepne byly poswiecone bardziej szczegétowym,
okreslonym tematycznie obszarom polityki. Wéréd uczestnikéw majowego spotkania wida¢
bylo che¢ zaangazowania sie w dyskusje nad przyszlymi wyzwaniami dla Europy. Przestu-
chanie dowiodlo, iz istnieje bardzo zréznicowany stosunk do UE i przysztej organizacji Eu-

ropy.

Unijne Centrum Informacyjne w Folketingu przygotowato na potrzeby kolejnych debat o
przysztosci Europy bardzo dobra strone internetows, ktéra zawiera np. urzedowe doku-
menty Konwentu oraz szczegdtowe podsumowania przebiegu spotkart odbywanych w ra-
mach Konwentu, jak réwniez sprawozdania ze spotkan przygotowawczych, jakie sg organi-
zowane dla cztonkéw parlamentéw w poszczegdlnych krajach. Strona internetowa

http:/ /www.eu-konvent.dk oferuje te materialy takze w wersji angielskiej. Osoby majace
dostep do Internetu moga réwniez uczestniczy¢ za posrednictwem wspomnianej strony
Centrum Informacyjnego w dialogu o przyszlosci Europy.

Nalezy tez wspomnie¢, ze w duriskim budzecie na rok 2002 przeznaczono 20 mIn koron
(okoto 2,7 mln euro) na dziatalnos¢ informacyjng dotyczacg Unii. Zaréwno osoby fizyczne,
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jak i grupy spoteczne mogg sie zwracac o wsparcie finansowe do politycznie niezaleznej
Rady Informacji UE, utworzonej przez Ministerstwo Edukacji. Podobna kwota bedzie prze-
znaczona na te cele w latach 2003 i 2004.

Oprécz wspomnianych przestuchan publicznych zaaranzowanych przez parlamentarna
Komisje ds. europejskich, na wiosne tego roku zorganizowano seminaria i konferencje po-
§wiecone przysztosci Europy. Nalezy w tym miejscu podkreéli¢ znaczenie dorocznej, cieszg-
cej sie duzym zainteresowaniem konferencji majowej zorganizowanej w Kopenhadze przez
przedstawicielstwa Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Drugi dziet jej obrad
poswiecono wlasnie Konwentowi Europejskiemu. Duniscy cztonkowie Konwentu oraz kra-
jowi parlamentarzysci, cztonkowie Parlamentu Europejskiego i przedstawiciele rzadow
utworzyli zesp6t dyskutantéw i przedstawili swoje opinie na temat pracy Konwentu. Péz-
niej odbyla sie ozywiona debata cztonkéw Konwentu i publicznoéci. Jakkolwiek opinie
czlonkéw Konwentu wyrazane o przyszlej UE nie byly jednolite, to jednak osiagnieto pewne
porozumienia, np. w takich kwestiach, jak potrzeba wiekszej przejrzystosci i otwartosci oraz
wzmocnienie zaangazowania parlamentéw narodowych w proces podejmowania unijnych
decyzji.

Nalezy takze wspomnie¢ o konferencji zorganizowanej przez Durskie Stowarzyszenie ds.
Prawa UE, ktéra odbyta sie 29 maja 2002 r. GIéwnymi méwcami byli minister ds. europej-
skich Bertel Haarder, cztonek Konwentu Henrik Dam Kristensen oraz profesor Henning
Koch z Uniwersytetu Kopenhaskiego. Podstawowa kwestig poruszana podczas konferencji
bylo poszukiwanie odpowiedzi na pytania: czy UE powinna mie¢ wtasna konstytucje oraz
w jaki spos6b zapewnié¢ wieksza przejrzystosé podziatu kompetencji miedzy instytucjami
UE a panstwami cztonkowskimi.

Nalezy tez zwréci¢ uwage na wielka inicjatywe Mlodziez 2002, ktéra to konferencja skupi
blisko 1000 miodych ludzi ze wszystkich panistw cztonkowskich UE, krajéw kandydujacych
oraz krajéw batkanskich i bedzie sie odbywac¢ w trzynastu dunskich szkotach w pierwszych
dwoch tygodniach lipca. Debata ta juz sie w zasadzie rozpoczela 1 maja tzw. dialogiem sie-
ciowym, ktéry bedzie trwal przez dziewieé tygodni. (...) Dzialajace w jego ramach warsztaty
zakoncza sie przygotowaniem projektéw zalecen dla przyszlej konstytucji europejskiej. Za-
lecenia te beda przettumaczone na 25 jezykéw i rozprowadzone posréd 30 000 europejskich
organizacji i decydentéw. Unijne Centrum Informacyjne w duriskim parlamencie zapewni
mlodym reprezentantom wsparcie techniczne.

Finlandia; CONV 165/02

FINSKA NARODOWA DEBATA NA TEMAT PRZYSZEOSCI
UNII EUROPEJSKIE]

Rzad Finlandii czyni wiele, by ozywi¢ debate na temat przysztosci UE. W tym celu dostarcza
wlasciwe informacje oraz organizuje wymiane pogladéw.
Oto kilka kluczowych inicjatyw:

Forum Obywatelskie o Przyszlosci UE, skladajace sie z przedstawicieli grup spotecznych

(organizacji pozarzadowych, grup interesu, partii politycznych, uniwersytetow, zwiazkéw
zawodowych, organizacji pracodawcéw itp.), zebrato sie pie¢ razy.
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Spotkanie inauguracyjne odbyto sie 14 wrzesnia 2001 r. , a przewodniczyl mu premier Paavo
Lipponen. (...)

Drugie spotkanie odbylo sie 12 pazdziernika pod przewodnictwem ministra spraw zagra-
nicznych Erkki Tuomioja oraz ministra przemystu i handlu Kimmo Sasi, a gléwnym tema-
tem byl proces rozszerzenia oraz jego znaczenie dla przysztosci Unii. Trzecie odbylo sie 4
grudnia, a gléwnym przedmiotem obrad byla przede wszystkim Deklaracja z Leaken,

w szczegoblnosci decyzje dotyczace przygotowan do nastepnej Konferencji Miedzyrzadowej.
Podczas czwartego spotkania, 10 kwietnia 2002 r., oméwiono sprawy Konwentu; obecni byli
wszyscy przedstawiciele Finlandii w Konwencie; przedstawili oni swoje poglady na temat
przysztosci Europy oraz odpowiedzieli na pytania uczestnikéw. Tematem tego spotkania
byla reforma Rady oraz rola UE w $wiecie.

Za kazdym razem zaproszono do uczestnictwa 90 réznych organizacji reprezentujacych
wszystkie mozliwe opcje. Forum przyciagneto znaczna uwage. Réwnoczesnie z pierwszym
spotkaniem organizacje majgce krytyczny stosunek do UE zorganizowaty wilasne spotkanie
(.-.), ktérego ogdlny oddzwiek byl bardzo pozytywny.
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Forum bedzie sie zbiera¢ 1-2 razy w czasie kazdej prezydencji, zwlaszcza przed kazdym
spotkaniem Rady Europejskiej. Jego zadaniem bedzie takze informowanie uczestnikéw

o pracach Konwentu. W zaleznoéci od potrzeb oraz zainteresowan mogg by¢ organizowane
spotkania na wybrane tematy.

Strona www zatytulowana ,Moja Europa” udostepniona zostata 26 pazdziernika:
www.minuneuroppani.fi oraz odpowiednio w jezyku szwedzkim www.mitleuropa.fi. Stro-
ny te s3 dwujezyczne (informacje ogdlne s3 takze dostepne w jezyku angielskim) i mieszcza
trzy grupy dyskusyjne: , rozszerzenie Unii”, ,reformowanie Unii” oraz ,bezpieczna Euro-
pa”. Zawieraja one baze danych z informacjami (przeméwienia, artykuly, notatki informa-
cyjne, raporty naukowe itp.) dotyczacymi Unii, jak réwniez kalendarz wydarzen zwigza-
nych z Unia (dyskusje, seminaria, spotkania itp.); sa otwarte dla ogélu spoleczeristwa.
Przedstawiciele Finlandii w Konwencie przekazali na strony www swoje przemy$lenia

i opinie na temat przyszlosci Europy oraz uczestniczyli w internetowej dyskusji.

Zacheca sie obywateli, organizacje pozarzadowe itp. do uczestnictwa w grupach dyskusyj-
nych, dostarczania materiatéw zawierajacych ich stanowiska w kwestii przysziosci UE oraz
wysylania informacji o wydarzeniach zwigzanych z Unig, ktére organizuja. Czynione sa
réwniez starania, by odpowiedzie¢ na wszystkie pytania nadsylane na strony www. Istnieje
nadzieja, ze w ten sposéb wieksza liczba oséb weZmie udziat w debacie, organizacje za$
znajda partneréw, z ktérymi beda mogly wspoétpracowac w tej sprawie.

Aby poinformowac obywateli o debacie w innych krajach Europy, poproszono firiskich
attachés prasowych we wszystkich krajach UE oraz stolicach krajéw kandydujacych, by
przygotowali krétkie raporty na temat trwajgcych tam debat. Strony www zawieraja row-
niez linki zaréwno do Futurum, jak i do innych stron internetowych przeznaczonych do
dyskusji o przyszlosci Unii w innych krajach cztonkowskich oraz krajach kandydujacych.

Jezeli chodzi o rozszerzanie zakresu debaty w kraju, wazna role odgrywa sie¢ Europejskich
Centréw Informacji oraz sie¢ Carrefour.

Przewiduje sie, ze debata narodowa bedzie trwa¢ co najmniej do roku 2004, nowe za$ pro-

jekty i pomysty moga wytonic sie w jej trakcie. W szczeg6lnosci oczekuje sie inicjatyw spote-
czenstwa.
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Sekretariat Rzadu do Spraw Europejskich wspdlnie z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
przygotowuja stosowne wskazéwki do narodowej debaty na temat przysztosci UE. Aby
uzyskac wiecej informacji na ich temat, prosimy o kontakt:

Starszy urzednik Lotta Lindegren, Rada Sekretariatu Stanu do Spraw Europejskich, telefon
+358-9-16022150,

Francja; CONV 139/02

STAN FRANCUSKIE] DEBATY NARODOWE]
NAD PRZYSZEOSCIA EUROPY

We Frangji debata narodowa zostata zainicjowana w kwietniu 2001 r. przez prezydenta
i premiera. Jej pierwsza faza wpisywala si¢ w konsultacje przewidziane w Deklaracje z Nicei
- w perspektywie posiedzenia Rady Europejskiej w Laeken.

Intensyfikacja prac Konwentu i wybory we Francji wyznaczyly nowy etap w podjetej deba-
cie. Rzad oznajmil swoja determinacje w prowadzeniu aktywnej dyskusji dotyczacej przy-
szlosci Europy, skierowanej do francuskiej opinii publicznej; obecnie pracuje na stworze-
niem strategii w tej dziedzinie.

A - Debata narodowa przed Laeken

1 - Debata otwarta i zdecentralizowana

Poczawszy od kwietnia 2001 r. wladze francuskie zainicjowaly otwartg i zdecentralizowana
debate :

— na poziomie krajowym zorganizowano wielotematyczne platformy (nazywane forum)
dyskusji, zapewniajac wkiad srodowisk spoteczno-ekonomicznych i réznych stowarzy-
szefi. W debacie aktywnie uczestniczyly ciata parlamentarne:

Zgromadzenie Narodowe zorganizowalo obrady dotyczace przysziosci Europy, ktore
odbyly sie w dniach 7 i 8 listopada 2001 r., pozwalajac blisko tysiacu obywateli na od-
bycie otwartej debaty nad wyzwaniami stojacymi przed Europa. Podczas tzw. Wtor-
koéw Europy, organizowanych przez Delegacje Zgromadzenia Narodowego ds. Unii
Europejskiej, szeroka publiczno$é mogla asystowac wystapieniom licznych osobisto-
sci francuskich i zagranicznych, ktérzy prezentowali swoje wizje przysztosci Europy.
Réwniez okoto 1500 os6b odpowiedziato na kwestionariusz dotyczacy przysztosci Eu-
ropy umieszczony na stronie internetowej Zgromadzenia Narodowego;

Senat przedstawil trzy raporty powstate na kanwie wystapieri osobistosci i otwarcia
forum na stronie internetowej Senatu:

— raport na temat idei konstytucji Unii Europejskiej,

— raport na temat koncepcji powotania w UE drugiej izby, reprezentujacej par-
lamenty narodowe i odpowiedzialnej w szczeg6lnosci za przestrzeganie zasa-
dy subsydiarnosci,

— raport na temat rozgraniczenia uprawnieri Unii i jej paristw cztonkowskich,
oparty na analizie trzech istotnych dziedzin: edukacji, kultury i sSrodowiska,
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— jesli chodzi o poziom regionalny, to zorganizowano 26 swego rodzaju platform dyskus;j,
ktére umozliwily refleksje nad lokalnymi problemami. Jej uczestnikami byty stowarzy-
szenia, deputowani do lokalnych oraz przedstawiciele srodowisk spoteczno-
-ekonomicznych. W spotkaniach brali tez udziat cztonkowie Komisji Europejskiej, fran-
cuscy poslowie europejscy oraz ambasadorzy panstw cztonkowskich UE oraz panstw
kandydujacych.

Wszystkie inicjatywy spotkaly sie z duzym zainteresowaniem; uczestniczylo w nich kilka-
dziesiat tysiecy osob. Podjeto znaczny wysilek, by dotrze¢ do r6znych kregéw odbiorcow.

2 - Whnioski grupy prowadzacej debate nad przyszioscia Europy

Grupa 10 niezaleznych osobistosci, mianowanych przez prezydenta Republiki i przez pre-
miera, ztozyla w grudniu raport podsumowujgcy debate w catym kraju. Grupa opracowata
réwniez dokument, ktéry postuzyt za podstawe catej debaty; moégltby on stanowi¢ dobra
podstawe do ewentualnej konsultacji Konwentu z obywatelami. Dokument zostat przekaza-
ny do Sekretariatu Konwentu.

Raport podkresla:

— Zainteresowanie uczestnikéw ,konkretng Europg”. Debaty w wiekszym stopniu doty-
czyly tresci projektu europejskiego, czyli wspoélnych polityk, niz kwestii instytucjonal-
nych.

— Wnhniosek o interwencje Unii w niektérych dziedzinach, jak np. koordynacja polityk go-
spodarczych, kwestie podatkowe, prawo socjalne, edukacja, mobilnoé¢ studentéw, walka
z wykluczeniem spotecznym.

— Zgoda co do uznania, iz Karta Praw Podstawowych juz obecnie stanowi czes¢ prawa
Unii.

— Zapotrzebowanie na informacje dotyczace oczekiwar zwigzanych z europejska debata.

B - Dalszy cigg debaty w 2002 r.

Narodowa debata nad przysztoscia Europy nie byla w sposéb formalny kontynuowana
w pierwszej polowie 2002 r. - ze wzgledu na oczekiwanie na rozpoczecie prac przez Kon-
went oraz ze wzgledu na wybory.

Niemniej jednak, niejako kontynuujac inicjatywy z 2001 r., wiadze francuskie uzupetnialy
debate prowadzong w ramach Forum spoleczeristwa cywilnego, poprzez:

— udzielanie wsparcia stowarzyszeniom, tak aby wzmocni¢ prowadzong debate,

— utworzenie portalu internetowego dotyczacego debaty, z interaktywnymi aplika-
cjami jej po$wieconymi. Strona ta stanowi punkt faczacy poszczegélne strony inter-
netowe utworzone we Francji i odnoszace sie do Konwentu, w szczegélnosci za$
strony Senatu i Zgromadzenia Narodowego,

— wprowadzenie instrumentu informowania szerokiej opinii publicznej o pracach
Konwentu, w szczeg6lnosci w formie publikowanego co kwartat listu informacyjne-
go (jeszcze sie nie ukazal) rozpowszechnianego przez ,Zrédla Europy”. Inicjatywa ta
ma duze znaczenie dla prowadzenia szerokiej debaty ze wszystkimi obywatelami.
Nie mozna bowiem przeprowadzi¢ prawdziwej debaty bez wyjasnienia obywatelom
niejasnych dla nich zagadnien. Jest to zreszta powdd, dla ktérego wiadze francuskie
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zwrocily sie do Komisji Europejskiej, by Unia kontynuowata finansowe wspieranie
debat narodowych.

Wykorzystujac dynamike debaty w drugim pétroczu 2002 r., okreslone inicjatywy zostang
podjete przez stowarzyszenia, zgromadzenia parlamentarne i srodowiska spoteczno-
-ekonomiczne:

— Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (CES) zorganizowat w tym kontekscie serie debat
nad wyzwaniami podejmowanymi przez Konwent. Przewidziano réwniez dyskusje
na sesji plenarnej (26 czerwca) dotyczaca podzialu kompetencji. CES przygotowuje
tez poréwnawcze opracowanie prawne dotyczace zgodnosci Karty z konstytucjami
panstw cztonkowskich i paristw kandydujacych. Dokument powinien zosta¢ opubli-
kowany w drugim pétroczu 2002 r.,

— Zgromadzenie Narodowe i Senat powinny podja¢ kolejne inicjatywy po zakoriczeniu
wakacji parlamentarnych.

Grecja; CONV 105/02

NOTATKA INFORMACYINA

POWOLANIE KOMISJI NARODOWE] ORGANIZAC]I POZARZADOWYCH
DO SPRAW DIALOGU O PRZYSZEOSCI EUROPY W RAMACH
+ZGROMADZENIA EUROPY”

W zwiazku z Deklaracja z Laeken o przysztosci Unii Europejskiej, ktéra przewiduje powola-
nie Forum przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz reprezentantéw spoleczeristwa
europejskiego w ramach Konwentu Europejskiego w celu uczestniczenia w dialogu o przy-
szlosci Europy (...), 1 kwietnia 2001 r. w Atenach powstata Komisja Narodowa Organizacji
Pozarzadowych do spraw dialogu o przysztosci Europy. Liczba uczestniczacych w Komisji
organizacji wciaz wzrasta (...).

Komisja bedzie dzialaé przez caly czas obrad Konwentu Europejskiego, ktéry odbywa sie
w Brukseli; przewiduje sie, ze zakoriczy ona swe prace przed szczytem Rady Europejskiej
w Salonikach, w czerwcu 2003 r., w okresie greckiej prezydencij.

Dotychczas odbytly sie nastepujace spotkania:

1. pierwsze spotkanie (1 kwietnia 2002 r.). W jego trakcie przewodniczacy Greckiego
Osrodka Badan Europejskich i zastepca cztonka Konwentu (P. Ioakimidis) przekazali in-
formacje o pracach Konwentu, a przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych (N.
Lionarakis) uzasadniat potrzebe powotania Komisji Organizacji Pozarzadowych;

2. drugie spotkanie odbylo sie réwniez 1 kwietnia 2002 r. Przedstawiciele greckiego parla-
mentu w Konwencie (Paraskewas Awgerionos i Marietta Jannakou-Koutsikou) przeka-
zali informacje o swoich dzialaniach w tym gremium i wyrazili gotowos¢ wziecia
udziatu w spotkaniach informacyjnych w calej Europie (...). W trakcie spotkania wybra-
no tymczasowy Sekretariat Koordynacyjny Komisji Narodowej Organizacji Pozarzado-
wych (...);
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3. 10 maja 2002 r. trzech czlonkéw Sekretariatu Koordynacyjnego spotkato sie w Brukseli
z wiceprzewodniczacym Konwentu Europejskiego (...).

Podczas trwania spotkania cztonkowie Sekretariatu Koordynacyjnego zaprosili wiceprze-
wodniczacego (...) do odwiedzenia Aten, w celu wziecia udzialu w jednodniowym przestu-
chaniu publicznym, ktére Sekretariat Koordynacyjny zorganizuje 18 czerwca 2002 r. Jego
celem bedzie oficjalne rozpoczecie dyskusji w Gregji (...) i wniesienie wkladu do dorobku
Forum.

Réwniez wiceprzewodniczacy (...) przedstawil sposoby udziatu spoteczenistwa obywatel-
skiego w dialogu, zaznaczajac, ze Deklaracja z Laeken przewiduje utworzenie Forum

w formie strukturalnej sieci organizacji, ktére nie bedzie jednolitym, stalym cialem, ale raczej
bedzie mialo charakter wielowymiarowy. W kazdym razie, ogét spoleczeristwa ma mozli-
wos¢ §ledzenia obrad Konwentu, bowiem (...) ma on wlasna strone internetowa

http:/ /european-convention.eu.int, dostepna dla kazdego obywatela.

Najwazniejszym sposobem udziatu w Forum organizacji pozarzgdowych oraz gléwnym
srodkiem wymiany informacji pisemnych jest sie¢ internetowa. Oddzielna strona interneto-
wa /http:/ /europa.eu.int/ /futurum/ forum convention /index en.htm/ dla Forum umoz-
liwia organizacjom pozarzagdowym wnoszenie swojego wkladu w ramach prac Konwentu
oraz przyczynia sie do szerszej dyskusii (...).

Drugi sposéb to zorganizowanie dysksji na poziomie narodowym i regionalnym w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich oraz kandydujacych miedzy réznymi podmiotami

a przedstawicielami Konwentu. (...) Powodzenie dialogu oraz jego skutecznos¢ na poziomie
narodowym zalezy takze od zdolnosci spoleczeristwa obywatelskiego do zorganizowania sie.

Trzeci sposéb to zorganizowanie publicznych przestuchan na sesjach plenarnych (...), skon-
centrowanych na konkretnych sprawach, ktére sa kazdorazowo poswiecone Konwentowi.
Pierwsze takie publiczne przestuchanie odbedzie si¢ 24 i 25 czerwca w Brukseli dla przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych, a 6 i 7 lipca dla reprezentantéw mlodziezy (...).

Réwniez w Brukseli, w ramach Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, organizowane sa sys-
tematyczne kontakty przedstawicieli organizacji pozarzadowych i przedstawicieli Kon-
wentu (...).

Podczas wspomnianego wyzej spotkania stwierdzono, ze dialog powinien dotyczy¢ gléwnie
przysztosci Unii Europejskiej i reformy traktatéw, zgodnie z Deklaracja z Laeken, ale bez wig-
zacych skutkow.

4. W trakcie trzeciego spotkania, ktére odbyto sie¢ w Atenach 13 maja 2002 r., uczestniczyli
(...) przedstawiciele partii, ktére nie biora udzialu w Konwencie, jak KPG (Komunistycz-
na Partia Grecji) i DIKI (Partia Postepowa). Na spotkaniu zostal uzupetniony skiad Se-
kretariatu Koordynacyjnego (...).

5. 28 maja miato miejsce spotkanie organizacyjne w celu zorganizowania 18 czerwca tzw.
Jednodniéwki. Przedyskutowano na nim réwniez sprawe organizacji imprez informa-
cyjnych w catej Grecji, utworzenia greckiej strony internetowej po$wieconej udziatowi
greckiego spoleczenistwa obywatelskiego w dialogu narodowym w ramach Konwentu,
a takze projekt uwaznego monitoringu oraz udzialu przedstawicieli greckiej Komisji
w ramach Forum w Brukseli.

Ateny, 29 maja 2002 r., Sekretariat Koordynacyjny
Organizacji Pozarzadowych (M.K.O.)
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Hiszpania; CONV 136/02

WSTEPNY BILANS DEBATY NARODOWE] W HISZPANII
(PROWADZONE] PRZEZ RADE DS. DEBATY NA TEMAT PRZYSZEOSCI
UNII EUROPE]SKIE])

RADA DS. DEBATY W SPRAWIE PRZYSZE.OSCI UNII EUROPEJSKIE]

Z inicjatywy premiera oraz w celu skutecznej realizacji zalecerr zawartych w Deklaracji na
temat przyszlosci Unii Europejskiej, w zwigzku z Traktatem z Nicei, na mocy dekretu kroé-
lewskiego nr 779/2001 z 5 lipca zostata utworzona Rada do spraw Debaty w sprawie Przy-
sztosci Unii Europejskiej. W sktad Rady wchodza osobistosci ze srodowisk spotecznych,
gospodarczych i akademickich. Radzie przewodniczy Alvaro Rodriguez Bereijo, byly prze-
wodniczgcy Trybunatu Konstytucyjnego oraz przedstawiciel hiszparskiego rzadu w Kon-
wencie. Swego czasu prowadzil on prace nad unijna Karta Praw Podstawowych.

Rada, pomy$lana jako organ majacy promowac i stymulowac uczestnictwo obywateli i in-
stytucji w debacie na temat przysztosci Europy, tworzy dobra podstawe dla spéjnosci de-
baty publicznej, tak aby dyskusja mogla wykroczy¢ poza krag tych, ktorzy dotychczas w niej
brali udziat, wplywajac na ksztalt opinii spoleczeristwa na tematy europejskie.

DZIALALNOSC

Podstawowym zadaniem Rady jest wspomaganie i stymulowanie organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego, w celu zintensyfikowania jego dzialafi i skoncentrowania ich na szczegéto-
wej debacie na temat przysztosci Europy. Rada zwrécita sie do ponad 150 organizacji,
informujac o celach projektu, zachecajac do organizowania réznego rodzaju spotkan oraz
oferujac im swoje wsparcie i pomoc, pragnac tym samym zapewni¢ prawdziwg jednoscé

i spéjnosc réznorakim dzialaniom organizowanym w catej Hiszpanii.

W tym kontekscie Rada wspdtpracuje z r6znymi fundacjami i stowarzyszeniami (Fundacja
Ortega y Gasset - Fundacién Ortega y Gasset, Areces, Didlogos, Canovas del Castillo, Luis
Vives, Rada Federalna Ruchu Europejskiego - Consejo Federal del Movimiento Europeo,
Instytutem Hiszpanskim - Instituto de Espana, Wolnym Kolegium Zastuzonych - Colegio
Libre de Eméritos, Srédziemnomorskim Instytutem Studiéw Europejskich - Instituto Medit-
erraneo de Estudios Europeos), prezentujac tez swoje stanowisko podczas réznych imprez

i seminariow.

Dzialajac wspdlnie z Ateneum Madryckim, Rada stworzyta Stale Forum Europejskie, ktére
co miesiac stara si¢ przeprowadzac otwartg debate na temat wielorakich zagadnieri dotycza-
cych rozwoju Unii Europejskiej. W Forum, zainaugurowanym przez ministra spraw zagra-
nicznych Josepa Piqué, uczestniczyli miedzy innymi komisarz (ds. gospodarczych i waluto-
wych Pedro Solbes) oraz hiszparscy przedstawiciele w Konwencie.

Poszczegdlni cztonkowie Rady aktywnie uczestniczyli w tzw. Dniach, jakie hiszpariska
Federacja Gmin i Prowingji zorganizowala w wielu miastach Hiszpanii (Gijén, Valladolid,
Walengja), skoncentrowanych na roli lokalnych podmiotéw w budowie Europy.

Na pomoc Rady moga réwniez liczy¢ Wspélnoty Autonomiczne: tym sposobem I Forum

Europejskie Wspoélnoty Madryckiej zostalo zorganizowane we wspélpracy z Radg, a pod-
czas XIX Wielkanocnych Dni Europejskich, ktére zostaly zorganizowane w Perelada przez
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Kataloniski Patronat Pro Europa, uczestniczyt przewodniczgcy Rady. Ponadto Rada zostata
zaproszona do udzialu w Stalym Forum Refleksyjnym na temat Procesu Integracji Europej-
skiej, organizowanym przez Fundacje Studiéow Autonomicznych i Lokalnych im. Carlesa
Pi Sunyera oraz Instytut Studiéw Autonomicznych i Rzad Katalonii (la Generalitat) we
wspolpracy z Kataloriska Radg Ruchu Europejskiego.

Jednoczesnie Rada byla uczestnikiem seminariéw i spotkan organizowanych przez r6zne
uniwersytety (Autonomiczny i Complutense w Madrycie, Uniwersytet Kraju Baskow, San
Pablo-CEU w Madrycie, Kordobie, Walencji, Menéndez de Pelayo w Sewilli, Kastylii-La
Mancha, Almeria) oraz kolegia zawodowe (Kolegium Adwokackie z Malagi, Narodowe
Kolegium Doktoréw i Licencjatéw Nauk Politycznych i Socjologii).

Jednoczesnie Rada podpisata porozumienie ramowe z Hiszpariska Radg Mlodziezy
o wspotpracy w celu upowszechniania wéréd ludzi mtodych znaczenia i tresci debaty na
temat przyszlosci Europy.
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Jednym z pierwszych przedsiewzie¢ Rady byto stworzenie strony internetowej
(www.futuroeuropa.es), ktéra pomaga w nadaniu kierunku debacie publicznej. Strona
zawiera informacje na temat prac Rady i Konwentu, narodowe i migdzynarodowe opraco-
wania oraz cztery interaktywne platformy, na ktérych obywatele wyrazaja swoje opinie na
temat zagadnien, ktére uznaja za priorytetowe.

Strona internetowa zawiera ponadto kwestionariusz (opracowany przez Rade, we wspot-
pracy z Komisjg Mieszang Kongresu i Senatu do spraw Unii Europejskiej) w sprawie glow-
nych tematéw, ktére zostana wiaczone do Konferencji Miedzyrzadowej w 2004 r. Kwestio-
nariusz zostal przekazany réznym grupom spoleczefistwa hiszpariskiego (osobistosciom,
wykladowcom i stowarzyszeniom obywatelskim), w celu zachecenia do szerokiej debaty
poprzez Internet. Odpowiedzi, wraz z propozycjami, a takze wystapieniami polemicznymi
postuzyly do przeanalizowania podstawowych opcji spoleczeristwa w sprawie zagrozen,
przed jakimi stoi Unia Europejska.

Przemys$lenia kazdej z grup zostang wilgczone do raportu koricowego, ktory przygotuje
Rada, a ktéry bedzie traktowany jako wklad poszczegélnych sektoréw do debaty. Powyzszy
raport zostanie przekazany wladzom hiszpariskim jako uzupelnienie stanowiska Hiszpanii
podczas Konferencji Miedzyrzadowej w 2004 r.

Jak dotychczas, waznym elementem realizacji zamierzen byla debata akademicka, w ktorej
wzieli udziat profesorowie 36 uniwersytetéw hiszpanskich; jej dorobek mozna uznac za
zbiorowy wklad instytucjonalny, podobny do wktadu Instytutu Uniwersyteckiego Studiéw
Europejskich w Valladolid.

Za wartosciowy rezultat debaty obywatelskiej nalezy uzna¢ wkiad organizacji spotecznych,
np. tak waznych jak zwigzek zawodowy UGT, Hiszpaniska Konfederacja Organizacji Przed-
siebiorcow (CEOE) czy Naczelna Rada Izb Handlowych; korporacji prawniczych, jak Gene-
ralna Dyrekcja Notariatu (...) oraz miedzy innymi rzadu Katalonii, Rady Galicii, przewodni-
czacego rzadu Wysp Balearéw, wtadz Wspoélnoty Madryckiej lub Wspdlnoty Murcii.

W debacie nie brak réwniez deklaracji instytucjonalnych w sprawie przysztosci Europy, do
ktérych nalezy deklaracja parlamentu Andaluzji, co wskazuje na zainteresowanie (...) hisz-
panskich regionéw Unig Europejska.
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WNIOSKI WSTEPNE

Kwestionariusz, ktéry stal sie podstawa otwarcia trzech szczegétowych debat, (...): ,,Bu-
dowla europejska i konfiguracja polityczna”, (...) ,Kompetencje Unii”, , Demokracja, instytu-
cje

i poszerzenie UE”. Chociaz trzy debaty wcigz trwaja, mozna juz je podsumowac:

- IDEALY I WARTOSCI BUDOWLI EUROPE]JSKIE]

Dazenie do pokoju, pluralizmu, wolnosci, pomys$lnosci i dobrobytu stanowia wsp6lne war-
tosci panstw czlonkowskich Unii i jej obywateli. Zarazem wskazuje si¢ na koniecznos¢
dodania kolejnej wartosci, mianowicie solidarnosci z innymi narodami.

W debatach podkresla sie, ze proces integracji toczy sie coraz szybciej, staje sie coraz bardziej
widoczny, blizszy, coraz mniej obcy. Ta identyfikacja uruchamia jednoczesnie identyfikacje
w relacji z innymi obywatelami oraz skutkuje rozwojem elementéw i wartosci podstawo-
wych (tradycji grecko-faciriskiej, chrzescijaristwa, tolerancji, humanizmu, demokracji, spra-
wiedliwosci spolecznej), ktére od lat, a nawet od wiekéw rozwijaty sie w Europie. Sa to
wartosci i idealy, w ramach ktérych obywatele kazdego kraju Unii odnajduja sie i dzieki
ktérym czuja sie Europejczykami. (...).

- KONFIGURACJA POLITYCZNA UNII EUROPE]JSKIE]

Nadal zaufanie wzbudza polityka , krok po kroku”, broniona przez Schumana w jego
historycznym wystapieniu 9 maja 1950 r., lecz panuje pelne zrozumienie, ze nalezy do niej
wprowadzi¢ zasadnicze zmiany.

Znaczna liczba uczestnikéw wspomnianych dyskusji uwaza, ze nadszedt moment wyboru
bardziej ambitnych i prowspélnotowych rozwigzan, gdyz model otwarty na improwizacje
miat warto$é, gdy cel politycznej integracji europejskiej nie byl jeszcze dostatecznie jasny.

- KOMPETENC]JE UNII EUROPE]SKIE]

Powazne obawy budza skomplikowane procedury prawne Unii, brak jasnego systemu po-
dziatu kompetencji. Uproszczenie i wyjasnienie podziatu kompetencji spowodowatoby lep-
sze funkcjonowanie instytucji europejskich i zwiekszytoby bezpieczeristwo prawne.

Nalezy podkresli¢ pewne propozycje, jesli nawet sa bardzo ogélne:

* unii walutowej powinna towarzyszy¢ gleboka unia gospodarcza, jednakze nikt nie uwa-
za, iz realistyczne jest przyjecie juz dzisiaj budzetu federalnego;

* istnieje jednomyslnosci w odniesieniu do koncepcji podniesienia do poziomu 1,27 %
budzetu Unii;

» w sferze zatrudnienia uwaza sie za stosowne odejscie od polityki zatrudnienia realizo-
wanej przez panstwa, lecz przy pewnej koordynacji (ustalania celéw, terminarzy lub
przyjmowania srodkéw, ktére ulatwiag mobilnos¢);

* porzuca sie renacjonalizacje kompetencji rolnej, chociaz wzywa sie do wigkszej racjona-
lizacji, wyjasniajac cele i srodki w celu ich osiagniecia;

»  polityka spéjnoéci jest uznawana za fundamentalng i dlatego wymaga zwiekszenia
budzetu, ktéry powinien by¢ obliczany na podstawie realnych danych pochodzacych
z panstw cztonkowskich;

*  w sferze ekonomicznej wskazuje sie na potrzebe prowadzenia aktywnej polityki badar
i rozwoju przedsiebiorczosci zamiast polityki pasywnej oraz prostych subsydiow. Za
sprawy o szczegdlnym znaczeniu w europejskim wymiarze uwaza si¢ kwestie dotyczace
ochrony srodowiska naturalnego oraz konsumenta;

166



* na szczegdlng uwage zasluguja kompetencje w dziedzinie imigracji i swobodnego prze-
plywu os6b. Istnieje jednomysInosc¢ co do tego, ze trzeba wyposazy¢ Unie w wieksze
kompetencje, tak aby mogta sie ona zaja¢ ta sprawg, ktéra przeciez juz przestata by¢
kompetencja narodowg, a staje si¢ jednym z zasadniczych probleméw spotecznych i po-
litycznych Europy;

* nadal pozostawia wiele do zyczenia programowanie i realizacja wsp6lnej polityki za-
granicznej, bez ktérej Europa nie bedzie istnie¢ jako podmiot polityczny i mocarstwo na
arenie miedzynarodowe;j.

- DEMOKRACJA, INSTYTUCJE I POSZERZENIE

Niektérzy uczestnicy proponuja poglebienie legitymizacji demokratycznej Unii, niemniej
bez zmiany schematu instytucjonalnego i formy rzadow, ktoére, ich zdaniem, wyrazaja inte-
resy majace znaczenie w procesie integracji (panstw czlonkowskich, narodéw tychze wy-
mienionych panstw oraz interesy ogélne Unii). Natomiast inni widzg koniecznos¢ przepro-
wadzenia zmian formy rzadéw Unii, ktére ja zblizg - jesli chce sie kontynuowac proces
integracji politycznej - do klasycznego modelu paristwa federalnego.
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Wsréd kompetencji, ktére w Parlamencie Europejskim powinny zosta¢ utrzymane

i wzmocnione, zgodnie ze zdaniem wiekszosci opinii publicznej, nalezy wskaza¢ mianowa-
nie przewodniczacego Komisji, przy czym wystepuja réznice pogladéw, czy to uprawnienie
powinno by¢ wspélne z Rada, czy powinno byé wykonywane wylacznie przez jednoizbowy
Parlament Europejski, czyli istniejacy obecnie. W zasadzie nikt nie optuje za wyborami
przewodniczacego Komisji w drodze wyboréw powszechnych.

Jesli chodzi o rzad Unii, odpowiedzi oscyluja miedzy opinia osob, ktére nie chcg przeksztal-
cenia Rady w drugg izbe, podejmujaca dzialania legislacyjne, a uwazaja, ze Rada dzieli z
Komisja uprawnienia administracji politycznej i zarzadcze, a nawet pewne funkcje wyko-
nawcze, a opinig tych, ktérzy proponuja wyposazenie Komisji, ktérej zaufanie bedzie zale-
ze¢ wylacznie od Parlamentu Europejskiego, w kompetencje do wykonywania wszelkich
funkcji wykonawczych i administracyjnych.

Innym aspektem podkreslanym przez uczestnikéw sa obecne traktaty, skomplikowane,
niejasne, trudne do zrozumienia dla obywateli. Z tego tez powodu, niezaleznie od tego, czy
ostatecznym celem bedzie opracowanie konstytucji europejskiej w formalnym sensie tego
pojecia, uwazaja oni za konieczne dokonanie rzetelnego uproszczenia traktatéw oraz opra-
cowanie ich tekstu jednolitego. Méglby temu pomoéc podzial na czes¢ konstytucyjna oraz na
tzw. rozwojowag, co nie oznacza, ze ta druga znajdzie si¢ na marginesie procesu ratyfikacji
przez panstwa cztonkowskie.

W s$rodowisku akademickim wskazuje sie na zaawansowang debate na temat idei konstytu-
cji europejskiej. Jednakze powszechnie uwaza sig, Ze ratyfikacja hipotetycznej konstytucji
europejskiej powinna zosta¢ przeprowadzona przez panstwa czlonkowskie, a paristwa,
ktére nie ratyfikuja konstytucji, powinny pozosta¢ poza nowym tworem organizacyjnym.

Przystapienie do Karty Praw Podstawowych jest uwazane za niewatpliwy wymog integracji
jakiegokolwiek panstwa z Unig; znaczna cze$¢ opinii przychyla sie do wilgczenia Karty do
traktatow. Bardziej radykalna propozycja zmierza do modyfikacji ustawodawstwa narodo-
wego, aby umozliwi¢ wykonywanie praw politycznych tradycyjnie zastrzezonych dla wla-
snych obywateli obywatelom Unii zamieszkujacym w panistwie czlonkowskim innym niz
panistwo jego obywatelstwa. Z drugiej strony, CEOE wskazala na obawy, ze ewentualne
wlaczenie Karty do traktatow moze spowodowac zwiekszenie kompetencji Unii w sferach
bardzo wrazliwych dla przedsiebiorcéw, do ktérych naleza prawa ekonomiczne i spoleczne.
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Praktycznie wszyscy uczestnicy debat zgadzaja si¢ na poszerzenie Unii Europejskiej, lecz nie
wydaja sie juz tak zgodni co do tempa tego procesu czy ograniczen lub niezbednych warun-
kow, ktore dotycza przyjmowania nowych paristw.

W tym kontekscie, w przypadku realizacji zbyt zr6znicowanego rozszerzenia, istnieja oba-
wy, ze wzmocniona wspélpraca, jako mechanizm przyjmowania decyzji, zostanie zwiekszo-
ny na niekorzyé¢ instytucjonalnych procedur integracyjnym, powodujac, ze stanie si¢ ona
zasadg, a nie wyjatkiem. Poszerzenie w kazdym przypadku jest postrzegane jako zjawisko,
ktére bedzie dotyczy¢ praktycznie wszystkich sektoréw produkcyjnych Hiszpanii

(cho¢ w nieréwnym stopniu), lecz jest ono widziane jako okolicznos¢ przewidywalna,
wykonalna i stymulujaca stabilnos¢ gospodarcza.

Madryt, 14 czerwca 2002 r.

Holandia; CONV 169/02

HOLENDERSKA DEBATA NA TEMAT PRZYSZEOSCI UNII EUROPEJSKIE]

Uwagi ogdlne

Poczawszy od spotkania Rady Europejskiej w Nicei na stronach www o integracji europej-
skiej i rozszerzeniu UE (www.europaportaal.nl), zatozonych przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, zwraca sie uwage na debate o przysztosci Europy, koncentrujac sie ostatnio
na Konwencie Europejskim oraz Konwencie Mtodych. Osobliwoscia stron www jest specjal-
na rubryka poswiecona debacie, a zawierajaca dokumenty, raporty z dziatalnosci, przydatne
linki oraz skrét ostatnich dyskusji w mediach na ten temat. Regularnie prezentowane sa
poglady przywo6dcéw spotecznych i politycznych w kwestii przyszlosci Unii. Aby wzmocnié
zainteresowanie debatg, Ministerstwo wykorzystuje takze inne srodki medialne, jak np.
informatory, e-zine o Europie (dostepny takze faksem) oraz ogloszenia w gazetach.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych ma za zadanie inspirowac i utatwia¢ dziatalnos¢ pro-
mujaca debate, aktywnie angazujac oraz dzielagc odpowiedzialnos¢ z jak najwieksza liczba
organizacji spotecznych.

Debata w Holandii ma kilka form.

1. Debata na temat ,,czterech punktéw nicejskich”

Rzad holenderski na poczatku czerwca 2001 r. przedstawil parlamentowi memorandum na
temat czterech punktéw ustanowionych w Deklaracji Nicejskiej oraz priorytetéw holender-
skich. Parlament przedyskutowal memorandum jesienia. Nastepnie rzad zwrdcit sie do
Rady do spraw Miedzynarodowych (AIV), paristwowego organu doradczego réwniez

w sprawach integracji europejskiej, by przeanalizowala te oraz inne tematy. 19 czerwca 2002 r.
Rada opublikowala stosowny raport. Mozna przypuszczad, ze przyczyni sie on do ozywie-
nia debaty w parlamencie oraz w calym kraju.

2. Dyskusje panelowe z ekspertami europejskimi

Debata europejska przybiera réwniez forme dyskusji panelowych z udziatem ekspertéw
w sprawach integracji europejskiej. W pierwszej potowie 2001 r. sekretarz stanu do spraw
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zagranicznych, Dick Benschop, przewodniczyl dwém dyskusjom z udziatem takich eksper-
tow z wielu krajow.

3. Seria debat w spornych kwestiach europejskich

Pewne tematy nabraly znaczenia w kontekscie przysztosci UE. Wigkszo$¢ z nich powinna
wzbudzié, przynajmniej potencjalnie, zainteresowanie ogétu spoteczenstwa. Chodzi o rol-
nictwo, emerytury i renty, role UE w $wiecie oraz bezpieczenistwo w Europie. Ta seria debat,
nasilonych od jesieni [2001 r.], ma na celu wilgczenie do dyskusji o przysztosci UE szerszych
kregéw spoleczenistwa. Jej cel jest potréjny:
— ogolne ozywienie debaty spolecznej o przysztosci Unii europejskiej, w szczegélnosci
w zakresie rozszerzenia UE;
— zwiekszenie zrozumienia oraz swiadomosci ogoétu spoteczenistwa co do réznorod-
nych kwestii europejskich (w szczegélnosci rozszerzania UE);
— ujawnienie dylematéw politycznych i spowodowanie wiekszego zaangazowania
spoteczenistwa.
Nie nalezy jednak mie¢ zbyt duzych nadziei co do rezultatéw tego rodzaju debat. Gtéwnym
celem jest, aby obywatele rozmawiali o Europie - przede wszystkim stuchajac opinii oséb
o okreslonych pogladach, a nie formutowanie wnioskéw. Dotychczas miaty miejsce trzy
debaty (o rolnictwie, ekonomii oraz polityce zagranicznej i obronnej); dyskusje beda konty-
nuowane jesienia.

4. Wyklady go$cinne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych bedzie nadal organizowato wyklady goécinne na temat
rozszerzenia Unii oraz przysztosci Europy na holenderskich uniwersytetach, w ktérych
udzial wezmg ministrowie, sekretarze stanu, holenderscy deputowani, holenderscy czton-
kowie Konwentu oraz komisarz. Jesienig holenderscy deputowani wygtosza réwniez serie
wykladéw goscinnych w liceach, ktérych kiedys byli uczniami.

5. Debaty ekspertéw z holenderskimi cztonkami Konwentu

Trzy debaty ekspertow na najistotniejsze tematy, jakimi zajmuje sie Konwent Europejski,
odbyly sie w czerwcu (w bliskiej wspélpracy z grupa organizacji spotecznych), a ich celem
bylo dostarczenie holenderskim cztonkom Konwentu nowych pomystéw i bodzcéw do
pertraktacji. Serie te zakoriczy publiczna debata, ktéra odbedzie sie 25 czerwca.

6. Mtodziez

Odrebna kampania zostata zorganizowana dla ludzi mtodych, powiazanych z Konwentem
Mlodych. Dazy sie do tego, aby w przyszlym roku holenderscy delegaci dziatali jako amba-
sadorzy europejskiej debaty, zachecajac innych mtodych ludzi do wziecia w niej udziatu.
Organizowanych jest wiele spotkan, w tym dyskusja internetowa. (...) Ministerstwo Spraw
Zagranicznych bedzie réwniez aktywnie pomaga¢ organizacjom mlodziezowym, zapew-
niajgc specjalistow i fundusze (...).
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Irlandia; CONV135/02

KONWENT EUROPE]JSKI
IRLANDZKA NARODOWA DEBATA W SPRAWIE EUROPY

W kontekscie debaty na temat przysztosci Europy, rozpoczetej zgodnie z postanowieniami
Deklaracji z Nicei z grudnia 2000 r., powszechnie uznano potrzebe przeprowadzenia wielo-
plaszczyznowej debaty w sprawie roli Irlandii w Unii Europejskiej. Wynik referendum

z czerwca 2001 r., dotyczacego przyjecia Traktatu Nicejskiego, potwierdzit to podejscie.

W lipcu 2001 r. rzad oglosit zamiar powotania Narodowego Forum w sprawie Europy, ktére
po konsultacjach z partiami opozycyjnymi utworzono w pazdzierniku 2001 r. Jednoczesnie
rzad uzgodnil z parlamentem przyjecie skuteczniejszego i dokladniejszego systemu kontroli
proponowanego ustawodawstwa unijnego.

Narodowe Forum w sprawie Europy

Od czasu powstania Narodowe Forum w sprawie Europy jest jednym z gléwnych punktéw,
wokét ktérego ogniskuje sie debata o Europie. Jego mandat polega na , utatwianiu
powszechnej dyskusji nad zagadnieniami majacymi znaczenie dla cztonkostwa Irlandii

w poszerzajacej sie Unii oraz dla rozwazenia szeregu spraw wyniklych w kontekscie debaty
na temat przysztosci Europy”.

Forum dziala wedle jak najszerszej formuly. Nalezg do niego partie i ugrupowania politycz-
ne reprezentowane w parlamencie. Istnieje takze tzw. Specjalny Filar Obserwatoréw, sku-
piajacy partneréw spolecznych oraz innych przedstawicieli spoleczeristwa obywatelskiego,
w szczeg6Inosci tych, ktérzy interesuja sie sprawami UE, jak rowniez partie polityczne

z Irlandii P6inocnej. Jego posiedzenia sg otwarte dla opinii publicznej. Przewidziano takze
udziat spoteczenistwa w jego debatach.

Przewodniczacym Forum jest niezalezny senator Maurice Hayes.

Prace Forum

Dotychczasowe prace Forum mozna podzieli¢ na dwa etapy. Pierwszy, od pazdziernika do
grudnia 2001 r., dotyczyt gtéwnie rozszerzenia Unii Europejskiej, drugi za$, od stycznia do
marca 2002 r., byt poswiecony przede wszystkim debacie w sprawie przysztosci Europy
oraz przysztosci Irlandii w UE. Omoéwiono irlandzkie opcje w poszerzonej Europie, sposoby
sprawowania wladzy w UE, podejécie do polityki zagranicznej i bezpieczeristwa w UE oraz
kwestie demokratycznej legitymizaciji.

Chociaz Forum odbywa posiedzenia zazwyczaj w Dublinie, sesje sa rowniez przeprowa-
dzane w innych miejscach kraju. Reakcja na prace Forum byla bardzo pozytywna, a kazdo-
razowo w spotkaniach uczestniczyta duza liczba stuchaczy. Na Forum wystapito wielu wy-
bitnych politykéw irlandzkich i europejskich, w tym z panstw kandydujacych. Otrzymali
oni od 0s6b fizycznych, grup i organizacji wiele uwag dotyczacych szerokiego wachlarza
zagadnien dotyczacych UE.

Raporty Forum

Przewodniczacy Forum przygotowal - jak dotychczas - dwa raporty. Zostaty one udostep-
nione Konwentowi. W konkluzji pierwszego raportu, opublikowanego w lutym 2002 r.,
mozna przeczytad, ze mamy do czynienia z szerokim poparciem dla poszerzenia Unii, co
byto widac i podczas Forum, i w przestanych uwagach oraz komentarzach. Raport dostrzega
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powszechng $wiadomos¢ trwatych, wielkich korzyéci ekonomicznych i spotecznych dla
Irlandii, jakie ptyng z jej czlonkostwa w Unii Europejskiej. W raporcie zarysowano réwniez
obawy wyrazone w odniesieniu do Traktatu z Nicei oraz innych aspektéw debaty w sprawie
przysztosci Europy. Raport odnotowuje takze, ze niektérzy uczestnicy Forum wyrazali
swoje obawy co do zagadnieni bezpieczeristwa i obrony w UE i ich wptywu na neutralnos¢
Irlandii, jak réwniez zachwiania réwnowagi na korzys¢ wiekszych paristw cztonkowskich

i nier6wnosci w obszarach legitymizacji, kontroli i przejrzystosci.

Drugi raport przewodniczacego, opublikowany w maju, powtarza podstawowe kwestie
omoéwione w pierwszym. Koncentruje sie na rownowadze miedzy panstwami cztonkow-
skimi, rzadzeniu, legitymizacji, kontroli i przejrzystosci oraz obawach o suwerennoscé

i o tzw. wrazliwe obszary polityki (np. bezpieczeristwo i obrona).

Raport wskazal na wiele obszaré6w o wspélnym mianowniku, w tym, ponownie, na wyrazne
przyzwolenie na poszerzenie, brak zagrozen dla tozsamosci narodowej i kulturalnej Irlandii
plynacych z cztonkostwa w UE, potrzebe Scislej integracji UE w dziedzinach gospodarczej,
spolecznej oraz ekologicznej, wdrazanej w ostrozny sposob, oraz na wartoéciowa role od-
grywana przez UE w procesie pokojowym w Irlandii Péinocnej, jak réwniez na wsparcie
rozwoju stosunkéw na wyspie, w jej péinocnej i poludniowej czesci.

Z raportu wyraznie wynika, ze polityka bezpieczenstwa i obrony to obszar o duzym stopniu
wrazliwosci dla wielu uczestnikéw Forum. Duza liczba obywateli zastanawia sie, jak
zapewni¢, aby ,,chwalebne cele operacji pokojowych byly zharmonizowane z tradycyjna
polityka neutralnosci Irlandii” oraz odbywaly sie ,,zgodnie z zasadami Karty NZ”. Raport
sugeruje potrzebe zapewnienia ze strony rzadu irlandzkiego, ze ,nic, do czego zobowiazat
sie na mocy Traktatu z Nicei lub wczesniejszych Traktatéw, nie wymaga lub nie zaklada
odejscia od irlandzkiej tradycyjnej polityki neutralnosci militarnej lub wartosci, ktére leza

u jej podstaw”, oraz ,,ze nie ma zamiaru zmiany podstawy, na ktérej Irlandia uczestniczy
w operacjach pokojowych lub zapobiegania konfliktom”. Raport dodaje, ze ,, wyraznie sfor-
mulowane o$wiadczenie w sprawie postrzegania przez rzad zobowigzan Irlandii (...)
mogloby ostabi¢ powyzsze fundamentalne obszary obaw” (...).

Przyszfe prace Forum

Narodowe Forum ma kontynuowac swoje prace. Maja si¢ one bardziej skupi¢ na sprawach
omawianych przez Konwent Europejski. 18 czerwca irlandzcy czlonkowie Konwentu maja
wystapi¢ w ramach Forum. Oczekuje sie, ze kontakty miedzy Forum a irlandzkimi cztonka-
mi Konwentu beda kontynuowane. Przewiduje sie réwniez, ze Forum odbedzie na jesieni
dalsza serie posiedzeni poza Dublinem.

Parlament

(...) irlandzki parlament skoncentrowat swa uwage bardziej na sprawach dotyczacych samej
UE, w szczeg6Inoéci na referendum w sprawie ratyfikacji Traktatu Nicejskiego, ktére odbylo
sie w czerwcu 2001 r. Gléwne elementy debaty na temat przysztosci Europy, takie jak
poszerzenie, byly przedmiotem wielu poselskich debat. Wszystkie partie polityczne sa
bardziej niz kiedykolwiek swiadome potrzeby zapewnienia wiekszej przejrzystosci i kontroli
w odniesieniu do spraw UE.

Wsp6lny Komitet ds. Europejskich

Na plaszczyznie parlamentarnej, oprécz debaty na sesjach w obu izbach, gléwnym forum
dyskusji na temat przysztosci Europy jest Wspdlny Komitet Oireachtas [czyli wyzszej izby
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parlamentu] ds. Europejskich; jest to ciato ponadpartyjne. Naleza do niego deputowani do
izby nizszej i wyzszej. Jego posiedzenia s jawne, dostepne dla publicznosci oraz sa relacjo-
nowane w telewizji. (...).

W styczniu 2002 r. Komitet opublikowal szczeg6towy , Raport na temat przysztosci Unii
Europejskiej”. Deputowany John Bruton, jeden z dwoch przedstawicieli Oireachtas w Kon-
wencie, byl sprawozdawca Komitetu w sprawie powyzszego raportu oraz przekazat go
Konwentowi.

Raport obejmuje wiele zagadnien, np. UE i sprawy globalne, obrona europejska, euro, rol-
nictwo czy poszerzenie. Uznano w nim znaczenie silnej Rady i Komisji, zachecajac jednocze-
$nie do przekazania niektérych spraw z filaru III do I; wskazano tez na wage osiggniecia
wiekszej przejrzystoéci na poziomie Rady oraz wezwano do wprowadzenia rotacji w przy-
padku przewodniczacego Rady. Rozwazona zostala szczegélowo kwestia wzmocnienia
demokratycznej legitymizacji Unii; zaproponowano miedzy innymi bezposredni wyboér
przez obywateli Unii przewodniczacego Komisji. Wezwano, by parlamenty narodowe od-
grywaly wieksza role, szczegdlnie w sprawach zwigzanych z kontrolg na poziomie krajo-
wym.

W raporcie nie opowiedziano sie za wprowadzeniem Scistego katalogu kompetencji, lecz
wezwano do uproszczenia i racjonalizacji traktatow. Jesli chodzi o podstawowe prawa, od-
notowano prawne trudnoéci w zwiazku z propozycja wilaczenia Karty Praw Podstawowych
do Traktatu, ale wezwano do przystapienia UE do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
Raport nie nawoltuje do spowolnienia tempa zmian w Unii, lecz stoi na stanowisku, ze nale-
zy wprowadzi¢ mechanizmy, ktére umozliwig wszystkim obywatelom Europy wieksze
osobiste zaangazowanie w ten proces.

Jesli chodzi o Traktat z Nicei, to raport wyraznie stwierdza, ze poszerzenie Unii, przewidy-
wane obecnie, nie mogtoby sie odby¢ bez zmian zaproponowanych w Traktacie. Pytajac
dlaczego Traktat zostat odrzucony, raport wskazuje problem, ktéry istnieje we wszystkich
panistwach cztonkowskich, a polega na przekonaniu obywateli UE, Ze maja niewielki wptyw
na proces podejmowania decyzji oraz niewielkie poczucie identyfikacji z tymi, ktérzy decy-
zje podejmujq.

Raport omawia ewentualne skutki niepowodzenia ratyfikacji Traktatu oraz sugeruje, iz
spowodowaloby to powazne trudnosci ekonomiczne i polityczne dla Irlandii, szczegélnie
dla tych sektoréw spoteczenistwa, ktére maja nadzieje na silny i trwaly wptyw Irlandii na
procesy polityczne w Unii Europejskiej oraz/lub na rynki europejskie.

W fonie Komitetu oméwiono réwniez sposoby rozwiania watpliwosci Irlandczykéw co do
Traktatu. W raporcie stwierdzono, ze mogtaby pomoc polityczna deklaracja Rady Europej-
skiej. Raport odnotowuje, ze w Traktacie Nicejskim czy w jakimkolwiek innym traktacie UE
nie ma zobowigzania dotyczacego wzajemnej obrony. Paristwa cztonkowskie, podobnie jak
Irlandia, majg catkowita swobode dzialania w dziedzinie obrony. Nie ma zadnej propozycji,
zar6éwno obecnie, jak i planowanej, ktéra miataby to zmienié¢. Raport komentuje, ze deklara-
cja, ktéra powtorzylaby powyzsze konkluzje, moglaby pomoéc rozwiaé obawy i stworzy¢
dodatkowe gwarangcje.

Wspélny Komitet w odrebnym raporcie na temat poszerzenia (z kwietnia 2002 r.) w pelni

poparl zasady poszerzenia oraz deklaracje wydana w Laeken w sprawie szybkiego przyjecia
dziesieciu wybranych panistw kandydujacych.
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Oczekuje sie, ze nowy Wspdélny Komitet, ktéry zostanie powotany po wyborach parlamen-
tarnych, bedzie nadal dokladnie monitorowatl debate na temat przysztosci Europy.
Inne dzialania w ramach narodowej debaty

Wartosciowy wkiad do narodowej debaty wniosty organizacje i grupy, szczegdlnie Instytut
Spraw Europejskich, zaangazowane w promowanie §wiadomosci publicznej oraz rozumie-
nie zagadnieri europejskich - poprzez debaty, dokumenty, konferencje i raporty.

Dublin, 14 czerwca 2002 r.

Luksemburg; CONV 134/02
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NARODOWA DEBATA ZE SPOLECZENSTWEM OBYWATELSKIM
LUKSEMBURG

Sondaze wskazujg, ze zdecydowana wigkszo$¢ obywateli Luksemburga opowiada sie za
integracja europejska. Jednak opinia publiczna nie zawsze $ledzi wydarzenia na poziomie
europejskim, z czego wynika konieczno$é¢ przyblizania spraw unijnych, informowania

o nich.

Kampania dotyczaca przysztosci Europy

Kampania informacyjna dotyczaca przysztosci Europy (,Europa - unia dla przysziosci
wszystkich”) zostata zaprezentowana podczas konferencji prasowej 27 wrzesnia 2001 r.
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Handlu Zagranicznego oraz przez Izbe Deputo-
wanych. Kampania byla wspoélng inicjatywa Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Handlu
Zagranicznego oraz Izby Deputowanych.

Lacznie rozdano 89 654 broszury z kwestionariuszami, ktére trafily do gospodarstw
domowych. Obywatele mogli przekazywac odpowiedzi poczta lub droga elektroniczna.
Broszura informacyjna zawierala zasadnicze informacje na temat Unii Europejskiej. Na
pytania zawarte w kwestionariuszu odpowiedziato 9037 oséb (4,8%). Dotyczyty one
wartosci, funkcjonowania oraz przysztosci Europy. Tym samym wiec kazdy obywatel moégt
sformutowac swoje oczekiwania wobec Europy jutra.

Raport podsumowujacy kwestionariusz (, Luksemburczycy i Europa”) zostat przedstawiony
opinii publicznej podczas konferencji prasowej w listopadzie 2001 r. Wynika z niego, miedzy
innymi, ze wiekszo$¢ respondentéw pragnie wzmocnienia srodkéw dziatania Komisji Euro-
pejskiej, utrzymania Rady jako gtéwnej instancji decyzyjnej Unii, a takze wzmocnienia
instrument6w Parlamentu Europejskiego. Prawie 80% respondentéw uznato réwniez, ze
srodki dzialania parlamentéw narodowych powinny by¢ rozszerzone. Jesli chodzi o wspdlne
europejskie wartosci, 42,5% respondentéw taczy Unie z takimi pojeciami, jak ,, pokéj i stabil-
nos¢”, ,,dobrobyt gospodarczy” oraz ,wspélne normy”. Zarazem odpowiadajacy uznali, ze
wspdlny europejski model wnosi najwiecej do nastepujacych dziedzin: kultury, polityki,
gospodarki, nauki; podkreslili tez, ze polityka socjalna powinna by¢ realizowana na pozio-
mie krajowym. Wiekszo$¢ respondentéw uznala, ze inne dziaty polityki, ktére powinny by¢
prowadzone na poziomie krajowym, to polityka podatkowa oraz rolnictwo.
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Rownolegle z ,akcjg kwestionariuszowg” zorganizowano trzy tzw. okragte stoly (miedzy
pazdziernikiem a grudniem 2001 r.) z udziatem przedstawicieli spoleczenistwa, aby umozliwic¢
obywatelom zabranie glosu w obecno$ci ministra spraw zagranicznych i deputowanych

z réznych ugrupowan politycznych Izby Deputowanych. O ile pierwsze z tych spotkan za-
koniczylo sie niepowodzeniem (problemy organizacyjne, niewlasciwy wybdr miejsca i go-
dziny, niewystarczajacy udzial mediéw w debacie), to dwa nastepne odniosty duzy sukces.

W ramach kampanii dotyczacej przyszlosci Europy uruchomiono réwniez wspdlna
strone internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Izby Deputowanych
(www.avenir-europe.lu). Strone te obecnie reaktywowano w zwiazku z pracami Konwentu.

Projekty

Ponadto 9 lipca 2002 r. Izba Deputowanych, na podstawie propozycji luksemburskich
czlonkéw Konwentu, zorganizuje debate z reprezentantami spoleczeristwa obywatelskiego.
Zaproszono miedzy innymi zwigzki zawodowe, organizacje zawodowe, stowarzyszenia
ekologiczne, stowarzyszenia ochrony konsumentéw, stowarzyszenia obcokrajowcéw, Kra-
jowa Rade Kobiet. W debacie, ktéra odbedzie sie siedzibie Izby Deputowanych, bedzie mégt
wzigé udzial kazdy zainteresowany.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, Szkolenia Zawodowego i Sportu oraz Ministerstwo
Rodziny, Solidarnosci Spotecznej (...) organizuja Konwent Mlodych, z udziatem uczniow
og6lnych i technicznych szkét srednich (4 i 5 lipca). Sesja plenarna i obrady grup roboczych
odbeda sie w siedzibie Izby Deputowanych.

Strategia komunikacji z opinig publiczna jest opracowywana przez urzednikéw Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, Kancelarii Izby Deputowanych oraz przedstawicieli r6znych
grup politycznych. Planowane jest tez przygotowanie komunikatéw prasowych z wywia-
dami z cztonkami Konwentu na temat prac tego ciala oraz jego grup roboczych. Zgloszono
propozycje, by przygotowac reportaz telewizyjny o funkcjonowaniu Konwentu oraz zorga-
nizowac kolejne okragle stoly w ré6znych miejscowosciach Luksemburga.

Niemcy; CONV 108/02

RAPORT NA TEMAT ODBYWAJACE] SIE W NIEMCZECH NARODOWE] DEBATY
W SPRAWIE PRZYSZE.OSCI EUROPY

1. Rzad: Peter Glotz, pelnomocnik kanclerza do spraw Konwentu
Przedstawiciel: Giinter Pleuger, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Spraw Zagranicznych stara sie¢ w r6zny spos6b sledzi¢ prace Konwentu

ds. przysztosci Europy. Duza role w informowaniu i pozyskiwaniu opinii spoleczeristwa
odgrywa Internet. Na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych zamieszczane sg informa-
cje o Konwencie oraz o miedzynarodowej debacie nad przysztoécia Europy; zawiera ona tez
linki do odpowiednich stron (Konwent, Futurum itp.). Znalazlo sie tez na niej miejsce na
narodowe forum dotyczace przysztosci Europy, w ramach ktérego obywatele moga uczest-
niczy¢ w dyskusji, zglaszajac propozycje czy przekazujac komentarze. Pelnomocnik
kanclerza ds. Konwentu, profesor Glotz, jest opiekunem tego forum i co pewien czas usto-
sunkowuje sie do pojawiajacych sie tam wypowiedzi.
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http://www.avenir-europe.lu/

W celu uzupelnienia interaktywnej oferty na stronie internetowej Ministerstwo Spraw Za-
granicznym proponuje, aby mniej wiecej raz w miesigcu prowadzi¢ czaty dotyczace Kon-

wentu. Juz raz profesor Glotz odpowiadal na pytania internautéw; rozmowa ta wzbudzita
duze zainteresowanie. Poza tym w przygotowaniu jest specjalna strona poswiecona tema-
towi ,Mtlodziez i Europa”, na ktérej znajda sie gra decyzyjna dla uczennic i uczniéw szkét
§rednich (ktorej finat odbedzie sie¢ w Berlinie) oraz quiz poswiecony Europie, a takze wiele
ofert informacyjnych (leksykon Europy, gazety europejskie on-line, gietdy studenckie itd.).

Co sie tyczy tresci forum, gléwny temat pytan i komentarzy to demokratyzacja UE. Zada sie
przede wszystkim wiecej praw dla Parlamentu Europejskiego i wiekszej przejrzystosci pod-
czas podziatu kompetencji oraz w odniesieniu do mechanizméw decyzyjnych w UE, ale
réwniez wiekszej jasnosci jezykowej (np. mylenie poje¢ ,Rada Unii Europejskiej” - ,Rada
Europejska”). Kolejnym czesto formulowanym postulatem jest to, by UE w sprawach
polityki zagranicznej ,przemawiata jednym gtosem”.
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Profesor Glotz, jako petnomocnik kanclerza, promowat Konwent takze w artykutach praso-
wych (FAZ, , Tagesspiegel”, ,Handelsblatt”), w czasopismach (,,Spiegel”) i w magazynie
»Deutschland”, wydawanym przez Krajowe Biuro Prasowe, a ktérego zadaniem jest przede
wszystkim informowanie o Niemczech za granica.

Wazna, bardzo wymagajaca grupe stanowia dobrze poinformowani w sprawach polityki
europejskiej fachowcy - czyli osoby wywodzace sie¢ ze srodowiska akademickiego, a takze -
niejako z drugiej strony - ze zwigzkéw zawodowych, instytucji i organizacji pozarzado-
wych.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych utrzymuje Scisty kontakt ze studentami prawa europej-
skiego i polityki europejskiej i zaprasza ich do Ministerstwa na dyskusje na temat przyszto-
sci Europy; 7 maja 2002 r. miala miejsce rozmowa z ministrem Fischerem oraz komisarzem

Barnierem (transmitowana przez telewizje).

Fachowe zagadnienia s przedmiotem dyskusji inspirowanych przez inne ministerstwa, np.
Ministerstwo ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mlodziezy przeprowadzilo 10 czerwca 2002 r.
calodobowa debate o polityce socjalne;j.

Zwiazki, koscioly /wspdlnoty religijne i organizacje pozarzadowe ré6znymi sposobami prze-
kazuja swoje postulaty niemieckim cztonkom Konwentu. Waznym instrumentem sa, oprécz
publicznych przestuchan w czasie obrad obu izb parlamentu i landtagéw - np. Bundestagu
i Bundesratu, o czym nizej - wnikliwe dyskusje czlonkéw Konwentu z przedstawicielami
(...) zwiazkéw zawodowych, wspdlnot religijnych i organizacji pozarzadowych.

Czlonkowie Konwentu staraja sie nawigzywacé kontakty z mozliwie wieloma réznymi
grupami i zwiazkami w celu poznania wielu koncepcji oraz przedlozenia ich na forum
Konwentu.

2. Bundestag: Jiirgen Meyer, deputowany; zastepca: Peter Altmeier, deputowany

Niemiecki Bundestag towarzyszy intensywnie pracom Konwentu poprzez liczne debaty
plenarne i publiczne posiedzenia komitetu do spraw Unii Europejskiej. Oprécz dyskusji na
temat gtéwnych zagadnien dotyczacych przysztosci (, Europejska dyskusja konstytucyjna”,
»Wzmocnienie demokracji w Europie”, ,Zdolnoé¢ do dzialania rozszerzonej Unii Europej-
skiej”) odbeda sie tez publiczne przestuchania z udziatem gosci z krajow cztonkowskich UE
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i krajoéw kandydujgcych, ktére - podobnie jak debaty plenarne - bedg emitowane przez
niemiecka telewizje. Najblizsze publiczne przestuchanie (...), ktére zostanie zorganizowane
wspolnie z komitetami europejskimi niemieckiego Bundestagu i Bundesratu, odbedzie sie z
udziatem przedstawicieli zwigzkéw, organizacji pozarzadowych i réznych tzw. inicjatyw
obywatelskich 26 czerwca 2002 r. w Berlinie. Do tego dochodza publiczne uroczystosci eu-
ropejskie frakcji niemieckiego Bundestagu, np. na temat , Oczekiwania spoleczeristwa oby-
watelskiego wobec Konwentu konstytucyjnego”.

Poprzez strone internetowa parlamentu beda przekazywane informacje o stanie dyskusji
europejskiej oraz obrady Komitetu Europejskiego, jak rowniez pokazywane beda, za pomo-
ca Video-Archiv, debaty dotyczace tematyki europejskiej. Pierwszy czat on-line na temat
~Dlaczego Europa potrzebuje konstytucji?” zostal poprowadzony przez profesora Meyera
16.05.2002 r., forum on-Iine dotyczgce referendum na temat Karty Praw Podstawowych UE i
tresci przysziej konstytucji UE rowniez jest aktywne od maja 2002 r. i pozostaje do dyspozy-
¢ji obywateli, umozliwiajac interaktywna wymiane pogladow. Przy tym w ramach glosowari
on-line w ciggu pierwszych trzech tygodni 2/3 uczestnikow opowiedzialo sie za przepro-
wadzeniem referendum na temat Karty Praw Podstawowych. Dodatkowo, poza projektami
on-line Bundestagu, profesor Meyer uczestniczy w interaktywnym forum obywatelskim
Bawarskiego Radia ,Konwent UE”.

Poprzez publikacje Bundestagu ,Do rzeczy!” i serie artykutéw Komitetu Europejskiego

(, Teksty i materiaty”) zostang udostepnione szerokiej publicznosci gtéwne dokumenty

i wystapienia dotyczace Karty Praw Podstawowych UE oraz parlamentarnego udziatu

w procesie ksztaltowania przysztosci UE. Do tego dochodza artykuly i wywiady cztonkéw
Konwentu w ponadregionalnych i lokalnych mediach, jak réwniez wiele rozméw z obywa-
telami oraz wyklady. W ramach wystawy Bundestagu ,,Drogi, bezdroza i drogi okrezne -
rozw0j parlamentarnej demokracji w Niemczech”, w katedrze Deutscher Dom w Berlinie,
poruszana jest szczegdlnie kwestia demokratycznego i parlamentarnego wymiaru procesu
konstytucyjnego UE oraz przyblizane sg odwiedzajacym zadania Konwentu za posrednic-
twem materialéw drukowanych oraz video.

Kraje zwigzkowe

Kraje zwigzkowe reprezentuja w Konwencie czlonkowie Bundesratu premier Teufel i mini-
ster ds. Europy Dolnej Saksonii Senff, jego zastepca w Konwencie. Oni réwniez odgrywaja
wazna role w informowaniu o Europie i wlgczaniu spoteczenistwa obywatelskiego do dys-
kusiji.

Przy formulowaniu stanowisk w kwestii Konwentu przedstawiciele krajow zwiazkowych,
w zakrojonym na duza skale procesie (...), wystuchali cztonkéw wladz gminnych, a i w kaz-
dym kraju zwigzkowym zapoznali sie z pogladami wielu organizacji reprezentujacych spo-
teczenistwo obywatelskie.

Rzady krajéw zwigzkowych informujg o Konwencie i o poruszanych w jego ramach tema-
tach. Publikowane sa materialy informacyjne, wykorzystywany jest tez Internet. Zamiesz-
czane s3 tam obszerne informacje, a obywatele moga uczestniczy¢ w dyskusji dotyczacej
Europy za posérednictwem czatéw i innych interaktywnych form. Oprécz tego organizowane
sg zaréwno przez rzady, jak i parlamenty zwigzkowe liczne uroczystosci, ktére tematycznie
wiaza sie z Konwentem. Szczegdlnie nalezy podkresli¢ odbywajacy sie we wszystkich kra-
jach , Tydzien Europejski”. W ramach Tygodnia przewodniczacy Konwentu Valéry Giscard
d*Estaign, na zaproszenie premiera Teufela, wygtosil podczas Dnia Europejskiego

w Stuttgarcie, w obecnosci tysiaca 0s6b, przeméwienie , Europejskie postanie dzis”.
Stuchacze reprezentowali szeroki przekrdj spoleczeristwa obywatelskiego. Do tego nalezy
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doda¢ spotkania i kolokwia naukowe, na ktére sa zapraszani cztonkowie Konwentu, a takze
deputowani do Parlamentu Europejskiego.

Poszczegolne landy przekazuja informacje za posrednictwem duzej liczby mniejszych
przedsiewzieé. Przykladem tego jest autobus informacyjny Europejskiego Centrum Informa-
cyjnego Dolnej Saksonii, ktéry podrézuje po tym kraju zwigzkowym w celu informowania

o rozszerzeniu UE i tematach zwigzanych z tym zagadnieniem.

Specjalng grupa docelowa jest mtodziez. Na przyktad Landtag Saary zorganizowat 2 i 3 maja
Konwent Mlodziezy , Konstytucja dla Europy”. W jego ramach okoto 60 uczniéw i uczennic
w wieku 15 -19 lat formutowato swoje oczekiwania wobec Unii Europejskiej i Konwentu

i dyskutowato o nich m.in. z zastepca cztonka Konwentu, cztonkiem Bundestagu
Altmeierem i deputowanymi europejskimi Doris Pack i Jo Leinen.
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Portugalia; CONV 104/02
Portugalia

OMOWIENIE STANU NARODOWE] DEBATY
O PRZYSZEOSCI EUROPY

Realizujac cel, jakim jest przyblizenie Europy obywatelom, wiele portugalskich autorytetéw,
czesto we wspolpracy z przedstawicielstwem Komisji Europejskiej w Portugalii oraz Parla-
mentem Europejskim, a takze z Centrum Jacques'a Delorsa (fundacja prywatng), podjeto
dogtebna debate o przysztosci Europy, obejmujaca caly wachlarz tematéw, poczynajac od
spraw poruszonych w Nicei w zakresie rewizji traktatéw, az do aspektéw bezposrednio
dotyczacych obaw portugalskich obywateli, takich jak zatrudnienie, bezpieczenistwo, niele-
galna imigracja, solidarno$¢ spoleczna.

Kierowato nimi pragnienie rozszerzenia i poglebienia dyskusji, przy zapewnieniu mozliwie
maksymalnego zaangazowania oraz wigczenia do dyskusji zaréwno szerokiej opinii pu-
blicznej (Srodki masowego przekazu, szkoly, spoleczeristwo jako calosc), jak i instytucji spe-
cjalizujgcych sie w sprawach, o ktérych mowa (uniwersytety, instytuty oraz osoby bezpo-
srednio zwigzane z dang problematyka).

Aby osiagna¢ oczekiwane rezultaty, jest rtownie wazne, by w dyskusjach braly udzial osoby
i instytucje odpowiedzialne za podejmowanie decyzji na szczeblu panistwowym (np. czton-
kowie rzadu, deputowani), co pozwoli informowac obywateli o wybieranych opcjach oraz
umozliwi wystuchanie ich opinii o dokonanych wyborach.

Wiele podjetych do tej pory inicjatyw ma wieloraki charakter. Ponizej przedstawiono jedy-
nie te najbardziej wyrézniajace sie:

1. Strony internetowe

W zwiazku z oficjalnym rozpoczeciem debaty o przysztosci Europy podczas belgijskiego
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej 5 marca br. zalozona zostata strona ,, Futurum”,
podstawa do stworzenia forum dyskusyjnego. Dowiodla ona swojej wielkiej uzytecznosci

i - jak dotad - przyniosta znakomite rezultaty.
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Portugalia przyltaczyta sie do tej europejskiej inicjatywy i zaprosita wszystkich Portugalczy-
kow do uczestnictwa w niej, zachecajac ich do aktywnego udziatu w dyskusjach.

Réwniez Zgromadzenie Republiki, portugalski parlament, utworzyl strone internetowa
poswiecong sprawom europejskim oraz ,czatowy pokéj”, przeznaczony do wystuchiwania
opinii na temat przysztosci Europy.

2. Dyskusje

Instytut Miedzynarodowych Studiéw Strategicznych, instytucja prywatna, powotat Grupe
Refleksyjna do spraw Rozszerzenia i Reformy Instytucjonalnej (GRARI), ktéra organizuje
wiele imprez majacych na celu poszerzenie dyskusji po§wieconej powyzszym tematom.
Chodzi tu o nieformalna grupe, w ktérej sktlad wchodza osoby zwigzane ze sprawami euro-
pejskimi, jak np. przedstawiciele rzadu, parlamentu i Komisji Europejskiej, profesorowie
uniwersyteccy, cztonkowie réznych grup spotecznych.

Jak dotychczas, odbyly sie cztery spotkania tej grupy poswiecone tematom europejskim.

Odbywaja sie réwniez rozmaite imprezy organizowane z inicjatywy prezydenta, przy
wspolpracy Centrum Informacji Europejskiej Jacques™a Delorsa, ktérych celem jest prowa-
dzenie oraz poglebianie dialogu dotyczacego przysztosci Europy.

Seminaria te odbywaja sie regularnie w r6znych miejscach kraju (pierwsze z nich miato
miejsce w grudniu ubieglego roku). Biorg w nich udzial osobistosci zwigzane z omawianymi
sprawami (np. czlonkowie rzadéw paristw cztonkowskich, deputowani, komisarze, profeso-
rowie, przedstawiciele spotecznoéci). Ostatnie spotkanie tego rodzaju odbyto sie 4 czerwca
br. i bylo poswiecone ,,Modelowi politycznemu dla Europy XXI wieku”; wzieli w nim udziat
prezydenci Portugalii oraz Stowacji.

Ponadto postowie do Zgromadzenia Republiki i czlonkowie Konwentu uczestniczg w r6z-
nych konferencjach - na zaproszenie uniwersytetéw, central zwigzkowych, Fundacji Calo-
uste Gulbelkian, stacji radiowych.

(...) rzad portugalski zamierza poczawszy od wrze$nia przeprowadzic¢ jeszcze jedna serie
spotkan i seminariéw w réznych miastach kraju na temat przysztosci Europy.

Na spotkania te zaproszono niektére wybitne osobistosci zycia europejskiego, na przyktad
Valery'ego Giscarda d'Estaing, Helmuta Kohla, Jacques'a Delorsa. Beda w nich uczestniczy¢
réwniez znane osoby z Portugalii, ktére wlozyly wiele wysitku w dziatania na rzecz Unii
Europejskiej.

3. Inne inicjatywy

Zgromadzenie Republiki zwrdécilo sie do srodowisk uniwersyteckich z prosba o stosowne
materialy i opinie o sprawach europejskich, zwlaszcza dotyczace rezultatéow szczytu

w Nicei. Ekspertyzy te - po opracowaniu - zostaly umieszczone na stronie internetowej
Zgromadzenia Republiki.

Ponadto sa realizowane inne inicjatywy, spoéréd ktérych mozna wymieni¢ akcje ,, Rozsze-
rzenie: 500 sesji informacyjnych oraz dyskusyjnych”, ktéra wspolnie z przedstawicielstwem
Komisji Europejskiej w Lizbonie bedzie prowadzona w placowkach nauczania na terenie
Portugalii (...).
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Szwecja; CONV 138/02

RAPORT O SZWEDZKIE] NARODOWE] DEBACIE NA TEMAT PRZYSZEOSCI UNII
EUROPEJSKIE]

(CONV 79/02)

Komisja Parlamentarna majgca na celu promowanie debaty na temat przyszlosci i otwartych
dla szerokiego grona osob konferencji, publicznych przesfuchar i debat na te tematy w par-
lamencie. Sa to niektore z drég, jakimi podaza krajowa debata na temat przysziosci Europy
w Szwedji. Jednakze

sondaze opinii publicznej pokazuja, Ze zainteresowanie, jakim Iudzie darza kwestie unijne,
nie zmienilo sie. Gdy chodzi o zadania UE, zdecydowana wiekszos¢ uwaza, Ze kwestie
ochrony srodowiska

i walka z miedzynarodowa przestepczoscia powinny byc¢ zadaniami Unii.
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1. Formy narodowej debaty
1. Szwedzka Komisja UE 2004

W duzej mierze praca majaca na celu zachecenie do debaty publicznej i zaangazowania
obywateli jest realizowana przez komitet parlamentarny nazywany w skrécie Komisja UE
2004 (Komisja na rzecz debaty w sprawie rozwoju i przysztosci Unii Europejskiej przed
Konferencja Miedzyrzadowa w 2004 r.). Rzad Szwecji powotat Komisje w kwietniu 2001 r.,
wdrazajgc zapisy Deklaracji z Nicei oraz z Laeken.

Komisja UE 2004 bedzie swoistym spiritus movens (...) debaty (...) publicznej, bedzie tez
regularnie sporzadzata raporty z jej przebiegu. Sprawozdania te beda przekazywane
szwedzkim czlonkom Konwentu w sprawie przysztosci Europy, a takze rzadowi i parla-
mentowi. Komisja zakoniczy prace w chwili otwarcia Konferencji Miedzyrzadowej.

Zadania

Zgodnie z dyrektywa rzadu (...) Komisja zostata zobowigzana do:

- zachecania do poglebiania wiedzy oraz do inspirowania szerokiej i otwartej debaty
w sprawie rozwoju UE i jej przyszlosci;

- stworzenia punktéw kontaktowych miedzy szwedzka debatg w sprawie UE i odpo-
wiednimi debatami, jakie trwaja w innych panistwach europejskich;

- opracowania wynikéw debaty i przygotowania stosownej analizy, ktére to informacje
mogg by¢ przedmiotem dyskusji na Konferencji Miedzyrzadowe;j.

Komisja zdefiniuje tez zakres swoich dzialarn dotyczacych mozliwosci wyrazania odmien-
nych opinii. Przyzna szczegélny priorytet mtodziezy oraz grupom, do ktérych nie jest fatwo
dotrzeé. Komisja bedzie dziatala za posrednictwem Internetu i bedzie wspotpracowata

z organizacjami pozarzadowymi, szkotami, ruchami spotecznymi, bibliotekami i innymi
instytucjami. (...) wazne jest, by debata nie ograniczala sie do spraw wymagajacych zmian
w Traktacie.

Dzialania

Obecnie rozpoczeto realizacje wielu projektow:
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2.

Strona internetowa Komisji www.eustafetten.nu to punkt ogniskowy dziatan. Za-
wiera ona wieloslajdowaq prezentacje kwestii nicejskich, podstawe debaty, informa-
cje

z przebiegu debaty na temat przysztosci UE oraz szczeg6ly biezacych wydarzen,
zapewnia mozliwo$¢ uczestniczenia w debacie i glosowaniu, a takze liczne odwota-
nia do innych stron internetowych. Na przyklad mozna gtosowacé w kwestii, jakie
sprawy powinien poruszy¢ premier na Konferencji Miedzyrzadowej 2004.

Szwecja zostala podzielona na 21 okregéw. Najwazniejszym projektem Komisji jest
tzw. Sztafeta Okregéw (County Relay), ktéra ruszy w sierpniu 2002 r. (...).

Dzialania w szkofach; projekt ten bedzie realizowany we wspoélpracy z Krajowa
Agencja Edukacji. Zadaniem uczniéw bedzie przygotowanie koncepcji przysztosci
UE, nastepnie opublikowanych na stronach Komisji. Ponadto Szwedzka Edukacyjna
Korporacja Radiotelewizyjna nadaje serie programéw na temat przysztosci UE.

Blisko 100 0s6b, wybranych jako przedstawiciele szwedzkiego spoteczenistwa, utwo-
rzylo tzw. panel , Przysztos¢”. Grupa ta bedzie regularnie uczestniczyta w glosowa-
niu na temat biezacych obszaréw tematycznych. Pierwsza runda w czerwcu 2002 r.
byla poswiecona stosunkom zagranicznym UE. Wyniki zostang zaprezentowane na
stronie internetowej jako podstawa dalszej debaty. Jednoczesnie raport zostanie
przestany do odpowiedzialnego ministra, ktéry bedzie mial mozliwos¢ wziecia
udzialu w debacie, podobnie jak szwedzcy cztonkowie Konwentu.

Jesli chodzi o publikacje, Komisja opracowuje kilka podstawowych broszurek.
Ponadto informacje o UE, kroniki i wiadomosci sg regularnie publikowane na
stronach internetowych. Publikacja licznych dokumentéw rozpocznie sie¢ jesienia
2002 r., wraz z opublikowaniem studiéw zatytutowanych , Demokracja, rodowéd
prawny i przyszios¢ UE” oraz ,,UE i rola parlamentéw narodowych”.

Bardzo wazna cze$¢ prac Komisji to stypendia projektowe dla organizacji i innych
podmiotéw, ktére beda zacheca¢ do debaty na temat przyszlosci. Komisja dysponuje
suma 15 mln koron szwedzkich na stypendia (1,6 mln euro).

Przestuchania i konferencje

Zorganizowano kilka otwartych dla publicznosci przestuchan i konferencji.

Q

a

3.

Komisja UE 2004 zorganizowatla konferencje z organizacjami pozarzadowymi; na-
stepnie odbyly sie jeszcze dwie regionalne konferencje.

W parlamencie (Riksdag) odbylo sie 12 kwietnia przestuchanie, w ktérym uczestni-
czyt komisarz Barnier.

25 kwietnia Komisja UE 2004 zorganizowala seminarium, ktérego gosciem byl
Javier Solana.

Tzw. doroczne forum w sprawie UE (porozumienie miedzy Parlamentem Europej-
skim a biurem Komisji Europejskiej w Sztokholmie, Centrum Informacji o Unii

i Ministerstwem Spraw Zagranicznych) bylo w tym roku poswiecone kwestiom
przysztosci Europy. Odbylo sie ono 7 maja, a Komisja UE 2004 uczestniczyta w jego
przygotowaniach.

Debata w parlamencie

Zaangazowanie partii politycznych w debate na temat przysztosci Europy jest wazne

w kontekscie inspirowania wyborcéw do dyskusji, nie tylko zresztg w tym wyborczym
roku. Szwedzki rzad przedstawil tej wiosny parlamentowi szwedzkiemu raport w sprawie
przysztosci Unii Europejskiej. Wsp6lny komitet badal raport i podczas debaty w trakcie sesji
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plenarnej 4 czerwca rézne partie reprezentowane w Riksdagu wyrazily swoje opinie na
temat przyszlosci Europy.

2. Opinia publiczna

W listopadzie 2001 r., z inicjatywy Komisji UE 2004, przeprowadzono sondaz opinii pu-
blicznej, ktérego celem byto okreélenie poziomu zainteresowania obywateli sprawami Unii.
Sondaz pokazal, ze ludzie nie sa bardziej zainteresowani kwestiami UE niz podczas ostat-
niego sondazu wiosng 2001 r. Prawie 40% stwierdzito, ze czesto méwia o UE, mezczyZni
(44%) czesciej niz kobiety (33%). Widaé réwniez Scisle powigzanie miedzy charakterem
pracy, poziomem wyksztalcenia i stopniem zainteresowania sprawami UE. 32% robotnikéw
stwierdzilo, ze czesto dyskutuje o sprawach UE, co przyznato 55% naukowcow.

96% badanych bylo zdania, Ze wspétpraca w kwestiach ochrony srodowiska jest waznym
problemem dla UE. Tyle samo 0s6b uznalo, iz zadaniem UE winno by¢ zwalczanie miedzy-
narodowej przestepczosci. 81% uznato, ze UE powinna broni¢ swojej konkurencyjnosci.
Poparcie to jest rownomiernie rozlozone miedzy rézne badane grupy, aczkolwiek mezczyz-
ni czesciej niz kobiety uznawali te kwestie za wazne.
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Co ciekawe, biorac pod uwage niska frekwencje w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 1999 r., wedlug badanych wybory europejskie sa czyms, co angazuje ludzi. 76% za istotne
uznaje glosowanie i uczestnictwo w unijnych wyborach. Dla poréwnania, frekwencja

w wyborach z 1999 r. wynosita 38,8%. Mlodziez czula sie bardziej zaangazowana niz osoby
powyzej 60 roku zycia (84% w stosunku do 76%). (...)

Wielka Brytania; CONV 111/02

NARODOWA DEBATA W WIELKIE] BRYTANII

Wprowadzenie

Traktat z Nicei wezwal do ,, glebszej i szerszej debaty w sprawie przysztosci Unii Europej-
skiej”, zachecajac panstwa czlonkowskie do rozpoczecia szerokich konsultacji. Niniejszy
dokument, przedstawiony przez brytyjskich cztonkéw Konwentu reprezentujacych rzad

i parlament Zjednoczonego Krélestwa, omawia publiczne konsultacje, jakie dotychczas miaty
miejsce w Wielkiej Brytanii, oraz podstawowe zagadnienia, jakie pojawily sie w debacie.

Dziatalnoé¢ rzagdu

Rzad brytyjski dazyl zar6wno do promowania, jak i wyjaénienia przedmiotu obrad Kon-
wentu oraz zagadnien objetych debata w sprawie przysztosci Europy, podejmujac okreslone
dziatania dyplomatyczne. (...) Dziatania i inicjatywy objely:

— wystapienia prominentnych cztonkéw rzadu, m.in. zasadnicze wystapienie premiera na
temat przyszlosci Europy wygtoszone w Birmingham w listopadzie ubiegtego roku.
Ponadto dwa wazne wystgpienia sekretarza ds. zagranicznych Jacka Straw (w Hadze,
przed posiedzeniem inauguracyjnym Konwentu oraz wczeéniejsze, z lipca 2001 1.,
skierowane do obywateli brytyjskich, pt. ,Europa dla swoich obywateli”), ktére dotyczyly
problemu braku kontaktu miedzy UE a jej obywatelami oraz zawieraly sugestie odnosnie
do zastosowania pewnych rozwigzan. Minister ds. europejskich i jednoczesnie cztonek
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Konwentu, Peter Hain, réwniez odwiedzil wiele miejscowosci w Wielkiej Brytanii,
promujac debate w sprawie przysztosci Europy;

strone internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Wspoélnoty Brytyjskiej (FCO)
(www.europe.gov.uk), na ktéra wplywa miesiecznie okoto 10 000 dokumentéw. W jej
ramach miato miejsce interaktywne forum w sprawie przysztosci Europy, co pozwolito
wielu obywatelom na wyrazenie swoich opinii. Wszyscy zainteresowani moga réwniez
przesyta¢ swoje komentarze bezposrednio do Petera Haina;

broszury oraz materiaty informacyjne (przygotowane przez FCO), ktére przekazano
czlonkom parlamentu, cztonkom Parlamentu Europejskiego, bibliotekom, instytucjom
akademickim, podmiotom tworzacym tzw. spoleczenistwo obywatelskie oraz Osrodkom
Zasob6w Europejskich, ktére nastepnie przekazywaly je szkotom, na ich prosbe. Ostatnio
wydano: ,UE: co w niej jest dla Ciebie?”, ,,UE: zwalczanie przestepczosci oraz promowa-
nie sprawiedliwo$ci” oraz rézne inne materialy informacyjne.

Udziat administracji i samorzadu lokalnego:

sekretarz ds. zagranicznych oraz minister ds. europejskich utrzymuja regularne kontakty
z ministrami (...), omawiajac sprawy zwigzane z Konwentem oraz z przyszloécia Europy;

rzad stara sie informowac i angazowac swoje instytucje w debate o przysztosci Europy.
Rzad i organy samorzadu lokalnego spotykaja sie regularnie w celu oméwienia spraw
zwigzanych z Konwentem oraz przygotowania wspoélnych stanowisk, tam gdzie to moz-
liwe, poprzez tzw. partnerstwo centralno-lokalne. Na jesieni zaplanowano konferencje
poswiecong zagadnieniom samorzadu lokalnego w kontekscie debaty w sprawie przy-
szlosci Europy;

wladze szkockie wniosty liczacy sie wktad do debaty; np. wspétuczestniczac w konferen-
¢ji w sprawie przyszlosci Europy, jaka zorganizowat Osrodek Doskonalenia im. Jeana
Monneta, we wspoélpracy z Krélewskim Towarzystwem w Edynburgu, czy seminarium
na temat przysztosci Europy w Brukseli w pazdzierniku ubiegtego roku, ktére byto pod-
stawg dziesieciodniowej imprezy zatytutowanej ,,Szkocja: nasza przysztos¢ w Europie”.
Uniwersytet w Edynburgu planuje przeprowadzenie merytorycznego seminarium na
poczatku jesieni;

Zgromadzenie Irlandii P6Inocnej przeprowadzito ostatnio wazna debate w sprawie przy-
sztosci Europy. Zorganizuje ono takze konferencje dla spoteczeristwa obywatelskiego

17 czerwca. Bedzie to pierwszy krok w kierunku Forum UE. Zapewni to spoleczenistwu
obywatelskiemu Irlandii Pélnocnej stala platforme, ktére bedzie stuzy¢ omawianiu
zagadnien zwigzanych z przyszloscig Europy.

Dziatalno$¢ w spoleczeristwie obywatelskim:

spoleczeristwo obywatelskie w Wielkiej Brytanii nadal jest aktywne w debacie w sprawie
przysztosci Europy. Organizacje pozarzadowe i zespoly koncepcyjne regularnie organi-
zuja publiczne imprezy. Seria pieciu dyskusji, jakie zorganizowal Instytut ds. Obywatel-
stwa w Wielkiej Brytanii, zatytulowana , Europa i jej obywatele - przyszios¢”, miata na
celu potaczenie pogladéw réznych srodowisk opiniotworczych. Rzad zacheca réwniez
kota gospodarcze, zwigzki zawodowe i srodki masowego przekazu do uczestniczenia

w debacie;

wazniejsze brytyjskie uniwersytety, w tym w Birmingham, w Sussex, w Cambridge oraz
w Oxfordzie, zorganizowaly seminaria. University College London zorganizowat w kwiet-
niu biezgcego roku wazng konferencje, w ktdrej uczestniczyli studenci z catej Europy.

Dzialalno$é parlamentarna:
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— brytyjscy parlamentarzysci-czionkowie Konwentu aktywnie promowali prace Konwentu
poprzez publiczne imprezy oraz spotkania na terenie Wielkiej Brytanii;

— ponadto zdecydowali oni (wraz z przedstawicielami rzagdu) o wyborze trzech kandyda-
tow, z przyznanych Wielkiej Brytanii szedciu, ktérzy maja reprezentowaé Wielka Brytanie
w Konwencie Mlodych, w drodze otwartego konkursu prowadzonego przez ogélnokra-
jowy dziennik (, The Independent”). Jego warunkiem bylo nadestanie krétkiego opraco-
wania na temat przyszlosci Europy. W przedsiewzieciu uczestniczylo ponad 80 oséb
w wieku od 18 do 25 lat;

— brytyjscy przedstawiciele parlamentu w Konwencie informowali na biezaco (szczegdlnie
Komitet Kontroli Europejskiej Izby Gmin) o jego pracach. Wraz ze swoimi zastepcami
odpowiadali réwniez na pytania Komitetu do spraw Unii Europejskiej [zby Lordéw.
Reagujac na zainteresowanie parlamentu pracg Konwentu, w Westminsterze utworzono
Staty Komitet.

Podstawowe zagadnienia i wnioski
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Niektérzy z brytyjskich cztonkéw Konwentu zastanawiali sig, czy rzeczywiécie mamy do
czynienia z ,debata narodowa”, zwlaszcza w kontekscie faktu, ze obstuga prasowa debaty
byla, jak dotychczas, ograniczona. Chociaz Konwent jako taki nie przyciagnat jeszcze uwagi
spoleczeristwa, zainteresowanie obywateli brytyjskich sprawami europejskimi, szczegélnie
tymi aspektami, ktére dotycza ich codziennego zycia, jest wcigz bardzo duze.

Oproécz debaty o euro - ktéra stala sie de facto narodowa debatg - wyrazane obawy czesto
dotycza ,,rozmycia” demokracji, zbytniej szczegélowosci europejskiego prawodawstwa oraz
stanu niezreformowanych polityk, do ktérych nalezy polityka rolna.

Debata (...) skoncentrowata sie na szansach wptywania na polityke europejska oraz na
obawach dotyczacych zachowania lokalnej swobody w sposobie wdrazania na poziomie
nizszym niz narodowy wspélnych europejskich wartosci i standardow.

Konwent zdazyt juz oméwic niektére z powyzszych zagadnien, jak np. subsydiarnosé

i dokumenty, lecz spoteczenistwo brytyjskie oraz szersza spotecznos¢ europejska beda

z pewnoscia ocenia¢ Konwent pod katem jego zdolnosci do zaproponowania praktycznych
rozwiazan w odniesieniu do powyzszych rzeczywistych probleméw. Tak wiec postrzegamy
narodowa debate, rozpoczeta w Wielkiej Brytanii oraz w Europie, jako proces ciagly, trwaja-
cy réwnolegle do przeprowadzanych przez nas dziatann w ramach Konwentu, a majacych
na celu przyblizenie Unii Europejskiej do jej obywateli.

ANEKS
Wiochy; CONV 110/02

NOTA DOTYCZACA DZIALAN, JAKIE PODJETO WE WEOSZECH
W ZWIAZKU Z DEBATA
NA TEMAT PRZYSZEOSCI UNII EUROPEJSKIE]

Opracowana przez Obserwatorium Konwentu Europejskiego
(12 czerwca 2002 1.)
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Opierajac sie na postanowieniach podjetych na spotkaniu Rady Europejskiej w Nicei (gru-
dzierr 2001 r.), a w szczegodlnosci na , Deklaracji na temat przysztosci Unii”, stanowigcej
punkt wyjécia do glebszej i rozleglejszej debaty, od lipca 2001 r. w Departamencie Polityk

i Unijnej Prezydium Rady rozpoczeto opracowywanie szczegélowego projektu dziatan,
ktérych celem bylo zainicjowanie debaty w kraju. Sa one kierowanych przede wszystkim do
czterech grup odbiorcéw:

— do mlodziezy (we wszystkich szkotach, na wyzszych uczelniach i na studiach podyplo-
mowych),

— do regionéw i organizacji lokalnych,

— do wszelkich Zrédet informacji (prasy, telewizji, Internetu itp.),

— do réznych grup spotecznych.

W listopadzie 2001 r. plan ten zostal przeanalizowany przez odpowiednie organy przedsta-
wicielskie instytucji europejskich we Wtoszech oraz przez wloski parlament i Ministerstwo
Spraw Zagranicznych.

Nastepnie zawarto porozumienia o powolaniu specjalnej migdzyinstytucjonalnej grupy
roboczej (Prezydium Rady Ministréw, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Sejm i Senat
Republiki Wtoskiej, wloskie biuro przy Parlamencie Europejskim oraz Przedstawicielstwo
Komisji Europejskiej we Wtoszech). Jej podstawowym zadaniem ma by¢ czuwanie nad
przeptywem informacji oraz koordynacja przedsiewzie¢ (ktére zainteresowane instytucje
beda chciaty przeprowadzac), tak aby uniknaé ryzyka powtarzania sie imprez lub wzajem-
nego ich kolidowania, a takze stworzenie mozliwosci wspoétpracy z obywatelami i ulepsze-
nie systemu przekazywania informacji spoteczenistwu.

Zgodnie z tym 30 listopada 2001 r. w Rzymie miato miejsce uroczyste otwarcie ,Debaty na
temat przyszlosci Europy”, podczas ktérej, z inicjatywy wloskiego parlamentu, zorganizo-
wano zjazd os6b odpowiedzialnych we Wloszech za polityke i kwestie spoleczne.

Bazujac na wskazéwkach Rady Europejskiej z Laeken, ktérych celem byto potozenie nacisku
na zaangazowanie obywateli w zapowiedzianej nowej fazie reform Unii, Prezydium Rady
zintensyfikowalo swoje dziatania informacyjne na temat przysztosci Europy, koncentrujgc
sie przede wszystkim na organizowaniu spotkari na réznych wloskich uniwersytetach

i we wspélpracy z tymi uczelniami (spotkania takie odbyty sie juz w Bari, Cosenzie, Sienie,
Rzymie i Neapolu).

Jeszcze przed rozpoczeciem prac Konwentu Europejskiego wloski minister do spraw euro-
pejskich wydal rozporzadzenie, datowane na 8 lutego 2002 r., na mocy ktérego powotat
Obserwatorium Konwentu Europejskiego. Gléwnym zadaniem tej komisji jest stworzenie
odpowiedniej plaszczyzny porozumienia miedzy wloskimi przedstawicielami w Konwencie
a licznymi inicjatywami, jakie sa podejmowane we Wloszech w zwiagzku z debata na temat
przyszlosci Europy.

Organ ten, oficjalnie zaprezentowany prasie 25 lutego (...), przeprowadzil juz wiele dziatan o
charakterze naukowym i informacyjnym.

Sposréd akcji promowanych przez Obserwatorium Konwentu Europejskiego lub przepro-

wadzonych wspélnie z innymi instytucjami nalezy wspomnieé¢ przede wszystkim nastepu-

jace inicjatywy:

— KONGRESY: z udzialem przedstawicieli wloskiego spoteczeristwa (Rzym - 23 stycznia,
Palermo - 26 kwietnia, Rzym - 9/23/30 maja);
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— PUBLIKACJE: komiks , Obywatele Europy”, dwutygodnik informacyjny ,, Wiadomosci
z Obserwatorium”;

— SESJE: zostaly zorganizowane trzy sesje z udzialem wtoskich i zagranicznych przedsta-
wicieli instytucji unijnych. Planuje sie, ze w przyszlosci ta forma propagowania dziatan
Unii bedzie miala coraz szerszy zasieg, a jej celem ma by¢ zaangazowanie wszystkich
grup spotecznych pragnacych wyrazi¢ swoja opinie na temat przysztosci Europy; zapla-
nowano juz kolejne spotkania;

— INNE INICJATYWY:
* rozpoczecie stalej wspdtpracy regionalnych i lokalnych , plaszczyzn” dyskusyjnych z
najwyzszymi przedstawicielami autonomii lokalnych (konferencja przewodniczgcych
rad regionéw i prowincji autonomicznych - ANCI, UPI, AICCRE, FORMEZ);

+ list skierowany przez ministra do spraw europejskich do przewodniczacych rad re-
giondéw i prowincji oraz do burmistrzé6w wszystkich gmin we Wtoszech,
w ktérym zacheca on do organizowania spotkan wspomnianych wyzej rad i sformu-
towania stanowiska w kwestiach dotyczacych przysziosci Europy (dotychczas odbylo
sie juz kilka takich spotkan);

* zalozenie i uaktualnianie strony internetowej Obserwatorium Konwentu Europej-
skiego (http:/ /www.politichecomunitarie.it/Osservatorio/struttura2htm.htm);

* akcje informacyjne i propagujace Uni¢ podczas dni Forum PA w Rzymie (6-10 maja
2002 r.), w tym przygotowanie i udostepnianie dokumentéw, materiatéw informa-
cyjnych i rozdawanie gadzetow;

+ akcje majace na celu przygotowanie i koordynacje dziatari wloskiej mtodziezy, ktora
wezmie udzial w pracach Konwentu Miodych Europy - poprzez opracowanie od-
powiedniej dokumentacji i zorganizowanie spotkari z uczniami w szkotach, ze stu-
dentami oraz wloskimi organizacjami mtodziezowymi (Palermo 14-15 czerwca, Tu-
ryn 17 czerwca, Florencja 29 czerwca, Rzym i Bari w lipcu; obecnie s3 rozpatrywane
mozliwosci kolejnych spotkari). Przygotowano réwniez cykl szkoleniowy i informa-
cyjny dla wloskiej delegacji oraz przysztych wloskich cztonkéw Parlamentu Europej-
skiego.

Od poczatku cztonkowie Obserwatorium zajmuja sie monitorowaniem wiekszosci inicjatyw
dotyczacych przysztosci Europy, jakie sa realizowane w calym kraju.

Zaréwno nizsza, jak i wyzsza izba wloskiego parlamentu prowadza ,badania poznawcze na
temat przyszlosci Europy”, rozpoczete juz w drugiej potowie 2001 r. przez parlamentarne
komisje (...). Dotychczas przeprowadzono 11 sesji z udziatem politykéw wloskich
(odpowiedzialnych za wspomniane kwestie na szczeblu europejskim, krajowym i regional-
nym), politykéw z zagranicy oraz przedstawicieli osrodkéw naukowych (...). W tym
programie przewidziano takze udzial obywateli.

Ponadto wloski parlament zaplanowat i przeprowadzit inne inicjatywy:

* strona internetowa FUTURO DELL'EUROPA
(http:/ /www.camera.it/ _aveur/default.asp);

* publikacja ,Dla przyszloéci Europy” (materialy ze spotkania 30 listopada 2001 r.);

» zorganizowanie dni naukowych o tematyce europejskiej w czterech ré6znych miastach
wloskich (pierwsze spotkanie odbylo sie 9 maja w Wenecji);

» konferencje publiczne z udziatem wybitnych postaci ze §wiata europejskiej polityki.
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Rowniez organizacje o charakterze spolecznym i wiele uniwersytetéw zorganizowalo, cze-
sto we wspotpracy z administracja lokalng i paristwowg, wiele spotkar i przedsiewzieé
o ré6znym charakterze.

Istotnym wktadem do debaty byly takze liczne inicjatywy wtoskiego biura przy Parlamencie
Europejskim oraz Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej we Wloszech.

Zasieg réoznorodnych przedsiewzie¢ skierowanych do wloskiego spoteczeristwa wzrést

w widoczny sposéb od czasu uruchomienia portalu internetowego AvvenirEuropa
(www.avvenireuropa.it), ktérego celem jest zbieranie opinii obywateli i organizacji na temat
przyszlosci Unii Europejskiej; portal ten ma stac sie podstawowym Zrédlem

informacji, kontaktu oraz uczestnictwa obywateli Wloch w debacie.

Przedstawiono juz plan kampanii reklamowej w telewizji i w radiu na rzecz rozpropagowa-
nia portalu.

Sposroéd zagadnien), jakie obywatele Wtoch najczesciej poruszyli w ostatnich miesigcach,

nalezy wymienic:

— propozycje dotyczace wiekszego zaangazowania wladz regionalnych w ksztaltowanie
i wprowadzanie w zycie prawodawstwa unijnego;

— propozycje dotyczace rozszerzenia mozliwosci wypowiedzi i udzialu obywateli w spra-
wach dotyczacych Unii oraz propozycje inicjatyw prowadzacych do pogtebienia solidar-
nosci i wzmocnienia spéjnosci ekonomicznej i spotecznej Europy;

— propozycje dotyczace sprecyzowania wspdlnych wartoéci i zasad (Karta Praw Podsta-
wowych Unii), na ktérych powinna bazowacé przyszlta konstytucja europejska;

— propozycje dotyczace roli religii w planowanym rozwoju Europy;

— propozycje dotyczace instytucji Unii Europejskiej w przysziosci, w aspekcie federacji;

— propozycje dotyczace przeprowadzenia referendum w sprawie przyszlej konstytucji
Unii.

W wigkszosci przeprowadzonych we Wloszech inicjatyw zwigzanych z przyszloscia

Europy wzigli udziat - jako prelegenci - wloscy przedstawiciele w Konwencie Europejskim (w

tym wloscy czlonkowie delegacji w Parlamencie Europejskim) oraz minister do spraw euro-
pejskich. Czesto promowali oni i inne przedsigwzigcia dotyczace przysztosci Europy.

* %k %

DEBATY NARODOWE W KRAJACH KANDYDUJACYCH
Bulgaria; CONV 147/02
DEBATA NARODOWA W BUEGARII W SPRAWIE PRZYSZEOSCI EUROPY
- UDZIAL SPOLECZENSTWA
(podsumowanie pierwszego etapu)
W niniejszym podsumowaniu skoncentrowano si¢ na uczestnikach debaty, omawianych

zagadnieniach i kilku najwazniejszych zaleceniach na przysztosé. Przeglad dziatan szczego-
towych, jakie juz podjeto i jakie zostang podjete, znajduje sie w suplemencie do zalgcznika.
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A. Uczestnicy

Na etapie , przed Konwentem” debata narodowa w Bulgarii pod nazwa ,, Przyszto$é¢ Europy”
objeta jedynie kilka instytucji zajmujacych sie integracja europejska (np. Instytut Studiow
Europejskich i Informacji - IESI oraz Instytut Europejski). Instytucje te, oprécz uczestnictwa
w miedzynarodowych sieciach wymiany informacji skupiajacych sie szczegélnie na dysku-
sjach poswieconych spotkaniu w Nicei, promowaly debate narodowa w Bulgarii.

Do debaty, ktéra toczyla sie rownolegle z pracami zwiazanymi z Konwentem i perspektywa
udziatu w nim Bulgarii, wiaczy! sie szerszy krag uczestnikéw, mianowicie przedstawiciele
spoleczenstwa i szk6t wyzszych:
— organizacje pozarzadowe o profilu proeuropejskim i zespoly ekspertéw z dziedziny
nauk politycznych;
— przedstawiciele kilku uczelni bulgarskich (zaréwno wykladowcy, jak i studenci), nie
tylko z Sofii, ale z catego kraju, reprezentujacy gléwnie kierunki zwigzane z naukami
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spotecznymi;
— mlodziez - stowarzyszenia europejskie i kluby, réwniez spoza placowek oswiato-
wych.
Wnioski:

1. Liczba uczestnikéw debaty gwaltownie wzrosla po instytucjonalizacji udziatu Bul-
garii w Konwencie Europejskim, co zostalo zinterpretowane jako sygnat poparcia dla
przysztego cztonkostwa Bulgarii w Unii Europejskiej;

2. Wzrost liczby uczestnikéw wynika z dwoéch przyczyn:

(a) dzialari na rzecz uczestniczenia w debacie spoleczenistwa zdolnego do przeka-
zywania swoich opinii na temat omawianych zagadnien;

(b) dzialari na rzecz wiaczenia w debate ludzi mlodych, co sprawia, ze ma ona
charakter przyszitosciowy.

B. Zagadnienia

Jak w innych panstwach kandydujacych, dyskusja o przysztosci Europy jest nierozerwalnie
zwigzana z debatg w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej, a wiec - z negocjacjami,
wdrozeniem prawodawstwa Unii Europejskiej i przeprowadzeniem w Bulgarii zwigzanych
z tym reform. To ostatnie zagadnienie postuzylo jako punkt odniesienia w dyskusji nad
sprawami dotyczacymi Konwentu. Niekiedy okazywalo sie, ze trudno jest méwic o perspek-
tywie Sredniookresowej (ustr6j Unii Europejskiej, ktérej Bulgaria bedzie cztonkiem)

w obliczu powaznych zadan, ktére powinny zostac zrealizowane w krétkim czasie (pomysélne
zakoriczenie negocjacji oraz doprowadzenie do pelnego cztonkostwa).

Jednakze (...) debata przyciagneta uwage spoleczeristwa i mediéw. Istnieja dwa powody
ogolnie pozytywnego odbioru w Bulgarii pierwszego etapu pracy Konwentu:

* ustalenia przyjete na poczatku - traktowanie przedstawicieli paristw kandydujacych jako
pelnoprawnych czionkéw (jezyki, reprezentacja w Prezydium). Jest to pozytywne przestanie
i by¢ moze przetamie sceptyczne stereotypy w rodzaju ,,oni nas tam nie chcg”;

* decyzja o rozpoczeciu debaty od takich pytan, jak: ,Czego oczekujemy od Unii Europej-
skiej?”, , Jakie jest przeslanie dla rozszerzonej Unii Europejskiej?” bardziej odpowiadata
spotecznemu zapotrzebowaniu na dyskusje na temat zagadnien zwigzanych z politycz-
nym aspektem projektu zjednoczonej Europy, niz skupienie sie przede wszystkim na
zagadnieniach instytucjonalnych.

Dyskusje na temat programu prac po spotkaniu w Nicei wykazaty:

187



» istnienie trudnoéci w prowadzeniu skutecznych rozméw na temat systemu instytucjo-
nalnego, ktéry jest ztozony zaréwno w ukladzie pionowym (szczeble wladzy), jak
i poziomym (réwnowaga miedzyinstytucjonalna) i dlatego trudny do zrozumienia;

oraz

* istnienie mozliwosci podejécia do tak skomplikowanych tematéw, co jednak wymaga
duzej wiedzy na temat demokracji i praworzadnosci, chociaz brak powodzenia umniej-
sza sukces nawet w dyskusjach na temat zasad i wartosci demokratycznych.

Dlatego tez na samym poczatku do debaty wigczono elementy rozprzestrzeniania informacji

dotyczacych omawianych spraw i zaangazowanych instytucji.

Wnioski:

1. debaty o przyszlosci Europy nie mozna prowadzi¢ w oderwaniu od debaty w spra-
wie przystapienia Bulgarii do Unii Europejskiej;

2. debata w sprawie wlasciwego programu prac Konwentu nie bedzie pozytywnie
odbierana, jesli nie obejmie szerokich zagadnien politycznych i bedzie ograniczona
jedynie do spraw instytucjonalnych (,,architektury”);

3. ideg debaty ,Przysztos¢ Europy” powinno by¢ wprowadzanie do debaty w sprawie
przystapienia Bulgarii do Unii wizji Unii Europejskiej jako , unii wspélnych zasad
i wartosci”.

C. Zalecenia

W jaki spos6b rozwija¢ debate ,Przysztoé¢ Europy” i nadal angazowaé w nia spoteczen-
stwo?

1. Konwent musi,wyjs¢” do obywateli. Otwarcie Konwentu na poglady wyrazane przez
spoleczenstwo buduje pozytywne nastawienie. Jednak musi temu towarzyszy¢ rosnacy
udziat cztonkéw Konwentu:
— w debacie zapoczatkowanej przez spoteczeristwo w swoim parstwie;
— w debacie w innych panstwach reprezentowanych na forum; szczegdlnie pomocna
bedzie tu wymiana cztonkéw Konwentu z panistw czlonkowskich Unii Europejskiej
i panstw kandydujacych.

2. Nalezy wymienia¢ poglady na temat wspélnej przyszlosci. Nalezy szczegélnie zache-
ca¢ do intensyfikacji wymiany opinii miedzy najbardziej aktywnymi uczestnikami ze strony
spoleczeristwa w debacie ,Przysztos¢ Europy” (szczeg6lnie miedzy panistwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej a paristwami kandydujacymi). Powinno to wspiera¢ wysitki obu
stron na rzecz rozprzestrzeniania informacji w swoich spoleczenistwach na temat powiek-
szenia Unii Europejskiej z jednej strony i przystapienia do Unii z drugiej.

14 czerwca 2002 r.

Suplement do ZALACZNIKA

DZIALANIA BULGARSKIEGO TRZECIEGO SEKTORA [ UCZELNI
NA RZECZ DEBATY , PRZYSZE.OSC EUROPY”
(w latach 2000, 2001 i 2002)
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Zapoczatkowanie w Bulgarii publicznej debaty pod nazwa , Przysztos¢ Europy” (...) przy-
bralo demokratyczng forme sieci. Wiele organizacji trzeciego sektora oraz szkét wyzszych
podjeto réwnolegle dziatania uzupelniajace skierowane do ré6znych segmentéw spoteczen-
stwa w calym kraju. Ponizej przedstawiono kilka przykladéw dziatan podjetych przez
kluczowych promotoréw debaty, zar6wno w skali krajowej, jak i paneuropejskiej:

Rok 2000

1. Listopad 2000 r. - pazdziernik 2001 r. INSTYTUT STUDIOW EUROPEJSKICH

I INFORMAC]JI (IESI) byl jednym z inicjatoréw i najbardziej aktywnych uczestnikéw mie-
dzynarodowej ,,Grupy Villa Faber ds. przyszloéci Unii Europejskiej”, ktéra opracowata do-
kument pod tytulem ,MyS$lenie przez pryzmat poszerzonego terytorium - Paristwa przyste-
pujace do Unii Europejskiej a przyszto$¢ Unii”. Dokument ten zostat przestany do Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego w przeddzien spotkania Rady Europy

w Laeken.

Rok 2001

2. Marzec 2001 r. INSTYTUT EUROPEJSKI zorganizowat publiczny wyklad Nadiezdy
Mihajtowej, 6wczesnej minister spraw zagranicznych Bulgarii, na temat stanowiska Bulgarii
dotyczacego przysztosci Europy.
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3. W grudniu 2001 r. INSTYTUT STUDIOW EUROPEJSKICH I INFORMACJI (IESI)
zapoczatkowat cykl publicznych dyskusji pod tytulem ,My w debacie europejskiej”. Celem
tej inicjatywy bylo zblizenie klasy politycznej z organizacjami pozarzadowymi

i uczelniami w $wietle przysztych reform zwigzanych z Unig Europejska. Cykl ten przebiegat
w nastepujacym ukladzie:

* 3 grudnia 2001 r. - w przeddzien szczytu w Laeken - odbyla sie publiczna dyskusja
z udzialem przedstawicieli Komitetu Integracji Europejskiej przy Zgromadzeniu
Narodowym oraz BULGARSKIEGO STOWARZYSZENIA STUDIOW WSPOLNOTY
EUROPEJSKIE] (BECSA);

* 26 lutego 2002 r. - w przeddzieri inauguracji Konwentu Europejskiego - odbyta sie pu-
bliczna dyskusja z udzialem STOWARZYSZENIA , DZIENNIKARZE NA RZECZ UNII
EUROPEJSKIE]” oraz Centrum Informacyjnego Unii Europejskiej w Sofii.

4. Grudzieri 2001 r. - luty 2002 r. INSTYTUT EUROPEJSKI zorganizowal trzy warsztaty
dla organizacji pozarzadowych w celu wypracowania projektu stanowisk bulgarskich orga-
nizacji pozarzagdowych na temat programu debaty , Przysztoé¢ Europy”. Dokument zostat
przestany do wszystkich bulgarskich instytucji parfistwowych i ambasad panistw cztonkow-
skich Unii Europejskiej w Sofii. W Komitecie Integracji Europejskiej przy Zgromadzeniu
Narodowym zorganizowano réwniez specjalna debate poswiecona temu dokumentowi.

Rok 2002

5. 19 stycznia 2002 r. BULGARSKIE STOWARZYSZENIE STUDIOW WSPOLNOTY
EUROPE]JSKIE] (BECSA) zorganizowato dyskusje wszystkich wykladowc6éw Jeana Monneta
w Bulgarii w sprawie zblizajacych sie reform ustrojowych w Unii Europejskiej oraz przy-
sztych prac Konwentu Europejskiego.

6. W lutym 2002 r. INSTYTUT STUDIOW EUROPEJSKICH I INFORMAC]I (IESI)

poswiecit otwarciu Konwentu Europejskiego:

* specjalng strone internetowa (www.cesbg.org - w jezyku bulgarskim) z tekstami bul-
garskich i europejskich publicznych wystgpieni, dokumentéw i opracowan, w tym petne
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archiwum oficjalnych stanowisk parnstw cztonkowskich Unii Europejskiej i paristw kan-
dydujacych w roku 2001;

* specjalne opracowanie na temat zblizajgcych sie reform instytucjonalnych i politycznych
zwigzanych z Unig Europejska: Nikolow Krassimir J. ,My w Konwencie Europejskim”
(w jezyku butgarskim).

7. Od kwietnia do czerwca 2002 r. INSTYTUT EUROPEJSKI organizuje cykl debat , Przy-

sztos¢ Europy” oraz dyskusji na temat Konwentu Europejskiego w nastepujacych miastach:

* Blagojewgrad - z udzialem przedstawicieli rad studenckich (kwiecien);

* Ruse - z udzialem organizacji zawodowych (kwiecieri - maj);

* Lowecz, Montana, Gocze Delczew, Szumen i Jambol - z udziatem przedstawicieli orga-
nizacji pozarzagdowych (maj - czerwiec);

*  Warna - z udzialem administracji regionalnej i miejskiej (czerwiec).

8.  Od kwietnia do listopada 2002 r. STOWARZYSZENIE WYCHOWANKOW

KOLEGIUM EUROPY wraz z siedmioma bultgarskimi uniwersytetami zrealizuje projekt pod

nazwa ,Animacja debaty «Przyszlo$¢ Europy» wéréd studentéw i wykladowcéw bulgar-

skich uniwersytetéow”. Projekt ten ma dwa cele:

a) upowszechnianie wiekszej iloéci informacji o debacie ,Przysztos¢ Europy” wéréd (...)
przedstawicieli butgarskich uczelni i mtodziezy (profesorowie, docenci, doktoranci,
studenci);

b) zachecenie do analizy i formulowania pogladéw przez poinformowana grupe docelowa
w sprawie Konwentu i roli Bulgarii jako przysztego cztonka Unii Europejskie;.

Projekt obejmuje nastepujace dziatania:

* comiesieczne warsztaty, podczas ktérych oficjalni przedstawiciele Bulgarii oraz srodo-
wiska akademickie beda mieli okazje lepiej sie poznaé; warsztaty odbeda sie w dwéch
znanych sofijskich uczelniach: Uniwersytecie $w. Klemensa oraz Nowym Uniwersytecie
Butgarskim;

* pie¢ wykladéw publicznych na temat Konwentu (w okresie od kwietnia do maja
2002 r. na Uniwersytecie im. $w. Cyryla i Metodego w Wielkim Tyrnowie, na Uniwer-
sytecie im. $w. Pajsii Hilendarskiego w Plowdiw, na Uniwersytecie w Ruse, na Wolnym
Uniwersytecie im. Czernorizca Hrabara w Warnie oraz na Amerykariskim Uniwersytecie
w Bulgarii w Blagojewgradzie);

»  piec¢ dyskusji akademickich, jakie odbedg sie w lipcu i we wrzeéniu 2002 r. na wyzej
wymienionych uniwersytetach;

*  publikacje raportéw, komentarzy i analiz dotyczacych kwestii wynikajacych z programu
prac Konwentu w cyklu ,My w debacie Europejskiej”;

*  konferencje poswiecong przysztosci Europy, jaka odbedzie sie w listopadzie 2002 r.
w Sofii oraz publikacje materiatéw konferencyjnych (referatéw i innych dokumentéw).

9. Od maja 2002 r. do maja 2003 r. CENTRUM STRATEGII LIBERALNYCH realizuje pro-
jekt majacy na celu opracowywanie comiesigcznych podsumowar dziatan politycznych,

w ktérych znajdzie si¢ analiza gtéwnych tematéw poruszanych w dyskusji w ramach
Konwentu;

* dokumenty te beda stanowi¢ przeglad poréwnawczy stanowisk 15 pafistw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i 13 panistw kandydujacych - cztonkéw Konwentu, prezentowa-
nych przez deputowanych Parlamentu Europejskiego i innych uczestnikéw dyskusji
w ramach Konwentu;
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* grupy docelowe to:

— bulgarscy cztonkowie Konwentu oraz deputowani bulgarskiego parlamentu

z Komitetu Integracji Europejskiej;

— mlodziez bulgarska bioraca udziat w Konwencie Mtodych;

— znani dziennikarze bulgarscy.
10. Od czerwca do listopada 2002 r. Batkanski Klub Mtodych organizuje cykl ,,Seminariéw
Europejskich” dla mtodych ludzi z catego kraju, w trakcie ktérych dyskutujg oni o proble-
mach zwigzanych zaré6wno z negocjacjami dotyczgcymi przystapienia Bulgarii do Unii Eu-
ropejskiej, jak tez o przysztym ustroju, polityce i strukturze instytucjonalnej zjednoczonej
Europy, ktérej Bulgarzy chcg by¢ cztonkiem.

14 czerwca 2002 r.
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Cypr; CONV 140/02
REPUBLIKA CYPRYJSKA

Wklad delegacji Republiki Cypryjskiej
do Konwentu Europejskiego poswigconego przyszloséci Europy

PODSUMOWANIE NARODOWE] DEBATY NA TEMAT PRZYSZE.OSCI EUROPY
PROWADZONE] ZE SPOLECZENSTWEM OBYWATELSKIM

Komisji ds. europejskich Izby Reprezentantéw Republiki Cypryjskiej powierzono zorgani-
zowanie narodowej debaty na temat przysztosci Europy. Komisja przyjeta nastepujacy
program:

A. Organizacja wielu debat na temat przyszlosci Europy z udziatem
spoleczeristwa obywatelskiego

1. Uroczysta plenarna debata o przysztosci Europy - 28 lutego 2002 r.

Mowcy:
> przewodniczacy Izby Reprezentantéw Demetris Christofias
> przewodniczacy Komisji ds. europejskich Tassos Papadopoulos

2. Pierwsza tematyczna debata o przyszlosci Europy - 5 kwietnia 2002 r.

Zagadnienia:

(@) Przyszlos¢ Europy a rola parlamentéw narodowych

Uczestnicy podkreélali, ze ksztaltowanie przyszitosci Europy wiaze sie Scisle z koniecznoécia
informowania obywateli o problematyce europejskiej oraz ich zaangazowaniem w te kwe-
stie. Zaangazowanie to moze mie¢ zaréwno charakter bezposredni, jak i posredni. W tym
drugim przypadku role posredniczaca moga odgrywac parlamenty narodowe, jako najbar-
dziej reprezentatywne instytucje w ramach narodowych systeméw zarzadzania oraz

(jak wynika z definicji) organizacje wyrazajace wole obywateli. Totez wzmocnienie roli
parlamentéw narodowych to jeden z podstawowych elementéw wysitku podejmowanego
na rzecz zaangazowania obywateli w nowe wydarzenia europejskie, ograniczenia deficytu
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demokratycznego oraz wzmocnienia legalnosci i przejrzystosci unijnego systemu zarzadza-
nia i podejmowania decyzji. Podstawowa kwestig, nad ktéra zastanawiali sie uczestnicy,
bylo poszukiwanie praktycznych srodkéw zaradczych stuzacych wzmocnieniu roli
narodowych parlamentéw w przysziej Europie.

(b) Przyszlta Europa w aspekcie kultury

W trakcie debaty wyrazono zaniepokojenie, iz europejska tozsamos$é moze spowodowaé
utrate tozsamosci narodowej, podkreslajac znaczenie poczucia tozsamosci kazdego narodu.
Poruszono kwestie przypisania temu pojeciu bardziej plynnego i szerszego znaczenia. Za
wyjatkowo wazny element uznano wprowadzenie edukacyjnych programéw kulturalnych
oraz programow rozwijajacych kontakty miedzy kregami kultury réznych panstw. Uczest-
nicy dyskusji skupili sie réwniez na znaczeniu tworzenia modeli wspélistnienia oraz znale-
zienia sposob6éw bardziej formalnego wlaczenia i ochrony mniejszoéci narodowych w pan-
stwach cztonkowskich i kandydujacych.

(c) Instytucje Unii Europejskiej, ich stosunki i kompetencje w przysziej Europie
Uczestnicy byli zgodni co do faktu, ze wszelkie reformy instytucjonalne w UE powinny by¢
odbiciem wizji obywateli Europy. Podkreslali, ze Unia Europejska staje wobec wyzwania,
jakim jest udowodnienie, ze bedzie ona w stanie opracowac i zrealizowaé Wspdlna Polityke
Zagraniczna i Bezpieczenistwa. Uczestnicy debaty nie sg przekonani o skutecznosci krokéw,
jakie podjeto, by stworzy¢ niezbedng infrastrukture. Wewnatrz granic UE istnieje bowiem
realna potrzeba zapewnienia bardziej demokratycznych dziatar opartych na obowiazuja-
cym prawie. Ostatecznie stwierdzono, ze matym parnstwom lepiej stuzy promowanie intere-
sOw spotecznosci, uznajac, ze proces przekazywania (...) suwerennych praw z panstw czton-
kowskich do instytucji europejskich bedzie procesem stopniowym i wynikiem politycznego
porozumienia.

3. Druga debata tematyczna o przysztosci Europy - 24 kwietnia 2002 r.

Zagadnienia: Mlodziez i przysztosé Europy

Oproécz problematyki, ktéra zazwyczaj interesuje mtodziez (edukacja, bezrobocie, ksenofo-
bia itp.), uczestnicy zajeli sie takimi szerszymi zagadnieniami europejskimi, jak charakter
Unii Europejskiej, potrzeba pogtebienia demokragji i roli spotecznej Unii. Uczestnicy
wyrazili zyczenie kontynuowania i wzmocnienia dialogu z zorganizowanymi grupami
mlodziezy na plaszczyznie narodowej. Potwierdzajac, ze niniejsza debata byla traktowana
jako wstepny sondaz probleméw mlodziezy, Izba Reprezentantéw zaangazowala sie

w bardziej pogtebiong i szczeg6lowa dyskusje na temat podniesionych kwestii. Druga
debata bedzie miata miejsce po zamknieciu Konwentu Mtodych w lipcu.

4. Trzecia debata o przysztoéci Europy - 15 maja 2002 r.

Zagadnienia: Wladze lokalne (zasada subsydiarnosci)

Z uwagi na fakt, ze reguta subsydiarnosci wyznacza wyrazne granice podziatu kompetencji
miedzy Unig Europejska i paristwami czlonkowskimi (na zasadzie pytania: ,jaki poziom
zarzadzania zapewnia najlepsze warunki realizacji”) oraz uznajac, ze zgodnie z zasada bli-
skosci przypisanie kompetencji nalezy przeprowadzi¢ w taki sposéb, aby zapewnié rzeczy-
wiste ,, przyblizenie probleméw obywateli”, w trakcie dyskusji skupiono sie na roli, jaka
lokalny rzad mégtby lub powinien odgrywaé we wdrozeniu powyzszej zasady.

5. Czwarta debata tematowa o przyszlosci Europy - 25 czerwca 2002 r.

Zagadnienia: Fundamentalne prawa obywateli w przyszlej Europie
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B. Stworzenie mechanizméw rozpowszechniania informacji

(...) Komisja podjela decyzje o stworzeniu w ramach parlamentu mechanizmu stalej taczno-
sci i upowszechniania w spoteczenistwie informacji o problematyce Unii Europejskiej, wyko-
rzystujac doswiadczenia parlamentéw innych panstw cztonkowskich i panistw kandyduja-
cych.

W zwigzku z tym Komisja zadecydowala o kontynuowaniu prac w nastepujgcym zakresie:

1. wykorzystanie istniejacej sieci internetowej Izby Reprezentantéw:
* stworzenie polaczen z r6znymi witrynami internetowymi Unii Europejskiej,
* stworzenie specjalnego forum promowania dialogu z ogélem spolteczenistwa na te-
mat kwestii europejskich, a zwlaszcza przysztosci Europy,
* stworzenie bazy najczesciej zadawanych pytan, do ktérej bylyby kierowane pytania
i odpowiedzi na temat kwestii dotyczacych Unii Europejskiej i jej zwigzkow
z Cyprem;

2. opracowanie biuletynu informacyjnego na temat Europy i jej przysztosci, zawierajacego
réwniez najbardziej aktualne wydarzenia i prezentowanego takze w sieci World Wide
Web;

3. stworzenie Centrum Informacyjnego (Infocenter) w Izbie Reprezentantéw, zapewniajac
tym samym ogoétowi spoleczeristwa swobodny dostep do materiatéw o Unii Europej-
skiej;

4. skuteczne rozpowszechnianie informacji w mass mediach;

5. gromadzenie artykutéw poswieconych kwestiom Unii Europejskiej przez urzednikow
Izby;

6. obchodzenie Dnia Europy przez Izbe Reprezentantéw;

7. udzial prezesa Izby i przewodniczacego parlamentarnej komisji ds. europejskich
w telewizyjnych debatach publicznych i/lub audycjach radiowych, tak aby promowa¢
kontakty z obywatelami.

C. Inne

Izba Reprezentantéw zorganizowala debate o przysziosci Europy z udziatem spoleczefistwa
oraz przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Pata Coxa, ktéry byt gtéwnym mowca.

A. Uniwersytet Cypru

Uniwersytet (przede wszystkim za$ Katedra Jean Monnet) zaplanowat serie wyktadéw pt.
~Narodowa debata o przysztosci Europy” z udzialem przedstawicieli spoteczenistwa oby-
watelskiego. Pierwszy wyklad odbyt sie 3 kwietnia 2002 r. Wspoétorganizatorem tego przed-
siewziecia bylo Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Europejski Instytut Cypru (EIC)

W listopadzie 2001 r. EIC zorganizowal: dyskusje o przysztosci Europy, w maju 2002 r.

w szkolach srednich serie dyskusji o przysztej Europie, w czerwcu 2002 r. dwudniowe semi-
narium o przysztosci Europy, pie¢ ré6znych zespotéw dyskusyjnych poswieconych tym sa-
mym kwestiom (transmisja telewizyjna). Natomiast na wrzesieri 2002 r. zaplanowano dla
mlodych absolwentéw jednotygodniowa Szkote Letnia, ktéra bedzie réwniez dotyczyla
przysztosci Europy.
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B. Inne dziafania

W pazdzierniku 2001 r. Cypryjska Konfederacja Pracodawcéw i Przemystowcéw zorgani-
zowala dyskusje o przyszloéci Europy z udziatem Romano Prodiego, przewodniczacego
Komisji Europejskiej.

We wrzeéniu 2001 r. Ruch Europejski Cypru zorganizowat publiczng debate poswiecong
rozszerzeniu i przyszlosci Europy, w ktorej wziagt udziat Leopold Maurer, szef Zespotu
Cypryjskiego z Dyrekcji Generalnej ds. Rozszerzenia Komisji Europejskiej.

Estonia; CONV 145/02

KONWENT W SPRAWIE PRZYSZ£.OSCI EUROPY
24 - 25 CZERWCA

KROTKI OPIS NARODOWE] DEBATY W ESTONII

MATERIAL. OPRACOWANY PRZEZ CZEONKOW KONWENTU: TUNNE KELAMA
I PEETERA KREITZBERGERA

RIIGIKOGU

Trwajacg w Estonii debate o przyszlosci Unii Europejskiej mozna opisa¢ w dwéch wymia-
rach. Pierwszy wymiar, polityczny, tzw. wymiar elity; drugi - to wymiar publiczny. O ile

w lonie politycznej elity debata ogniskuje sie wokét szczegétowych aspektéw przystapienia
oraz zagadnien zwigzanych z przyszloécia Europy w szerszym wymiarze, przyjmujac za
podstawe dyskusji zagadnienia poruszone w Laeken, to ogélna dyskusja publiczna wciaz
znajduje sie w fazie analizy kosztéw i korzysci wynikajacych z przystapienia. Ogélna debata
publiczna koncentruje sie¢ m.in. na kwestiach suwerennosci, walucie krajowej i euro, na
zachowaniu tozsamosci. Pojawiaja sie rowniez kwestie dotyczace zmian cen zywnosci badz
bezpieczenistwa socjalnego po przystapieniu.

Ogodlnie rzecz biorac, debata koncentruje sie w duzo wiekszej mierze na warunkach przy-
stapienia niz na przyszlosci samej Unii. Zagadnienia zwigzane z przystapieniem Estonii oraz
skutki tego historycznego wydarzenia wywoluja bardziej ozywione dyskusje niz cztery
tematy zawarte w Deklaracji z Laeken w sprawie przyszlosci Unii Europejskiej. W ogoélnej
debacie publicznej nie porusza sie zagadnienia subsydiarnosci czy roli parlamentéw naro-
dowych, natomiast zwraca si¢ uwage na pytania: czy po przystapieniu bedziemy jeszcze
panstwem suwerennym lub czy zaczniemy dostawac z Brukseli wskazéwki dotyczace
naszego zycia codziennego.

Zaréwno parlament, jak i rzad podeszly z troska do debaty na temat przysztosci oraz wziety
w niej udzial. Rzad (MSZ) uruchomil specjalng strone internetowq zawierajaca analizy oraz
opinie [waznych] oséb, jakie wypowiedzieli w kraju i poza nim

(http:/ /spunk.vm.ee/euro/ / tulevikudebatt).

Riigikogu, estoniskie Zgromadzenie Pafistwowe (parlament), a zwlaszcza jego Komisja Spraw
Zagranicznych, wlaczyt sie do debaty poprzez skladajacy sie z przedstawicieli ré6znych partii
tzw. okragty stol, zajmujacy sie przyszloscia Unii Europejskiej, oraz poprzez coroczng mie-
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dzynarodowgq konferencje , Estonia a Unia Europejska”, ktéra tym razem byta poswiecona
zagadnieniom zawartym w Deklaracji z Laeken (http:/ /www.riigikogu.ee/chancellery.html).

Powszechny poglad na przysztos¢ Unii opiera sie na przekonaniu, Ze nie ma potrzeby
istnienia superpanstwa, ktére byloby scentralizowane i zbyt skomplikowane dla obywateli.
Przedstawiciele Estonii podkreslili potrzebe przejrzystych i usankcjonowanych dziatar na
wszystkich poziomach procesu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej. Podkreslono
réwniez warto$¢ jednosci w zréznicowaniu oraz silnej narodowej i europejskiej tozsamosci.
Organizacje pozarzadowe biorace udzial w debacie oraz spoteczenstwo takze skupiaja sie na
warunkach przystapienia oraz problemach z tym zwigzanych. Ruch Europejski zorganizo-
wal konferencje, a kilka organizacji pozarzadowych omawiato to zagadnienie w gronie
swoich cztonkéw. Konferencja przygotowana przez Ruch Europejski moze by¢ uznana za
pierwszg zorganizowang przez organizacje pozarzagdowa konferencje o duzej frekwengji,
ktéra dotyczyta przysziosci Unii Europejskiej, przy zachowaniu wytycznych ustalonych dla
Konwentu. Ruch Europejski zorganizowat kilka debat z udzialem prominentnych politykéw
estoriskich i zagranicznych, dyplomatéw, pisarzy i dziennikarzy. Na letnie miesiace 2002 r.
zaplanowano dziewie¢ regionalnych debat. Ruch korzysta ze specjalnie zaprojektowanego
kwestionariusza, ktéry jest podstawg dyskusji.
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Poniewaz wspoétpraca miedzy paristwem a spoleczeristwem obywatelskim zostata w ostat-
nim czasie zinstytucjonalizowana, mamy mozliwoé¢ dotgczenia naszych potrzeb i zyczeri do
potrzeb i zyczen europejskiej klasy polityczne;.

Dzieki specjalnej informacyjnej linii telefonicznej Unii Europejskiej spoleczenistwo uzyskato
mozliwos¢ bezposredniego uczestniczenia w sesjach skladajacych sie z pytan i odpowiedzi.
Kolejna tego rodzaju sesja bedzie poswiecona przysztosci Europy i bedzie zorganizowana
w czerwcu. W ubieglym roku zadano 1554 pytania; wiekszos¢ z nich (22%) dotyczyta relacji
miedzy Estonig a Unig, 16% - Zrédet informacji o Unii, a 12% odnosilo sie do ogélnej tema-
tyki dotyczacej Unii Europejskiej i jej instytucji. Studenci, osoby pobierajace Swiadczenia
spoleczne oraz przedsigbiorcy stanowili pod tym wzgledem najbardziej aktywna czesé
spoleczenistwa.

Jako przyklad inicjatywy organizacji pozarzadowej nalezy wymieni¢ projekt Estoriskiego
Centrum Szkolenia Obywatelskiego. Projekt jest adresowany do mlodziezy szkolnej i kobiet
ijest realizowany w formie spotkan, seminariéw i nastepujacych po nich prezentacji z zakre-
su tematéw zwigzanych z przystapieniem Estonii i przysztoscia Estonii jako panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej.

Warunkiem wstepnym ulatwienia i rozwiniecia odpowiedniej i efektywnej debaty narodo-
wej jest w naszym mniemaniu stworzenie wspo6lnego forum oséb zainteresowanych, przed-

stawicieli grup intereséw i partii, jak rowniez propagowanie aktywnego udziatu instytucji
panstwowych.

Litwa; CONV 146/02
14 czerwca 2002 r.

NOTATKA DOTYCZACA LITEWSKIEJ] DEBATY NA TEMAT PRZYSZE.OSCI
UNII EUROPEJSKIE]
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Marzec 2001 r. mozna uzna¢ za date oficjalnego rozpoczecia debaty na Litwie. Zapoczatko-
wal ja premier Szwecji (sprawujacej przewodnictwo w UE), wysylajac list do premiera
Litwy, w ktérym bardzo prosi zainteresowane grupy, organizacje mtodziezowe, partie
polityczne oraz cate spoteczenistwo o podjecie szerokiej dyskusji o réznych aspektach przy-
sztego ksztaltu oraz dziataii Unii Europejskiej.

Dyskusja o przyszlosci UE toczy sie na Litwie na r6znych poziomach

* W kwietniu 2001 r. minister spraw zagranicznych Litwy zainicjowat serie spotkan po-
$wieconych rezultatom i konsekwencjom szczytu w Nicei:

— podczas spotkania z przedstawicielami litewskich partii politycznych minister
zachecal do podtrzymania statego dialogu i wymiany informacji o ich progra-
mach europejskich, kontaktach ze swymi odpowiednikami w Europie, jak réwniez
do systematycznego informowania spoleczenistwa litewskiego;

— podczas spotkania z szeScioma wybitnymi reprezentantami litewskich uczelni
minister zachecat do zainicjowania na uniwersytetach dyskusji o przysztosci UE.
Z kolei naukowcy podzielili sie swoimi przemys$leniami na temat ré6znych
aspektéw przysztosci UE (intereséw narodowych Litwy, ludnosci, kultury, spote-
czenistwa, opracowania Wsp6lnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa i Euro-
pejskiego Programu Rozwoju Spotecznego (ESDP), instytucji unijnych, kompe-
tencji UE i panstw czlonkowskich, kwestii konstytucyjnych, Karty Praw
Podstawowych, unijnych traktatéw, prawa europejskiego, makroekonomii,
wspdlnego rynku, euro, nowych technologii itp.). Spotkanie, podczas ktérego
kontynuowano dyskusje nad refleksjami uczonych, odbylo sie w lipcu 2001 r.

* W kwietniu 2001 r. parlamentarna komisja ds. europejskich powotata grupe czterech
sprawozdawcow, ktérych zadaniem byto kierowanie debatami oraz opracowywanie
raportéw na jej potrzeby. Dyskusja nad wnioskami ptyngcymi z przedtozonych rapor-
tow odbyla sie w listopadzie.

* W czerwcu 2001 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Litwy zainicjowato specjalnie
zaprojektowana strone internetowa promujaca debate o przysztosci UE.

*  We wrzesniu 2001 r. odbyta sie dyskusja ,,okraglego stotu” z intelektualistami zorgani-
zowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz , Kulturos barai” (czasopismo
litewskiej elity intelektualnej). Materialy z dyskusji zostaly pézniej opublikowane.

* W pazdzierniku 2001 r. w parlamencie zorganizowano kolejng dyskusje ,,okragltego
stotu” z przedstawicielami organizacji mlodziezowych oraz ze studentami.

* W listopadzie 2001 r. Jean-Luc Dehaene, czlonek tzw. Grupy Laeken oraz pdzniejszy
wiceprzewodniczacy Konwentu, zlozyl wizyte na Litwie, spotykajac sie z politykami,
postami, studentami Uniwersytetu Wileniskiego; udzielali tez wywiad6éw $rodkom
masowego przekazu.

* W grudniu 2001 r. mial miejsce , okragty stot”, ktéremu przewodniczy! prezydent Litwy,
podczas ktérego oceniono przebieg debaty oraz rozwazono litewskie propozycje doty-
czace szczytu w Laeken.

* W grudniu 2001 r. w Sejmie odbyla sie sesja plenarna poswiecona kwestiom UE, tacznie
z debatg o przysztosci UE.
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W lutym 2002 r. stworzono litewskie Forum poswiecone przysziosci Unii Europejskie;.
Oznacza to nowg faze litewskiej dyskusji o przysztosci UE, Forum bowiem jednoczy
organizacje pozarzadowe oraz zwigzki zawodowe, organizacje mlodziezowe, spoteczno-
Sci religijne oraz instytucje akademickie, jak réwniez przedstawicieli §wiata sztuki i elit
intelektualnych.

Forum dazy do zaangazowania ogéiu spoleczeristwa w szeroka debate o przysztosci UE
iroli Litwy w zmieniajgcej sie UE. Zajmujac sie kwestiami poruszanymi przez Konwent
w zakresie przysztosci UE, Forum dazy do osiagniecie harmonii, odpowiedniej wiedzy
i podejmowania twoérczych decyzji na podstawie réznorodnych opinii. Dazac do osia-
gniecia tych celéw, Forum promuje aktywny udziat spoteczeristwa oraz oferuje swoje
rozwigzania, jako propozycje dotyczace unijnych reform, zwigkszenia liczby przedsta-
wicieli Sejmu i rzadu litewskiego w Konwencie, jak réwniez ich przysztosci w tej
organizacji.

Podczas konferencji inauguracyjnej cztonkowie Forum wybrali Rade (w jej sktad weszto
39 o0s6b). Forum wybrato réwniez przewodniczacego oraz trzech jego zastepcow (...).
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W ramach Forum utworzono Komisje: Tozsamosci Narodowej w UE, Mlodziezy, ds.
Konstytucjonalnych i Instytucjonalnych, Rozwoju Rolnictwa i Kwestii Ekologicznych,
Spoteczenistwa Informatycznego.

Przedmiot zainteresowan poszczeg6lnych komisji oddaje najwazniejsze kwestie, jakie
pojawily sie podczas dyskusji toczacej sie na Litwie.

Rada Forum odbywa regularne spotkania, aby przedyskutowac kwestie bedace przed-
miotem debaty z przedstawicielami rzadu i sejmu w Konwencie.

Forum przejmuje przewodnictwo w organizowaniu konferencji, spotkan okraglego stotu
w poszczegoblnych regionach Litwy, zdobywajac w ten sposéb szerokie audytorium.

Ruch Europejski, Dom Europy oraz inne organizacje pozarzadowe (NGOs) réwniez
informuja spoteczenistwo litewskie o UE, wiaczajac debate o przysztosci Unii do
programéw réznych swoich spotkar.

Szczegdlnie istotna jest dzialalno$c¢ organizacji mlodziezowych, ktére sa coraz bardziej
aktywne w dyskusji nad przyszloscig Unii Europejskiej, zwlaszcza po tym, gdy wyto-
nieni zostali litewscy czlonkowie Konwentu Mlodych w Brukseli. Przed tym bruksel-
skim spotkaniem odbedzie sie w Sejmie - pod koniec czerwca i na poczatku lipca -
litewski konwent mlodziezy. Rada Organizacji Mlodziezowych Litwy zwolata letnie
forum miodziezy, ktére rowniez bedzie poswiecone przysziosci UE.

Malta; CONV 141/02

MALTA

NARODOWA DEBATA NA TEMAT PRZYSZEOSCI EUROPY

Inicjatywy zwigzane z debata

W organizowaniu na Malcie debaty na temat przysztosci Europy aktywnie uczestniczy
Centrum Informacyjne. Od pazdziernika 2001 r. przeprowadzono nastepujace dzialania:
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17-18 paZdziernika 2001 r.: konferencja na temat przysztosci Europy

Konferencja ta zainaugurowala maltariska debate na temat przysztosci Europy. Trwala ona
dwa dni, rozpoczynajac sie 17 pazdziernika wystapieniem francuskiego ministra ds. euro-
pejskich Pierre*a Moscovici. W obradach uczestniczyli réwniez premier Malty Edward
Fenech Adami oraz profesor Peter Serracino Inglott .

Podczas konferencji poruszono tez takie kwestie, jak perspektywy traktatu konstytucyjnego
dla Unii Europejskiej, stosunki miedzy UE a obywatelami czy tez wizja rzadéw oraz instytu-
¢ji UE w przysztej Europie.

Wsréd uczestnikéw znalezli sie znani przywodcy oraz reprezentanci wielu organizacji poza-
rzadowych. Konferencja stala sie dla uczestnikéw miejscem wyrazenia swoich pogladéw
oraz podzielenia sie niepokojami dotyczacymi przysztosci Unii Europejskiej.

Listopad 2001 r. - maj 2002 r.: dialog publiczny

Poczawszy od korica zeszlego roku maltariskie Centrum Informacyjne przeprowadzito réw-
niez serie tzw. dialogéw publicznych na temat przysztosci Europy:

» 20 listopada 2001 r. - Dialog publiczny z Nicole Fontaine, byla przewodniczaca Parla-
mentu Europejskiego, na temat , Przysztos¢ Europy”.

* 28 marca 2002 r. - Dialog publiczny na temat przysztosci Europy z profesorem Peterem
Seracino Inglottem, reprezentantem rzadu maltariskiego na Konwent Europejski.

* 16 kwietnia 2002 r. - Dialog publiczny z profesorem Rocco Buttiglione, wloskim mini-
strem ds. europejskich, na temat: , Europa wyzwan, Konwent Europejski, poszerzenie
UE, zarzadzanie globalizacjg”.

* 20 maja 2002 r. - Dialog publiczny z Patem Coxem, przewodniczacym Parlamentu
Europejskiego, na temat: ,Parlament Europejski - przygotowania do rozszerzenia”.

Przedsiewziecia planowane

23 lipca 2002 r.: konferencja na temat przysziosci Europy (2002)

Maltariskie Centrum Informacyjne zamierza kontynuowac konferencje na temat przysziosci
Europy; jej termin wyznaczono na 23 lipca 2002 r. Wezmg w niej udzial reprezentanci Malty
w Konwencie Europejskim, a jej obrady bedq w znacznej mierze dotyczyly organizacji poza-
rzadowych.

Zasadnicze przeméwienie wyglosi profesor Giuliano Amato, wiceprzewodniczacy Kon-
wentu Europejskiego.

Broszura na temat przyszlosci Europy

Aby ulatwic¢ dalsza dyskusje w ramach trwajacej debaty o przysztosci Europy, Centrum
Informacyjne wyda publikacje zawierajaca najwazniejsze wystgpienia naukowcéw, przywod-
céw politycznych oraz innych osobistosci uczestniczacych w debacie, réwniez obcokrajow-
cow. Bedzie to pierwsza tego typu publikacja na Malcie.

Strona internetowa Centrum Informacyjnego

W czerwcu Centrum Informacyjne ponownie uruchomi swoja strone internetowa, ktérej
znaczna czes¢ traktuje o przyszlosci Europy. Znajda sie tam podstawowe dokumenty oraz
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przemoéwienia na ten temat, a takze stosowne linki. Zamieszczone tez beda pytania dotyczace
Deklaracji z Laeken. Pierwsza debata on-line bedzie poswiecona przysztosci Europy,
a wezma w niej udziat przedstawiciele Malty w Konwencie Europejskim.

Inne inicjatywy

Deputowany do parlamentu (Izby Reprezentantéw), Michael Frendo, przeprowadzi dwoja-
kiego rodzaju rozmowy z obywatelami.

Po pierwsze, na swojej stronie interenetowej (www.futureofeurope.info) umiescit on inte-
raktywne forum dyskusyjne, z ktérego systematycznie korzysta wielu obywateli, przekazu-
jac swoje poglady i opinie. Michael Frendo udziela takze odpowiedzi i stymuluje debate na
temat waznych kwestii dotyczacych Konwentu. Strona ta zawiera réwniez aktualne wiado-
moéci dotyczace tego gremium.

Po drugie, zorganizowat on serie spotkan w (...) Ministerstwie Spraw Zagranicznych (...);

w pierwszym wzieli udzial przedstawiciele Ruchu Europejskiego. Inne organizacje pozarza-
dowe, zwiazki, stowarzyszenia pracodawcéw i podobne instytucje beda réwniez uczestni-
kami parlamentarnego procesu konsultacyjnego, a rzad maltariski zapewni logistyczne
wsparcie. Spotkania beda nagrywane, beda tez otwarte dla dziennikarzy.
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Konwent Mtodych

4 czerwca zostalo zwolane zgromadzenie, ktérego zadaniem bylo wyznaczenie dwéch kan-
dydatéw, ktérzy wezma udzial w lipcu w Konwencie Mtodych (...). Cztonek Konwentu
nominowany przez rzad oraz jego zastepca zamierzaja kontynuowac dialog z mlodzieza ,
tak aby mozna bylo oceni¢ stanowiska przedstawicieli mtodziezy. Z kolei przedstawicieli
mlodziezy wydelegowanych na Konwent Mlodych zacheca sie do organizowania podob-
nych spotkan z mlodzieza.

Republika Czeska; CONV 148/02

Raport senatora Josefa Zielerica o utworzeniu w Czechach Narodowego Forum dla delega-
tow do Konwentu Europejskiego.

KONCEPCJA NARODOWEGO FORUM W REPUBLICE CZESKIE]

Wstep

W $wiecie akademickim, jak réwniez w kregach politycznych trwa debata o potrzebie ,, de-
mokratyzowania demokracji” (A. Giddens). Jednoczeénie zaproponowano wiele rozwigzarn,
ktorych skutkiem byloby wieksze zaangazowanie obywateli w sprawy publiczne. W lipcu
2001 r., wychodzac naprzeciw tego rodzaju tendencjom, Komisja Europejska opublikowata
Bialg Ksiege w sprawie zarzadzania w Europie; najwazniejsza kwestia poruszona w tym
opracowaniu jest zasypanie przepasci, jaka dzieli poglady elity polityczneji ogétu spote-
czenistwa na integracje europejska.

Wkrétce po opublikowaniu Bialej Ksiegi przyjeto Deklaracje z Laeken, w ktdérej wezwano do

utworzenia Forum, ktére statoby sie (réwnolegle do prac Konwentu) miejscem gromadzenia
wszelakich inicjatyw oraz opinii organizacji spoleczeristwa obywatelskiego na poziomie
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europejskim i zarazem mogloby ubogaca¢ prace Konwentu. Deklaracja jednoznacznie
wymienia partneréw dialogu spotecznego w ramach Forum: przedstawicieli sektora przed-
siebiorstw, organizacje pozarzadowe oraz uniwersytety. Organizacje te moga wystepowac
w roli konsultantéw w zakresie okreslonych kwestii, zgodnie z zasadami ustalonymi przez
Prezydium Konwentu.

W panstwach cztonkowskich oraz panstwach kandydujgcych tworzy sie platformy,

w ramach ktérych ich uczestnicy moga wyrazac swoje poglady na temat przysztosci Europy,
przede wszystkim zwigzane z kwestiami podanymi w ogélnych w zarysach w Deklaracji

z Laeken, czyli sprawami, ktérymi zajmie sie Konwent.

Utworzenie Narodowego Forum w Republice Czeskiej

Podczas gdy poszczegélne osoby miaty juz od dluzszego czasu mozliwosé¢ uczestniczenia

w dyskusji nad zagadnieniami okreslonymi w Deklaracji z Laeken za posrednictwem strony
internetowej czeskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych (Euroskop), to jednak organiza-
cje reprezentujace szeroki wachlarz spoleczeristwa obywatelskiego dopiero niedawno zy-
skaty mozliwos¢ uczestnictwa w debacie o przyszlosci Europy. Przywédcy partii politycz-
nych reprezentowanych w parlamencie podczas dyskusji z Janem Kavanem, ministrem
spraw zagranicznych, jaka miata miejsce podczas obiadu 19 lutego 2002 r., osiggneli poro-
zumienie co do zaaranzowania nieformalnego Narodowego Forum w Republice Czeskiej, w
ramach ktérego do przedstawicieli rad regionalnych, zwigzkéw zawodowych, pracodaw-
cow,

kosciotéw oraz sadownictwa dotaczyliby specjalisci w dziedzinie stosunkéw miedzynaro-
dowych i prawa.

Nastepnie senackiej komisji zajmujacej sie kwestiami integracji europejskiej powierzono
zadanie koordynacji Narodowego Forum w Republice Czeskiej. Przygotowujac pierwsze
zebranie czeskiego Forum, komisja korzystata z doswiadczen innych panstw kandyduja-
cych, jak Stowacji, Polski, Stowenii; dotyczyto to kwestii objetych debatg oraz aspektow
technicznych i proceduralnych (czas trwania sesji, dobor i liczba uczestnikow).

16 maja 2002 1. (...) ponad 40 przedstawicieli spélek paristwowych oraz wybranych organi-
zacji pozarzadowych spotkalo sie z czlonkami parlamentu i innymi politykami w sali konfe-
rencyjnej Senatu. W zebraniu uczestniczyli partnerzy spotecznego dialogu, przedstawiciele
rad regionalnych i gmin, koéciotléw, organizacji zawodowych, uniwersytetéw i innych in-
stytucji spoteczeristwa obywatelskiego. Dziatalno$¢ zaproszonych organizacji dotyczy praw
czlowieka, problematyki kobiecej, mniejszosci etnicznych, mlodziezy, inicjatyw w zakresie
ochrony konsumentéw, a takze dzialalnosci artystycznej.

Pierwsze zebranie Narodowego Forum otworzy! senator Jiri Skalicky, przewodniczacy Ko-
misji ds. Integracji Europejskiej. Nastepnie z krétkimi przeméwieniami wystapili reprezen-
tanci Czech w Konwencie poswieconym przysztosci Europy: senator Josef Zieleniec oraz
minister spraw zagranicznych Jan Kavan. Jan Kavan poinformowat uczestnikéw obrad o
Konwencie oraz o prowadzonej ostatnio dyskusji o kompetencjach. Podkreslil potrzebe
stworzenia elastycznego systemu okreslania kompetencji, tak aby Unia pozostata dynamicz-
nie rozwijajaca sie wspdlnota. Josef Zieleniec potozy! nacisk na potrzebe przyjecia umowy
konstytucyjnej, ktéra nie tylko wprowadzilaby zmiany natury technicznej, ale réwniez przy-
czynilaby sie do stworzenia na poziomie europejskim standardowych mechanizméw parla-
mentarnego zycia politycznego.
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Szesciu uczestnikéw Forum przedstawilo swoje najwazniejsze spostrzezenia dotyczace kwe-
stii, ktére odzwierciedlaja dwie gléwne linie tematyczne, jakie maja by¢ przedmiotem prac
Konwentu: sprawe reformy instytucjonalnej i kompetencyjnej Unii oraz ochrony praw
czlowieka na poziomie europejskim. Przedstawiciele Czeskiej Konferencji Episkopalnej
(Daniel Herman, sekretarz prasowy), Czeskiej Konferencji Rektoréw Uniwersytetow
(Vladimir Vopalka, wicerektor Uniwersytetu Karola) oraz Ruchu Europejskiego w Republice
Czeskiej (Jakub Chab, dyrektor wykonawczy) poruszyli kwestie kodyfikacji praw czlowieka
na poziomie UE. Méwcy podkreslali potrzebe wzmocnienia ochrony praw czlowieka na
poziomie UE oraz - w tym kontekscie - wage debaty publicznej. J. Chab wypowiedziat sie
za prawnie wiazaca unijng Karta dotyczacg praw podstawowych, V. Vopalka wskazat na
potrzebe skatalogowania podstawowych praw, tacznie z wolnoscia akademicka,

a D. Herman potozy! nacisk na role zasad solidarnosci i subsydiarnosci.

Burmistrz Pragi (Jan Kasl), przewodniczacy Stowarzyszenia Miast i Gmin (Oldrich Vlasak,
burmistrz Hradec Kralove), wiceprzewodniczacy Czesko-Morawskiej Konfederacji Zwigz-
kéw Zawodowych (Hana Malkova) oraz przedstawiciel Czeskiego Stowarzyszenia Przemy-
stu i Transportu (Miroslav Krejci) podjeli temat reformy instytucji europejskich. Méwcy
podzielili sie z audytorium do$wiadczeniami wyplywajacymi z dyskusji ze swoimi kolega-
mi z Europy, podkreédlili znaczenie reformy instytucjonalnej UE, jako niezbednej reakcji na
rozszerzenie UE i niezbedny wstepny warunek jej dziatania. Narodowe Forum jest odbierane
przez uczestnikow z instytucji reprezentujacych regiony, spolecznosci i partneréw spotecz-
nego dialogu jako pozyteczna platforma zapewniajgca mozliwos¢ spotkan politykéw

i gtéwnych decydentéw.
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Pé6zniej wywiazatla sie dyskusja, w ktérej aktywnie uczestniczyto wielu obecnych, zadajac
pytania, podnoszac poszczegélne kwestie i wyrazajac opinie dotyczace omawianych
zagadnien.

Perspektywy rozwoju Narodowego Forum w Republice Czeskiej

Na poczatku czerwca 2002 r. z uczestnikami pierwszego posiedzenia Narodowego Forum
skontaktowat sie Jiri Skalicky, przewodniczacy senackiej Komisji ds. Integracji Europejskiej.
W swym liscie nakreslit perspektywy dyskusji z przedstawicielami spoteczeristwa obywatel-
skiego. Narodowe Forum po przeprowadzeniu debaty o charakterze ogélnym skoncentruje
sie (zgodnie z planem) na bardziej szczegétowych zagadnieniach, mianowicie:

1) dyskusji prowadzonej przez wszystkich uczestnikéw (obecnie 40-50 organizaciji)
Narodowego Forum na temat kwestii nakreslonych w Deklaracji z Laeken oraz za-
gadnien zwigzanych z dziatalnoéciag Konwentu; dyskusja ta przyjmie forme publicz-
nych przestuchan w senackiej Komisji ds. Integracji Europejskiej. Nastepne posie-
dzenie zaplanowano na poczatek jesieni 2002 r.;

2) roéwnolegle do sesji , plenarnych” beda sie odbywac posiedzenia okraglego stotu
grup zadaniowych, ktére zajma sie sprawami zgodnymi i z ich wiedza fachowa,
i zwigzanymi z procesami zmian, jakie zachodza w Unii Europejskiej. Posiedzenia te
beda traktowane jako przygotowanie do przystapienia Republiki Czeskiej do UE.

W lidcie tym znalazlo sie réwniez wezwanie do prezentacji koncepcji i zagadnien, ktdre sa
istotne dla reformy europejskich instytugji i polityk, a ktére - zdaniem uczestnikéw

Narodowego Forum - powinny sie sta¢ przedmiotem obrad.

Podsumowujac, nalezy wspomnie¢, ze liczba uczestniczgcych organizacji nie jest liczbg
zamknieta. Komisja wystosowala zaproszenia do uczestnikéw, kierujac sie ich spoteczng
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rangg, zakresem dziatalnosci publicznej, fachowa wiedza, liczba czlonkéw oraz poziomem
zaangazowania w sprawy europejskie. Jednak inne organizacje réwniez moga uczestniczy¢
w Forum po uprzednim ztozeniu formularza zgloszeniowego i ocenie opracowania przy-
gotowanego do dyskusji. Drzwi wiodgce do Narodowego Forum stoja otworem...

Rumunia; CONV 143/02
Delegacja Rumunii na Konwent Europejski

RAPORT W SPRAWIE POSTEPU OSIAGNIETEGO W DEBACIE
O PRZYSZEOSCI EUROPY

Wtadze Rumunii sg strong stalego dialogu z r6znymi grupami spoteczenistwa obywatelskie-
go, organizacjami typu think tank, srodowiskiem naukowym, organizacjami pozarzadowy-
mi, spoleczno$ciami lokalnymi i organizacjami mtodziezowymi, ktérego celem jest zacheca-
nie do promowania krajowej debaty na temat gtéwnych prac Konwentu, takze pytan tego
gremium dotyczacych przysztosci Europy.

Dialog ten odbywa sie¢ w drodze publicznych debat, przestuchan, seminariéw i konferencji,
za poérednictwem mediow i specjalnych interaktywnych stron internetowych (np. strony
Ministerstwa Integracji Europejskiej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych czy delegacji
Rumunii na Konwent - www.conventaeuropeana.ro). Duzy wplyw na upowszechnianie
informacji i opinii miat réwniez udzial zaré6wno urzednikéw obu resortéw, jak i postow

w programach telewizyjnych i radiowych.

Parlament Rumunii, $wiadomy swojej roli we wzmacnianiu wiezéw miedzy obywatelami
i elitami politycznymi, wigczyl sie do krajowej debaty na temat przysztosci Europy, starajac
sie dotrze¢ do jak najszerszych kregéw spoteczeristwa obywatelskiego.

W marcu 2001 r. Komitet Integracji Europejskiej, wspdlnie z Komitetem Spraw Zagranicz-
nych Izby Deputowanych oraz Komitetem Spraw Zagranicznych Senatu, opracowat plan
krajowej debaty o przysziosci Europy, okreslajac harmonogram i zakres tematyczny (...).
Z kolei 9 maja 2001 r. rzad zainicjowal ogélnokrajowq debate na temat przysztosci Unii
Europejskiej, wychodzac z zalozenia, ze gléwnymi jej uczestnikami musza by¢ obywatele,
ktérzy powinni by¢ wyposazeni we wlasciwg wiedze oraz powinni by¢é w odpowiedni
spos6b zachecani. Moze to zaowocowacé projektami odzwierciedlajacymi ich podstawowe
interesy.

Z tej samej okazji rumurniski Senat zaprosil wszystkie partie polityczne, organizacje pozarza-
dowe, media i Srodowisko akademickie do aktywnego wlaczenia sie do debaty na temat
przysztosci Europy.

Ponadto komisja wlasciwa do spraw integracji europejskiej parlamentu rumurnskiego opra-
cowala projekt kwestionariusza, ktéry powinien pomdc ukierunkowa¢ debate w tonie partii
politycznych. Zaréwno postowie, jak i urzednicy administracji rzadowej uczestniczyli

w debatach z obywatelami, w szczegdlnosci z mtodziezg uniwersytecka i szkolng, ktére (...)
stuzyly zapoznaniu sie z pogladami wymienionych grup.

Podobnie jak inni obywatele Europy, Rumuni sg zainteresowani wiedzg o ksztalcie Unii, do
ktorej sie dotacza. Ich wizje, pomysty, propozycje, komentarze zostaly zebrane, opracowane
i opublikowane przez Ministerstwo Integracji Europejskiej w broszurze: , Przyszlos¢ Europy
w oczach rumuriskich obywateli”. Jej podstawa byly odpowiedzi na ponad 5000 kwestiona-
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riuszy, jakie rozestano do wszystkich okregow kraju oraz e-mailowe wypowiedzi kierowane
do Ministerstwa Integracji Europejskiej i Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W tym celu
stworzono specjalne odwolania na stronach Ministerstwa Integracji Europejskiej
(www.mie.ro) i Ministerstwa Spraw Zagranicznych (www.mae.ro), ktére byly dostepne
réwniez w jezyku angielskim.

W grudniu 2001 r. Ministerstwo Integracji Europejskiej opublikowalo ksigzke ,, Rumunia

i przysztos¢ Unii Europejskiej”, w ktoérej zebrano rezultaty debaty w srodowisku
akademickim.

W lutym 2002 r. debata weszta w nowa faze, ktdrej celem bylo uzyskanie bardziej ukierun-
kowanych odpowiedzi na 64 pytania dotyczace przyszlosci Europy. 21 lutego parlament
Rumunii wspdlnie z Ministerstwem Integracji Europejskiej i Ministerstwem Spraw Zagra-
nicznych zorganizowat krajowa debate na temat przyszlosci Europy, w ktérej uczestniczyli
goscie z Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej, ambasadorowie panstw cztonkowskich
UE i krajéw kandydujacych, postowie, przedstawiciele rzagdu Rumunii i innych instytucji
publicznych, a takze przedstawiciele spoteczeristwa obywatelskiego, srodowiska akademic-
kiego, organizacji zawodowych i mlodziezowych.

Gléwnymi tematami debat, zaréwno na poziomie centralnym, jak i lokalnym, byty:
zarzadzanie europejskie, podzial kompetencji miedzy Unig i pafistwami cztonkowskimi,
wspoélna waluta europejska, rola parlamentéw narodowych w architekturze instytucjonalnej
UE, wklad spoteczeristwa obywatelskiego, mlodziez i przyszioé¢ Europy, tozsamos¢ poli-
tyczna UE, traktat konstytucjonalny UE, miejsce Rumunii w UE, Karta Praw Podstawowych
i Traktat o UE.

Uczestnicy krajowej debaty to osoby z réznych kregéw spoleczeristwa rumuriskiego: érodo-
wiska akademickiego, biznesu, zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw, organi-
zacji pozarzadowych, mtodziez, ludzie w érednim wieku, przedstawiciele stowarzyszen
emerytow.

Wiekszo$¢ debat, w tym z udzialem zagranicznych gosci (politykéw, naukowcow i przed-
stawicieli prestizowych organizacji pozarzadowych), zorganizowano pod egida Minister-
stwa Integracji Europejskiej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, rumunskiego parlamentu,
Europejskiego Instytutu i niektérych organizacji pozarzadowych, jak np. Eurisc czy Instytut
Otwartego Spoteczeristwa.

W 2002 r. obchodzono Dzierr Europy - odbylo sie wiele dyskusji, konferencji, seminariéw,
wystaw poswieconych przysztosci Europy, ktére odbyly sie w Bukareszcie i wielu rumun-
skich okregach: Cluj, Timis, Tulcea, Teleorman, Zalau, Arges, Brasov, Constanta, Caras
Severin i lasi. W tym miejscu nalezy zwlaszcza wspomnie¢ o wystawie zorganizowanej

w siedzibie Ministerstwa Integracji Europejskiej, podczas ktdrej pokazano dzieciece rysunki
przedstawiajace ich wizje poszerzonej Europy.

Waznym wydarzeniem byt wybor reprezentantéw na Konwent Mtodych (...), ktérego orga-
nizatorami byty Ministerstwo Integracji Europejskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych i
parlament. Debata (...) objeta setki mtodych ludzi reprezentujacych rumunskie instytuty
badawcze, uniwersytety i kolegia.

Whioski z debaty

» Krajowa debata skupila si¢ bardziej na szeroko rozumianej idei Unii Europejskiej niz
na jej technicznych aspektach. Spoteczeristwo rumuriskie jest ogélnie entuzjastycznie
nastawione do integracji europejskiej i uznaje ja za szanse na gospodarcza i spoleczng
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emancypacje oraz na wiaczenie sie do wspdlnej przestrzeni kulturowej, do ktérej
przeciez nalezy.

* Obywatele Rumunii widza rozszerzong Unie jako federacje paristw narodowych,
zachowujacych narodowa tozsamosé panstw cztonkowskich i wspélnote we wiasci-
wy sposéb wdrazajaca zasady pomocniczosci oraz proporcjonalnosci.

* Europa nie moze ignorowac intereséw tworzacych ja panstw. Ich tozsamos¢ kultu-
rowa musi by¢ zachowana, poniewaz ich réznorodnos¢ stanowi jedng z gtéwnych
wartosci Europy.

* Rumunia wspiera poglebianie integracji i wzmocnienie metody wspdélnotowej, przy
jednoczesnym zachowaniu zwigkszonej przejrzystosci i ciagglosci prawnej catego
systemu jako takiego.

* W kontekscie globalizacji zjednoczona Europa jest postrzegana jako wspdlna
przestrzen zaradzania problemom panstw czlonkowskich. Pafistwa narodowe moga
w jak najlepszy sposéb korzystaé ze swojej suwerennoéci (...), z wlasciwym szacun-
kiem dla tozsamosci narodowej.

* Obywatele (...) oczekuja, ze Europa odegra kluczowga role w stosunkach zagranicz-
nych i bedzie aktywnie uczestniczyla w ksztattowaniu globalnego bezpieczernistwa.

* Zaangazowanie parlamentéw narodowych oraz Parlamentu Europejskiego w sprawy
europejskie to kluczowy warunek legitymizacji europejskiego projektu.

* Przyszlos¢ rozszerzonej Unii Europejskiej powinna by¢ oparta na zasadach solidar-
nosci i tolerancji.

* Obywatele Rumunii wyrazili swoje oczekiwania wobec rozszerzonej Europy jako
Europy bez wewnetrznych granic i podziatu na Wschéd i Zachéd. Pragneliby
rzeczywistego polaczenia europejskich paristw i narodéw. Aby tak sie stato, nalezy
okresdli¢ instrumentarium stuzace rozciggnieciu sfery dobrobytu na Wschéd.

Stowacja; CONV 109/02

RAPORT O NARODOWE] DEBACIE W REPUBLICE SEOWACKIE]
NA TEMAT PRZYSZEOSCI UNII EUROPEJSKIE]

Prace Krajowego Konwentu w sprawie europejskiej przysztosci Slowacji

Ustalenia

Odpowiedzig Stowacji na wezwanie, jakie Rada Europejska ogtosita podczas szczytu w Nicei,
do szerokiej i poglebionej debaty na temat przysziosci Unii, obejmujacej paristwa czionkow-
skie i kraje kandydujace, byta koncepcja zwotania krajowego konwentu. Projekt przedsta-
wiono po szczycie w Nicei na kolokwium Fundacji Konrada Adenauera 13 grudnia 2000 r.
w Bratystawie. Konwent powinien sie sta¢ wlasciwym forum dla tych obywateli Stowacji,
ktorzy sa zainteresowani dyskusjg nad wyzwaniami, jakie niesie przysztoé¢ Stowacji w UE.

Celem stowackiego Konwentu jest wsparcie ogélnokrajowej dyskusji w sprawie zagadnieri
zdefiniowanych w deklaracjach dotyczacych przysztosci Unii - z Nicei i z Laeken - ktére
maja bezposredni wplyw na nasze narodowe interesy. Stad bardzo starannie wybierano
czlonkéw Krajowego Konwentu, jako ze cialo to - w zamysle - powinno odzwierciedlaé cate
spektrum stowackiego spoleczenistwa. W jego sklad weszli przedstawiciele gtéwnych partii
politycznych, srodowisk akademickich, koécioléw, grup intereséw, zwiazkéw zawodowych,
gmin miejskich i regionéw oraz organizacji pozarzagdowych.
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Kazdorazowo sesja Konwentu jest zwolywana przez ministra spraw zagranicznych Eduarda
Kukana, a przewodniczy jej sekretarz stanu Jan Figel, kt6ry jest réwniez przedstawicielem
stowackiego rzadu w Konwencie Europejskim. Poczawszy od marca 2002 r. w sesjach
uczestnicza takze inni przedstawiciele Republiki Stowackiej w Konwencie Europejskim. Aby
pomoéc stowackiemu Konwentowi w jego codziennym funkcjonowaniu, w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych powotano grupe robocza, w sklad ktérej weszli przedstawiciele kilku
organizacji pozarzadowych.

Postep i gtéwne kwestie

Inauguracyjne spotkanie Krajowego Konwentu odbylo sie 4 maja 2001 r.; uczestniczyl w nim
przewodniczacy Stowackiej Rady Narodowej Jozef Migas. Jego uczestnicy zgodzili sie, ze
dyskusja powinna sie odbywa¢ w obecnosci mediéw, a jej wyniki powinny by¢ regularnie
publikowane na stronie internetowej (www.konvent.sk). Podkreslono tez, ze rozszerzenie
stosowania wspolnotowej metody odzwierciedlitoby interesy Stowacji; zadeklarowano réw-
niez poparcie dla idei wlgczenia Karty Praw Podstawowych do konstytucji europejskie;j.
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W drugim spotkaniu Krajowego Konwentu, 1 pazdziernika 2001 r., uczestniczyl premier
Mikula$ Dzurinda. Konwent popart opracowanie europejskiego traktatu konstytucyjnego.
Odbyta sie tez prezentacja konwentowej strony internetowej, na ktérej mozna znalez¢ pod-
stawowe dokumenty oraz zapoznac¢ sie z biezagcym stanem debaty.

(...) sesja inauguracyjna Konwentu Europejskiego w sprawie przyszlosci Europy odbyla sie
28 lutego 2002 r. w Brukseli. W ten sposoéb debaty, ktére dotychczas ograniczaty sie do po-
ziomu krajowego, staly sie , instytucja” ogélnoeuropejska.

3 marca 2002 r. otwarto trzeciq sesje Krajowego Konwentu, w ktérej wziat udziat prezydent
Stowacji Rudolf Schuster. Pierwsza sesje plenarng Konwentu Europejskiego w Brukseli
omowili Irena Belohorska i Pavol Hamzik, delegaci stowackiego parlamentu, oraz przed-
stawiciel rzadu stowackiego Jan Figel. P6zniejsza dyskusje zdominowala kwestia prezento-
wania intereséw obywateli Unii w poszczegoélnych krajach i na poziomie europejskim, $ci-
Slejszych wiezi obywateli i instytucji unijnych, co mozna osiggna¢ dzieki lepszemu
przeptywowi informacji; zebrani postulowali tez polozenie wiekszego nacisku na edukacje
i nauke. Zwrécono réwniez uwage na potrzebe udoskonalenia koordynagji, jedli chodzi

o ksztaltowanie pozycji danego kraju. W tym celu zaproponowano powolanie grup robo-
czych zajmujacych sie poszczeg6lnymi zagadnieniami.

Pierwsze spotkanie robocze z serii trzech zaplanowanych w ramach Krajowego Konwentu
miato miejsce 8 kwietnia 2002 r. (Wnioski z tych spotkani beda stanowily materiat pomocni-
czy czwartej sesji). Uczestniczyli w nim cztonkowie Krajowego Konwentu, a takze eksperci
oddelegowani lub zaproszeni z r6znych sektoréw i instytucji, a jego tematem byly oczeki-
wania obywateli Stowacji w odniesieniu do Unii i ich odzwierciedlenie w reformie mechani-
zmoéw UE. Istotnym watkiem dyskusji byly kwestie misji UE i procedur, ktére powinny by¢
zastosowane w celu jej wypelnienia. Procedury te powinny zosta¢ przyjete, aby Unia pozo-
stala demokratyczna i przejrzysta w kontekscie nadchodzacego rozszerzenia.

Drugie spotkanie robocze miato miejsce 20 maja 2002 r., a jego tematem byt pionowy podziat
kompetencji w UE. Brak przejrzystosci w rozgraniczeniu wladzy miedzy instytucjami UE

a panstwami czlonkowskimi zdefiniowano jako problem podstawowy. Przedyskutowano
propozycje jasnego podziatu kompetencji na kategorie i katalogi. Ten prosty i jasny system
okreslitby wytaczne kompetencje Unii, kompetencje dzielone z paristwami czlonkowskimi

i kompetencje panistw cztonkowskich. Zakres interwencji ze strony Unii powinien by¢ regu-
lowany wedle zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.
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Trzecie spotkanie robocze w sprawie uproszczenia traktatéw i kwestii konstytucjonalnych
odbedzie sie pézZnym latem.

29 kwietnia 2002 r. zorganizowano miedzynarodowe seminarium na temat przyszlosci Unii
Europejskiej. Gtownymi méwcami byli wysocy urzednicy odpowiedzialni za integracje
europejska z Austrii, Francji, Niemiec i Zjednoczonego Kroélestwa, ktorzy przybyli w celu
zaprezentowania informacji dotyczacych swoich krajowych debat oraz stanowisk wiadz
panstwowych w dyskusji na temat przysztosci Europy.

Czwarta sesje Krajowego Konwentu zaplanowano na 8 lipca 2002 r. Jej range podniesie
obecnoéc¢ cztonka Prezydium Konwentu Alojzego Peterle. Sesja ta powinna sie sta¢ kamie-
niem milowym w rocznej pracy Krajowego Konwentu, a jej rezultatem powinno by¢
wstepne stanowisko co do gléwnych tematéw debaty w sprawie przysztosci Europy.

Wiecej informacji na temat prowadzonej w Stowacji debaty mozna znalez¢ (w jezyku angiel-
skim) na stronie internetowej: www.konvent.sk

Republika Stowacka, podobnie jak inne kraje, przywiazuje duza wage do prac Konwentu na
temat przyszlosci Europy, poniewaz daje on Stowacji nie tylko mozliwos¢ wyrazenia wila-
snej opinii, ale takze dzielenia odpowiedzialnosci za przyszla Europe. Ta ogélnoeuropejska
platforma zwieksza réwniez range Krajowego Konwentu, ktéry stuzy obecnie takze jako
platforma konfrontacji stowackich i europejskich wizji dotyczacych przysziosci Europy.

Bratystawa, 14 czerwca 2002 r.

Stowenia; CONV 149/02
Lublana, 14 czerwca 2002 r.

SEOWENSKIE FORUM W SPRAWIE PRZYSZEOSCI EUROPY

Idac za przyktadem Konwentu Europejskiego oraz Forum, w Stowenii miala miejsce debata
na temat przyszlosci Europy. Stoweriskiemu Forum pod patronatem prezydenta, parlamentu
i rzadu przewodniczy rotacyjnie trzech przedstawicieli Republiki Stowenii na Konwent.

Tematy do dyskusji na sesje Forum wybiera grupa ekspertéw, ktéra wspomaga przedstawi-
cieli Stowenii w Konwencie, i sekretariat wspomagajacy Forum, skladajgcy sie z przedstawi-
cieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Rzadowego Urzedu Spraw Europejskich, Rzado-
wego Urzedu Stosunkéw Publicznych i Mediéw (po jednym przedstawicielu z kazdej
instytucji) i Zgromadzenia Narodowego (dwoéch przedstawicieli). (Reprezentanci Stowenii
w Konwencie Europejskim wyrazajg swoje opinie dotyczace tematéw sesji). Zagadnienia
poruszane w ramach Forum oddaja rozwéj debaty w ogélnoeuropejskim Konwencie.
Sekretariat wspiera czlonkéw Forum na poziomie krajowym, podczas gdy debaty struktu-
ralne na nizszych poziomach sg organizowane przez instytucje, ktére maja swoich przed-
stawicieli w tonie Forum.

Jesli chodzi o kwestie organizacyjne, Forum Scisle wspotpracuje z takimi instytucjami, jak
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej i jego centrum informacyjne, Centrum Europa,
Centrum ds. Organizacji Pozarzadowych itd.

Skilad Forum
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Do uczestniczenia w Forum sa zapraszani przedstawiciele izb, zwiazkéw zawodowych,
uniwersytetéw, organizacji studenckich, mtodziezy szkét srednich, organizacji pozarzado-
wych, grup lokalnych intereséw, mniejszosci narodowych i etnicznych, Stowenskiej Akade-
mii Nauki i Sztuki oraz wspélnot religijnych, wspétpracujac jednoczesnie z przedstawicie-
lami rzadu i parlamentu.
Krajowe Forum sklada sie z przedstawicieli nastepujacych instytucji:

- Rzad (4 przedstawicieli, w tym czlonek Konwentu i zastepca czlonka),

-  Zgromadzenie Narodowe (8 przedstawicieli, w tym dwéch cztonkéw Konwentu

oraz ich zastepcy),
- Rada Narodowa (2),
- Izba Przemystowo-Handlowa Stowenii (1),

- Izba Rzemiosfa (1),
- Izba Rolnictwa i Lesnictwa (1)

- Zwiazki zawodowe (3),

- Srodowisko akademickie (5 przedstawicieli, w tym 3 z Uniwersytetu w Lublanie
i 2 z Uniwersytetu w Mariborze),
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- Organizacje studenckie (2),
- Miodziez szkot srednich (2),
- Organizacje pozarzadowe (9),

- Grupy lokalnych interesow (4),

- Mniejszosci narodowe (2),

- Wspolnoty religijne (2),

- Sloweriska Akademia Nauki i Sztuki (2),
- Sloweriski Kongres Swiatowy (1),

- Sloweriskie mniejszosci narodowe w sasiednich paristwach (4),
-  Zaproszeni eksperci (3).

Lacznie krajowe Forum w sprawie przysztosci Europy liczy 57 cztonkéw.

Krajowe Forum w sprawie przyszlosci Europy odbyto dwie sesje na poziomie krajowym. Na
inauguracyjnej sesji (pt. ,Czego obywatele oczekujg od Unii Europejskiej”) do uczestnikéw
zwrdcili sie prezydent republiki Milan Kuc¢an, premier Janez Drnovsek i przewodniczacy
Zgromadzenia Narodowego Borut Pahor. W ses;ji brat udziat korpus dyplomatyczny akre-
dytowany w Slowenii. Druga sesja byla poswiecona podzialowi kompetencji miedzy UE

i panistwa cztonkowskie. Janez Poto¢nik, minister spraw europejskich i cztonek Forum,
przedstawil swoje poglady na ten temat. Debaty byty regularnie $§ledzone przez media

i wyczerpujaco przez nie relacjonowane.

Trzecia sesja Forum odbedzie sie 9 lipca 2002 r. i, z uwagi na zainteresowanie wyrazone
przez niektérych cztonkéw, skupi sie na dyskusji na temat tozsamosci narodowe;j.

Strukturalna debata w ramach Forum

W celu przedyskutowania konkretnych kwestii w ramach Forum beda si¢ odbywaty
strukturalne debaty na nastepujacych poziomach:

- regionalnym,

— akademickim,

- pozarzagdowym,

- biznesowym,

- zwigzkéw zawodowych,

- w powigzaniu z Forum na szczeblu europejskim
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- oraz podobnymi gremiami w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i krajach kan-
dydujacych.

Debata strukturalna bedzie miata miejsce na jednym lub kilku poziomach, w tym samym
czasie, i przybierze forme publicznego prezentowania opinii, konferencji, dyskusji okraglego
stolu, wydarzen medialnych, programéw radiowych i telewizyjnych, a takze w ramach juz
funkcjonujgcych instrumentéw strategii przyblizania Unii obywatelom Stowenii, takich jak
Eurobus, Euroquiz, Eurochat itp. Debaty i wydarzenia sg otwarte dla wszystkich zaintere-
sowanych obywateli (...).

W ramach Forum dotychczas mialty miejsce trzy debaty strukturalne i wszystkie cieszyly sie
duza frekwencjg. Pierwsza debata byla zorganizowana na Wydziale Prawa w Lublanie. Jej
gtéwnym punktem byt wyktad Pata Coxa, przewodniczacego Parlamentu Europejskiego.

Druga debata strukturalng byla dyskusja prowadzona wéréd studentéw, zatytutowana
,Komisja Europejska jako straznik matych panstw”, ktéra odbyla sie z okazji wizyty stu-
dentéw z Uniwersytetu w Cambridge.

Trzecig debate strukturalng stanowito publiczne przedstawienie opinii stoweriskich organi-
zacji pozarzadowych; miato to miejsce w siedzibie Izby Przemystowo-Handlowej Stowenii.
Jej organizatorami byly stowerniskie organizacje pozarzadowe i Przedstawicielstwo Komisji

Europejskiej w Stowenii, rzad oraz nizsza izba parlamentu, tj. Zgromadzenie Narodowe.

Najczesciej poruszanym w dyskusji tematem w ramach krajowego Forum oraz debat struk-
turalnych byta rola malych parnstw i spoleczeristwa obywatelskiego w UE; podkreslano tez
potrzebe wiekszej demokratyzacji w podejmowaniu decyzji w UE. W najblizszych miesia-
cach spodziewane sg dalsze debaty strukturalne na poziomie regionalnym, a takze na
poziomie partneréw spotecznych (gospodarczych, zwigzkéw zawodowych itp.).

Turcja; CONV 166/02

RAPORT DLA KONWENTU NA TEMAT TURECKIE] DEBATY NARODOWE]
W SPRAWIE PRZYSZEOSCI EUROPY

Nasz rzad, zgodnie z zaleceniami Konwentu Europejskiego, zainicjowal debate w sprawie
przysztosci Europy.

11 stycznia oraz 19 lutego 2002 r. zorganizowano dwa spotkania z udziatem réznych organi-
zacji spotecznych, uczelni i mediéw. Ich gléwnym celem bylo wyjaénienie przedstawicielom
réznych kregéw spoleczenistwa tureckiego celéw Konwentu oraz wystuchanie pogladéw

i stanowisk w kwestiach, ktére stanowily temat dyskusji przed otwarciem sesji Konwentu.
Spotkania okazaly sie pozyteczne, poniewaz dostarczyly pierwszych informacji na temat
pogladéw spoteczenistwa tureckiego na przyszios¢ Unii Europejskie;j.

W kontekscie planowanego rozwoju dialogu ze spoteczeristwem w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych powotano Komitet Koordynacyjny. Jednym z jego zadan jest podtrzymanie

i rozw6j dialogu z réznymi organizacjami spotecznymi; Komitet trzeba wiec uznacé za istotne
narzedzie komunikacji i wymiany informacji miedzy spoleczeristwem a rzadem.
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Kolejna inicjatywa to uruchomienie forum dyskusyjnego na serwerze Sekretariatu Ogélnego,
organu odpowiedzialnego za sprawy zwigzane z Unig Europejska. Zaobserwowano, ze od
momentu uruchomienia forum na poczatku marca 2002 r. roénie zainteresowanie dyskusja,
a przedstawiciele spoteczeristwa oraz poszczegélne osoby regularnie przesylaja swoje opinie
i stanowiska. Forum dyskusyjne pod nazwa , Portal Unia Europejska - Turcja” zaprasza
organizacje spoleczne i poszczegélne osoby do korzystania z portalu. Wypelniajac formularz
zgloszeniowy, osoby i organizacje moga poda¢ dziedziny, ktérymi sie interesuja, poczawszy
od swobodnego przeptywu towaréw i ustug poprzez Wspodlna Polityke Rolng, a skoriczyw-
szy na strategiach Unii Europejskiej dotyczacych edukacji, kultury itp., po to, aby otrzymy-
wac regularne informacje. Zainteresowani maja wiec mozliwo$¢é, poprzez uczestnictwo

w portalu, wlaczy¢ sie w debate narodowa toczaca sie w Turcji na temat przysztosci Europy.

Dziatania majace na celu wiaczenie spoteczeristwa tureckiego w debate w sprawie przyszio-
§ci Europy nie sa wylaczng inicjatywa rzadu. Réwniez tureckie organizacje spoteczne byly
motorem réznych form dziatant w tym zakresie.

11 lutego oraz 5 marca 2002 r. Turecka Fundacja Studiéw Spoleczno-Ekonomicznych zorga-
nizowala dwa spotkania, ktére zaowocowaly decyzja o przeksztalceniu podejmowanych
dzialani w inicjatywe spoleczng majaca na celu osiggniecie konkretnych rezultatéw. Uczest-
nicy zalozyli trzy gtéwne cele:

— informowanie spolteczenistwa tureckiego,

— przekazanie opinii czlonkéw Konwentu oraz

— sformulowanie opinii tureckiej inicjatywy spoleczne;j.
W tym celu utworzono platforme pod nazwa , Przyszios¢ Europy - Grupa Turecka” jako
element koordynacji , fundacji rozwoju ekonomicznego” - z udziatem przedstawicieli
22 uniwersytetéw, 17 organizacji pozarzadowych, 8 organizacji skupiajacych media i indy-
widualnych ekspertéw Unii Europejskiej.

W ramach platformy powolano trzy grupy robocze, ktére opracuja tematy, jakimi zajmuje
sie¢ Konwent:
— konstytucja europejska,
— demokracja, efektywnos¢ i jawnos¢ w procesie reformy instytucjonalnej i podziale
kompetencji w UE,
— rola Unii Europejskiej w $wiecie.

Po zakoniczeniu dyskusji grupy robocze przestaly wyniki swych prac - wktad w dyskusje na
temat przyszlosci Europy w ramach forum.

Na tym etapie debaty sformulowano nastepujace stanowiska i opinie:
— do konstytucji europejskiej nalezy wlaczy¢ unijne traktaty;
— do traktatéw nalezy wlaczy¢ Karte Praw Podstawowych, ktéra powinna mie¢ moc
obowiazujaca;
— udana realizacja strategii Unii Europejskiej jest mozliwa dzieki wsparciu publicz-
nemu oraz opracowaniu nowej metody umozliwiajacej ustanowienie praworzadno-
Sci politycznej oraz szerokiego uczestnictwa;

— w tym celu nalezy rozszerzy¢ kompetencje Parlamentu Europejskiego oraz zagwa-
rantowac udzial tego organu w procesie podejmowania decyzji; rozszerzenie
kompetencji Parlamentu Europejskiego nie powinno naruszyé rownowagi instytu-
cjonalnej;
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— wklad parlamentéw narodowych w proces podejmowania decyzji w Unii
Europejskiej odgrywac bedzie istotng role we wzmacnianiu praworzgdnoéci demo-
kratycznej Unii;

— jedli chodzi o poszerzenie kompetencji, najlepsza metoda bedzie wprowadzenie
bardziej uproszczonej procedury wspoélnego podejmowania decyzji w wiekszej
liczbie dziedzin;

— nalezy zachowac charakter wspdlnotowy;

— odpowiedzialno$¢ za wdrazanie wszystkich decyzji prawnych Rady i/lub
Parlamentu nalezy pozostawi¢ Komisji, ale pod kontrola Parlamentu i Rady;

— kazde panstwo czlonkowskie musi mie¢ swoja reprezentacje w Komisji;
— w przysztosci nie nalezy zmieniaé najwazniejszych zalozeri dotyczacych Rady,
jednak trzeba uprosci¢ ztozong strukture procesu podejmowania decyzji;

— zasada solidarnosci powinna by¢ interpretowana w taki spos6b, aby oprécz paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej w kazdej dziedzinie dyskusji mogty réwniez
uczestniczy¢ panstwa do niej kandydujace;

— aby ograniczy¢ problemy towarzyszace globalizacji oraz zintensyfikowac opieke
i solidarno$¢ spoteczng, nalezy wzmocnié¢ funkcje spoteczng Unii Europejskiej;

— nalezy okresli¢ nowe rozumienie bezpieczenistwa, tak aby nie ograniczato sie ono
jedynie do spraw obronnych i militarnych, ale obejmowato réwniez aspekty eko-
nomiczne i spoteczne.

Wrysitki rzadu tureckiego majace na celu podtrzymanie efektywnego dialogu ze spoteczen-
stwem beda kontynuowane w trakcie dyskusji.

Wegry; CONV 142/02

PODSUMOW ANIE WEGIERSKIE] DEBATY NARODOWE]
O PRZYSZEOSCI EUROPY

Wkiad do sesji Konwentu poswigconej spofeczeristwu obywatelskiemu

Bruksela, 24-25 czerwiec 2002 r.

Pal Vastagh, czionek Konwentu

Rozpoczecie debaty na temat przysztosci Europy wiosng 2001 r. $wiadczy o coraz wiekszym
zaangazowaniu instytucji Unii Europejskiej w proces znalezienia skutecznych sposoboéw
bardziej bezposredniego porozumiewania sie i kontaktéw z wlasnymi obywatelami. Debata
publiczna jest waznym narzedziem demokracji. Pelniejszy udzial w debacie panistw kandy-
dujacych przyniést podwéjny skutek: rozszerzenie wizji debaty oraz wzbogacenie jej o nowe
idee i perspektywy.

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie najwazniejszych punktéw debaty ,Przysztos¢

Europy”, jaka toczy sie na Wegrzech, debaty, ktéra kladzie najwiekszy nacisk na zaangazo-
wanie obywateli i organizacji obywatelskich.
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Od czasu rozpoczecia debaty w 2001 r. na Wegrzech opracowano wiele programoéw.
Kluczowe instytucje, dzieki ktérym osiagnieto postep w debacie, to:

— Zgromadzenie Narodowe oraz jego Komisja ds. Integracji Europejskiej,
— Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

5 czerwca 2001 r.
Rozpoczecie debaty na Wegrzech

Konferencja ,Wsp6lna Przysztos¢ UE i Wegier”, ktéra odbyla sie w wegierskim parlamencie,
byla oficjalnym otwarciem debaty o przysztosci Europy. Jej inicjatorem byl Ferenc Madl,
prezydent republiki, a uczestniczyli w niej przedstawiciele partii reprezentowanych w par-
lamencie, uczelni, zwigzkéw zawodowych, organizacji pozarzadowych oraz kosciolow.
Prezydent Madl zainicjowal rowniez otwarcie krajowej strony internetowej poswieconej
przysztosci Europy.
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Zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego

Wegierskie organizacje obywatelskie przygotowaly wiele spotkan stanowiacych wkiad do
debaty o przysztosci Europy. Ich gléwnym celem bylo zebranie opinii obywateli.

15 listopada 2001 r.
Konferencja organizacji pozarzadowych poswiecona przysziosci Europy

Budapesztanski ,Dom Europy” zorganizowal, przy wsparciu Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych oraz Kancelarii Premiera, krajowa konferencje organizacji pozarzadowych pt.
,Obywatele dla przysztosci Europy”.

25 marca 2002 r.
Opracowanie o zarzadzaniu w UE

Po szeroko zakrojonych dyskusjach wegierskie organizacje obywatelskie wydaly opracowanie
omawiajace Bialg Ksiege o zarzadzaniu w Europie, jaka przygotowala Komisja Europejska.
W dokumencie tym zwrécono szczegdlng uwage na role spoleczefistwa obywatelskiego

w osigganiu dobrych rezultatéw w dziedzinie zarzadzania. Wegierskie opracowanie
~firmowaly” 84 wegierskie organizacje pozarzadowe (...).

23 kwietnia 2002 r.
Oddzwiek ze strony spoteczeristwa: Wegierskie Forum Obywatelskie dla Integracji
Europejskiej

Niedawno powstalo Wegierskie Forum Obywatelskie dla Integracji Europejskiej, bedace
siecig wegierskich organizacji pozarzadowych, a nastawiona na koordynowanie dziatar
zwigzanych z Unig Europejska. Do dzisiaj do sieci przystapito niemal 100 organizacji
wegierskiego spoteczeristwa obywatelskiego. Intencjq tej organizacji jest wystepowanie

w charakterze otwartego, narodowego forum prowadzacego dzialalnoé¢ zgodnie z zalece-
niami Konwentu. Forum gromadzi poglady réznych sektoréw spoleczeristwa, tacznie

z uczelniami, partnerami spotecznymi itp. i zdotalo juz nawigzac bliskie kontakty z wegier-
skimi cztonkami Konwentu.

Krajowe prace Forum wspomaga , Civil Europe”, ukazujacy sie co dwa tygodnie biuletyn
informacyjny o spoteczenistwie obywatelskim i integracji europejskiej, wydawany w jezyku
wegierskim i rozpowszechniany elektronicznie wéréd organizacji pozarzadowych. Jest to
bardzo pozyteczny instrument promowania debaty o przysztosci Europy.

9 maja 2002 r.
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Dzien Europy

Dzient Europy, ktéremu towarzyszyly r6zne programy, obchodzono w wielu miejscowo-
Sciach na Wegrzech, takze w Budapeszcie, gdzie w centrum powstat - wlasnie w tym celu -
,Plac Europy” - dla odbywajacych sie tu prezentacji, rozrywek i gier.

W tym samym dniu Europejski Punkt Informacyjny rozpoczat w Szeged realizacje projektu
~Eurobus”. ,Eurobus” odwiedza uroczystosci i miejsca programéw odbywajacych sie

w calym kraju, rozpowszechniajac informacje o Unii Europejskiej i promujac debate o przy-
szlosci Europy.

Piec¢dziesiaty Dzient Europy na Wegrzech odbywat sie w miescie Keszthely nad Balatonem
7 czerwca 2002 1.

W Dniu Europy Jézsef Szajer, czlonek Konwentu, otworzy! krajowa strone internetowsa (eu-
konvent.hu), ktéra ma umozliwié¢ pelniejsze zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego

w debate o przyszlosci Europy.

A. Plany na przysztosé

Lipiec 2002 r.
Biuro Wegierskich Organizacji Pozarzadowych w Brukseli

Uznajac znaczenie stalej obecnosci w Brukseli, zdecydowano o utworzeniu w najblizszej
przyszitosci Wegierskiego Biura Obywatelskiego w tym mieécie. Nalezy to uzna¢ za nowy
etap stosunkéw miedzy wegierskimi organizacjami pozarzadowymi i Unig Europejska.

27-29 wrzesnia 2002 r.
,CIVILIADA 2002”

Biorac pod uwage ogromna wagge, jaka Europa przywiazuje do spraw spoleczeristwa oby-
watelskiego, w Budapeszcie odbedzie si¢ doroczne forum wegierskich organizacji obywatel-
skich ,,CIVILIADA 2002”. Gléwnym tematem tego spotkania, ktére przebiegnie pod hastem
,Od marzenia do rzeczywistosci”, bedzie integracja europejska.

15-16 listopada 2002 r.
Forum Konwentu w Budapeszcie

Proponuje sie zorganizowanie zebrania Forum Konwentu w Budapeszcie, w formie konfe-
rencji miedzynarodowej z udzialem cztonkéw Konwentu.

Budapeszt, 13 czerwca 2002 r.
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