SPRAWOZDANIE Z DODATKOWE] SESJI
PLENARNE] KONWENTU EUROPEJSKIEGO*
W BRUKSELI, 5 MARCA 2003 R.

Sekretariat Konwentu, Bruksela, 17 marca 2003 r.

Debata nad poprawkami do artykuléw od 8 do 16 projektu
konstytucji

Po zakonczeniu sesji plenarnej, ktéra odbyla sie 28 lutego, a dotyczyta
artykulow 8-16 projektu konstytucji oraz poprawek przedstawionych
przez cztonkéw Konwentu, cztonkowie Konwentu wznowili dyskusje
na ten temat podczas dodatkowej sesji. Przewodniczyt jej Giuliano
Amato, wiceprzewodniczacy Konwentu. Poranne dyskusje skupily sie
na artykutach 8 i 9 dotyczacych zasad, a popoludniowe - na innych
artykulach dotyczacych kompetencji.

Artykuly 8-9: Zasady i ich stosowanie

Zrédto kompetengji

1. Niektérzy cztonkowie Konwentu podkreslali, ze artykuly dotyczace
kompetencji (poczynajac od artykutu 8(2) w sprawie zasady nada-
wania kompetencji) powinny stwierdzag, ze to panistwa cztonkow-
skie, a nie konstytucja nadaja kompetencje. Dlatego odniesienie do
konstytucji powinno by¢ poprzedzone przyimkiem ,w” (lub
W zgodzie z postanowieniami...”), a nie przyimkiem ,przez”. Inni
uznali, Ze skoro obecne traktaty juz zawieraja wyrazenie ,wladza
nadana przez ten Traktat” (zob. np. artykut 5(1) TWE), to nie ma
potrzeby jego zmiany, poniewaz konstytucja formalnie pozostaje
traktatem.

Struktura artykutéw

2. Wielu cztonkéw Konwentu sugerowato unikanie powtérzen doty-
czacych zasady lojalnej wspétpracy (artykut 8(5), artykut 9(4) (5)
i artykut 14), podobnie jak i tozsamosci narodowej (artykut 1(2)
i artykut 9(6)). Niektérzy zaproponowali rozwazenie zasady lojalnej
wspoblpracy, prymatu prawa unijnego oraz poszanowania tozsamo-
ci narodowej w kontekscie szerszym niz tylko kompetengji, na
przyklad w tytule I konstytucji. Inni postulowali potaczenie artyku-
16w 819, bez rozréznienia miedzy , zasadami” a ich ,stosowaniem”.

* Tekst niniejszego dokumentu w jezyku angielskim mozna znalez¢ pod adresem internetowym:
http:/ /register.consilium.eu.int/ pdf/en/03/cv00/cv00624en03.pdf
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Zasada subsydiarnosci (artykut 8(3))

3.

Kilku czlonkéw Konwentu bylo zdania, Ze nie nalezy kategorycznie
wykluczy¢ stosowania zasady subsydiarnosci w przypadku wylacz-
nych kompetencji. Przedstawiono w tej kwestii r6zne argumenty:

wylacznosé kompetencji nie oznacza, ze Unia musi zawsze reagowacd,
zasada subsydiarnosci moze wiec réwniez wptywacé na korzystanie
z wylacznych kompetencji;

subsydiarnos¢ determinuje réwniez intensywnos¢ dziatania w sferze
wytacznych kompetenciji;

subsydiarnos¢ jest zawsze stosowana na poziomie wdrazania dziatan
unijnych, nawet w sferze wylacznych kompetencji;

subsydiarnos¢ stosuje sie przy korzystaniu ze wspélnych kompeten-
qji, ktore staja sie , wylaczne” w momencie, gdy sie z nich korzysta;

subsydiarnos¢ stosuje sie réwniez w zarzadzaniu mechanizmami
umozliwiajacymi Unii przekazywanie uprawnieni paristwom czton-
kowskim, co zostalo przewidziane w artykule 10(1).

Niekt6rzy uwazali, ze stosowanie zasady subsydiarnoéci taczy sie
Z poszerzeniem pojecia i zmiang nazwy kompetencji, do ktérych
odnosi sie termin , wylaczne” (zobacz nizej). Inni, za$ twierdzili, ze
konieczne jest dalsze wykluczanie stosowania zasady subsydiar-
noéci przy korzystaniu z wylacznych kompetenciji.

Kilku cztonkéw zaproponowalo wiaczenie odniesienia do wiadz
lokalnych i regionalnych po stowach , przez panstwa cztonkowskie”
(jak réwniez w protokole na temat subsydiarnosci).

Mechanizm badania [przestrzegania] zasady subsydiarnosci (artykut 9 (2))

6. Niektérzy zaproponowali, by nie ogranicza¢ mechanizmu przez par-
lamenty narodowe tylko do samej zasady subsydiarnosci, ale obja¢
nim réwniez zasade proporcjonalnosci. Jeden z cztonkéw Konwentu
zaproponowal poszerzenie mechanizmu o Komitet Regionéw.

Zasada prymatu (artykut 9 (1))

7. Wielu czlonkéw Konwentu wyrazito zdecydowane poparcie utrzy-

mania tej zasady w konstytucji, podczas gdy inni chcieliby co najm-
niej przeredagowac jej zapis na mniej bezposredni, odwotujacy sie

- na przyklad - do wykonywania kompetencji bez wyraznego wspo-
minania samej konstytucji lub, po prostu, poprzez wskazanie, ze
narodowe prawo nie mogloby podlega¢ derogacji od prawa unijnego.

Tozsamos¢é narodowa (artykut 9 (6))

8.

Zgloszono kilka sugestii dotyczacych odniesienia do tozsamosci
narodowej. Niektérzy opowiedzieli sie za bardzo krétkim zapisem
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na ten temat (jak w artykule 1 (2)), inni woleliby ustalenia bardziej
szczegblowe, zawierajace zwlaszcza odniesienie do wiadz lokalnych
i regionalnych, réznorodnosci lingwistycznej, statusu kosciotlow
(zobacz Deklaracja nr 11 w aneksie do Traktatu Amsterdamskiego)
lub do bezpieczeristwa wewnetrznego. Obecne sformutowanie
artykulu 9 (6) zostato jednak uznane przez niektérych za zbyt szcze-
gotowe. Jeden z czlonkéw Konwentu wyrazit niepewnosé co do
stusznosci odwolywania sie do tozsamosci narodowej, zwracajac
uwage na niejasnos¢ tego pojecia.

Zasada glownego nurtu

9.

10.

Wielu cztonkéw Konwentu podkres$lato konieczno$é¢ uwypuklenia
niektérych istniejgcych zapiséw na temat kompetencji horyzontal-
nych, wplywajacych na wszystkie sfery polityki (giéwny nurt),

w szczegodlnosci jesli chodzi o sSrodowisko naturalne i réwnos¢ pici.
Takie stwierdzenie powinno sie pojawi¢ w czesci pierwszej konsty-
tucji, a niektérzy sugerowali, ze wlasciwym miejscem jest tu artykut
8 (lub 9).

Przedstawiajac wnioski, Giuliano Amato wskazatl, ze pewne punkty,
co do ktérych osiggnieto relatywne porozumienie, wymagaja po-
nownego zbadania przez Prezydium. Chodzi tu o:

dodanie zasady gtéwnego nurtu;

odniesienie do wladz lokalnych i regionalnych;

odrebny artykul na temat tozsamosci narodowej;

zroédlo kompetenciji: traktat mogtby raz na zawsze stanowi¢, na po-
czatku tekstu, ze kompetencje wywodza sie z panstw czlonkowskich.

Artykutly 10 do 16: Kategorie kompetencji

Kategorie kompetendji (artykut 10) i podejécie og6ine

11.

12.

Kilku cztonkéw Konwentu kwestionowalo potrzebe [istnienia] para-
graféw 3 i 4 (koordynacja polityki gospodarczej oraz Wspoélnej Poli-

tyki Zagranicznej i Bezpieczernistwa), poniewaz sfery te nie stanowia
kategorii kompetencji w sensie wlasciwym (bardziej w sensie nada-

wania kompetencji). Inni byli zdania, ze sfery te raczej nie naleza do
kompetencji Unii, lecz do kompetencji paristw cztonkowskich.

Niekto6rzy cztonkowie Konwentu zaproponowali stworzenie od-
dzielnej kategorii dla kompetencji koordynacyjnych w sensie ogoél-
nym, w odréznieniu od dziatait wspomagajacych. Kilku cztonkéw,
idac tym tropem, zasugerowato rozréznienie, w obrebie wspdlnych
kompetencji, miedzy réznymi sferami dziatan, w zaleznosci od ich
intensywnosci (na przyklad, jeden rodzaj dzialarn mozna by podej-
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13.

mowac wylacznie na podstawie zasad badz kierujac sie minimal-
nymi regutami). Jeden z czlonkéw Konwentu zakwestionowat po-
mysl ustanowienia zasady dzielenia sie kompetencjami i precyzyj-
nego zdefiniowania zakresu kompetencji, bez stworzenia zarazem
nawet listy indykatywnej i bez wskazania specyficznych cech cha-
rakterystycznych dla konkretnych sfer, w szczegélnosci jesli chodzi
o rodzaj dziatar (niekoniecznie w czeéci pierwszej traktatu).

I wreszcie, niektérzy dyskutanci kwestionowali czy, majgc na uwa-
dze artykut 10 (6), wskazane jest powtarzanie odniesienia do czesci
drugiej w artykulach 12 i 15 (wsp6lne kompetencje i dziatania wspo-
magajace), kiedy nie ma takiego odniesienia w artykule 11 (wytacz-
ne kompetencje).

Wylaczne kompetencje (artykut 11)

14.

15.

Kilku czlonkéw Konwentu sugerowalo zmiane nazwy kategorii
~wylacznych” kompetencji na ,,wlasne” badz ,nadane” kompetencje
Unii lub - po prostu - na ,kompetencje Unii”. Niektérzy uwazali, ze
pojecie wylacznych kompetengji jest bardziej precyzyjne z prawnego
punktu widzenia, podczas gdy inni twierdzili, ze jest to mylace,
szczegOlnie ze wzgledu na to, ze panistwa cztonkowskie zachowaly
kompetencje wykonawcze i monitoringu w tych sferach, a takze
mogg by¢ uprawnione przez Unie do dziatania.

Wspomniano o dodaniu do nowej kategorii niektérych dziedzin,
takich jak: rynek wewnetrzny, organizacja rynkéw rolnych, sp6jnosé
gospodarcza i spoteczna oraz finansowanie Unii. Kilku czlonkéw
Konwentu wspomniato réwniez o Wspdlnej Polityce Zagranicznej

i Bezpieczenstwa oraz o sferze wolnosci, bezpieczenistwa i sprawie-
dliwosci. Inni zas wyrazili obawy co do traktowania pewnych dzie-
dzin jako sfer wylacznych kompetencji, w szczeg6lnosci tzw. czte-
rech swobéd, lub pewnych, uznawanych za drazliwe, aspektéw
polityki handlowej. W kwestii czterech swobdd kilku cztonkéw
Konwentu zasugerowato przyznanie im bardziej wyré6zniajacej sie
pozycji, ale niekoniecznie w tytule na temat kompetencji.

Wspélne kompetengje (artykut 12)

16.

17.

Kilku cztonkéw Konwentu poszukiwato wyjasnienia pojecia, w szcze-
gblnosci zapisu artykutu 12(3) (, Tam gdzie Unia nie korzysta ze
swoich kompetengji lub zaprzestaje korzystac ze swoich kompeten-
¢ji...”) w odniesieniu do ostatniego zdania artykutu 10(2) (,, paristwa
czlonkowskie powinny wykorzysta¢ wtasne kompetengcje...”).

Kilku czlonkéw byto zdania, ze kategoria wspdlnych kompetencji,
ktora jest kategoria dodatkowa, nie powinna zawiera¢ nawet indy-
katywnej listy gtéwnych sfer, ktérych moglyby one dotyczy¢. Inni
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- przeciwnie: proponowali dodanie pewnych zagadnier, takich jak:
walka z dyskryminacja, rownos¢ pici, polityka imigracyjna, ustugi

o charakterze powszechnym oraz ustugi publiczne, fiskalny wymiar
rynku wewnetrznego, ochrona przed kleskami zywiotowymi, ochro-
na zwierzat itd. Kilku cztonkéw Konwentu uznato ochrone zdrowia
za sfere dzialan wspomagajacych.

Koordynacgja polityki gospodarczej (artykut 13)

18. Wielu cztonkéw Konwentu zaproponowalo rozwazenie koordynacji
polityki gospodarczej oraz polityki zatrudnienia, a nawet niektérych
aspektéw polityki spolecznej, tacznie, jako calosci. Niektérzy wska-
zali, ze to nie Unia - jako taka - koordynuje polityke gospodarcza,
ale panistwa czlonkowskie lub, ostatecznie, Rada. Inni podkreslali, ze
nie mozna sie cofaé¢ w tej dziedzinie, wskazujac ze obecny Traktat
dotyczy , polityki gospodarczej”, a nie tylko koordynacji.

Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa (artykut 14)

19. Niektérzy proponowali wykreélenie tego artykulu, inni sugerowali
umieszczenie wzmianki o wspdlnej polityce obronne;j.

Sfery dziatari wspomagajacych (artykut 15)

20. Kilku cztonkéw Konwentu sugerowato uelastycznienie systemu
poprzez stworzenie wyczerpujacej listy sfer dziataii wspomagaja-
cych. Niektoérzy postulowali, by nie wyklucza¢ z géry harmonizacji,
nawet minimalnej, w kategorii sfer dziatani wspierajgcych. Na koniec
kilku czlonkéw Konwentu zaproponowalo stosowanie okreslenia
~kompetencje uzupelniajace”, a nie , sfery dziatari wspomagajacych”.

Klauzula elastycznosci (artykut 16)

21. Kilku cztonkéw [Konwentu] przedstawito alternatywne propozycje
w odniesieniu do procedury ustalania zasad na podstawie tej klau-
zuli, w szczego6lnosci dotyczace roli Parlamentu Europejskiego
i glosowania w Radzie ( kwalifikowana wiekszos¢). Niektérzy czton-
kowie proponowali przeredagowanie klauzuli, tak by mogta ona
obowiazywac¢ w dwdch kierunkach, tzn. réwniez w kierunku ogra-
niczenia kompetencji Unii. Ostatecznie zaproponowano zmiane
terminu , klauzula elastycznosci”.
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