SPRAWOZDANIE Z SESJI PLENARNE]
KONWENTU EUROPEJSKIEGO!,
BRUKSELA, 15-16 MAJA 2003 R.

Sekretariat Konwentu, Bruksela, 27 maja 2002 r.

1. Spos6b pracy Konwentu na ostatnim etapie i proces dochodzenia
do porozumienia (CONV 720/03 i 721/03)

Sposéb pracy

Przewodniczacy przedstawit w skrécie porzadek dzienny sesji plenarnej,
ktéra tym razem trwala dwa dni, dzieki czemu Konwent miat wiecej czasu
na omoéwienie [problematyki] instytugji i dziatari zewnetrznych Unii.

Przed podjeciem dyskusji na te dwa tematy przewodniczacy wskazat
sposoby pracy, ktére maja umozliwi¢ osiggniecie porozumienia. Przed
kolejna sesjg, zaplanowana na 30 i 31 maja, czlonkowie Konwentu otrzy-
maja caly projekt konstytucji, co umozliwi im:
- zbadanie postanowieni dotyczacych polityk czesto poruszanych

w dyskusji nad pierwsza czescig;

- omoéwienie nowej wersji tych sekcji, ktére zostaly zmienione przez Pre-
zydium w kontekscie debat plenarnych;

- omoéwienie nowych przedsiewziec¢ Prezydium w sprawie utworzenia
grup roboczych lub két dyskusyjnych.

Przewodniczacy podkresélil potrzebe zintensyfikowania prac Konwentu
w dwoéch pierwszych tygodniach czerwca, miedzy innymi poprzez
czestszg obecnosé czlonkéw Konwentu w Brukseli, tak aby prace mogty
by¢ kontynuowane w ramach , rodzin politycznych”, grup oraz niekto-
rych gremioéw dyskusyjnych. Jednoczesnie przewodniczacy i dwéch
wiceprzewodniczacych bedzie prowadzito konsultacje, a Prezydium
oceni, tak czesto jak to mozliwe, postep na rzecz osiggniecia
porozumienia.

W krétkiej dyskusji, ktora nastgpita pozniej, kilku cztonkéw Konwentu
podkreslito potrzebe szczegétowego zbadania trzeciej czesci konstytuciji.
Niektorzy wyrazili watpliwosci w kwestii mozliwosci zakorniczenia prac
w czasie przyznanym Konwentowi. Jeden z cztonkéw Konwentu zapro-
ponowal, aby cztonkowie przediozyli zmiany do tekstu calego doku-
mentu, ktére moglyby pézniej podlegac glosowaniu w ramach
Konwentu.

W odpowiedzi na te uwagi przewodniczacy wskazal, ze sposéb pracy
Konwentu, okreslony w Deklaracji z Laeken, polega na osiggnieciu

! Tekst niniejszego dokumentu w jezyku angielskim mozna znalezé pod adresem internetowym:
http:/ /register.consilium.eu.int/ pdf/en/03/ cv00748en03.pdf
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porozumienia i wyklucza glosowanie, ktére w przypadku tego rodzaju
zgromadzenia nie byloby reprezentatywne. W odniesieniu do trzeciej
czesci konstytucji przewodniczacy zaproponowatl, aby w przypadku
pojawienia sie trudnosci z dokoriczeniem prac w terminie zostala
rozwazona mozliwos¢ ich kontynuacji (wylacznie nad ta czescig) kilka
tygodni dluzej.

2 Debata w sprawie projektéw artykuléw dotyczacych instytucji
(czes¢ I - tytut IV) (CONV 691/03 i CONV 709/03)

Uwagi wstepne

Przewodniczacy poinformowat o licznych, otrzymanych przez Sekre-
tariat poprawkach dotyczacych tytulu IV projektu konstytucji, wraz
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z artykutem, ktéry miatby zosta¢ dodany w tytule VI dotyczacym demo-
kratycznego zycia Unii.

Przewodniczacy wskazal, ze artykutlom dotyczacym instytucji z pierw-
szej czesci towarzyszyly postanowienia przeznaczone do dodania

w czeéci trzeciej. Niektore z tych uwag, komentarzy czy proponowa-
nych zmian mialy uzupelni¢ i rozszerzy¢ przedstawiony tekst. Zostana
one rozwazone po artykutach z drugiej czesci konstytuciji.

Przewodniczacy zauwazyt réwniez, ze za sprawa wielu otrzymanych ko-
mentarzy powstaly dwa rodzaje poprawek:

Pierwszy to najliczniejsze i najwazniejsze; nie kwestionuja one ogolnej
struktury projektu przedstawionego przez Prezydium. Komentarze te
maja na celu wyjasnienie zaproponowanych postanowieri. Niektére

z nich znacznie ulepszajg przyjete sformulowania, np. przez potwierdze-
nie lub wyjasnienie stanowiska Prezydium.

Drugi to mniej liczne, ale tez znaczace; bezposrednio lub posrednio do-
tycza one zachowania istniejagcego tekstu [traktatowego] w dotychcza-
sowej postaci. Taki wniosek zglaszano mniej lub bardziej kategorycznie
w stosunku do prawie wszystkich najwazniejszych artykuléw dotyczacych
postanowien instytucjonalnych, np. sklfadu Parlamentu Europejskiego, roli
i Prezydencji Rady Europejskiej, obliczania wigkszosci kwalifikowanej,
sposobu powolywania Komisji i ustalania jej sktadu. Przewodniczacy
zastanawial sie, czy takie podejscie status quo jest zgodne z mandatem
otrzymanym przez Konwent w Laeken. Ustosunkowat si¢ on do nie-
ktérych pytan postawionych przez szeféw panstw lub rzadow i przy-
toczyt kilka z nich: , Pierwsze pytanie dotyczy tego, w jaki spos6b moze-
my zwiekszy¢ demokratyczng legitymizacje i przejrzystoé¢ obecnych
instytucji, a pytanie to dotyczy trzech instytucji” oraz ,W jaki sposéb
mozna zwigkszy¢ zakres kompetencji i skutecznosé Komisji Europej-
skiej?” lub ,,Co zrobi¢ z szeSciomiesieczna rotacja Prezydencji Rady?”

Debata plenarna skionila wielu zebranych do zabrania gtosu. Prawie 90
czlonkéw Konwentu wzieto udziat w dyskusji, tacznie z uzyciem
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»niebieskich kart”. Debata byta ozywiona i bardzo pouczajaca. Przed
przejéciem do rozpatrzenia najczesciej zglaszanych kwestii mozna tu
odnotowaé pewne uwagi ogdlne (w celu uczynienia niniejszej uwagi
bardziej czytelng - komentarze dotyczace urzedu ministra spraw zagra-
nicznych zostaly zgrupowane wraz z uwagami w ramach debaty doty-
czacymi zewnetrznych dziatarh Unii).

Ogolne komentarze czionkéw Konwentu

Przed wydaniem o$wiadczen wielu czlonkéw Konwentu przedstawilo
ogolne komentarze lub okreslito niektdre zasady, w tym:

Wielu czlonkéw Konwentu uznalo, ze ogélna architektura instytucjo-
nalna powinna uwzglednia¢ niektére zasady, a najczesciej sposréd nich
wymieniana byta zasada réwnosci panistw cztonkowskich. Wymieniono
tu takze metode wspélnotowa.

W swoich o$wiadczeniach wielu cztonkéw Konwentu ogélnie lub szcze-
gotowo wyrazilo swoje przywigzanie do obecnych postanowien trakta-
towych w takiej formie, jak to zostalo zapisane w Traktacie z Nicei.
Uwazaja oni, ze postanowienia te pozwalaja sprosta¢ wyzwaniom roz-
szerzonej Europy oraz ze negocjatorzy osiggneli wéwczas satysfakcjo-
nujacy kompromis. Wskazano réwniez na to, ze parlamenty i ludnos¢
krajow kandydujacych sg w trakcie okreslania swojego stanowiska lub
zostali oni ostatnio do tego wezwani, wobec obecnych postanowieri
instytucjonalnych, w zwigzku z przystgpieniem do Unii Europejskiej.
Dlatego trudno byloby uzasadni¢ przed opinig publiczng w tych krajach
daleko idgce zmiany w postanowieniach instytucjonalnych. Inni czton-
kowie Konwentu podkreslili, ze zwotanie Konwentu przez szefow
panistw lub rzadéw i przyjecie Deklaracji z Laeken w grudniu 2001 r.
$wiadczylo, ze wynik otrzymany w Nicei zostal uznany za niewystar-
czajacy, aby sprosta¢ wyzwaniom rozszerzenia.

Ponadto wielu cztonkéw Konwentu podkreslito w swych oswiadcze-
niach, ze Konwent wchodzi w najwazniejszy etap prac. Uwazaja oni, ze
Konwent zakoriczy swa dzialalnos$¢ sukcesem, pod warunkiem ze kazdy
jego czlonek podejmie starania na rzecz wykazania sie¢ zaré6wno duchem
kompromisu, jak i ambicjg, przyznajac pierwszenstwo poszukiwaniu
rozwiazania mozliwego do przyjecia przez wszystkich. Ci cztonkowie
Konwentu wezwali pozostatych kolegéw do odrzucenia poczatkowych
stanowisk, na ktére wptyw miato cztonkostwo w takiej lub innej insty-
tucji, przynaleznosé do ,malego lub duzego kraju”, przynaleznosé pan-
stwowa lub przynalezno$¢ do ugrupowania politycznego, oraz wezwali
do przyznania pierwszenstwa dobru wspélnemu. Kilku czionkéw
ostrzeglo, ze jezeli Konwent nie bedzie w stanie osiggnaé porozumienia,
to nie bedzie mozna liczy¢, ze pdzniejsza Konferencja Miedzyrzadowa
(IGC) osiagnie lepsze wyniki. Europa znalazlaby sie¢ wéwczas na
rozdrozu.
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Komentarze dotyczace propozydiji instytucjonalnych Prezydium

Kwestie Rady Europejskiej i jej Prezydencji poruszali prawie wszyscy
cztonkowie Konwentu. Propozycja Prezydium dotyczaca stalej Prezy-
dencji trwajacej dwa i p6t roku, z prawem do jednokrotnego jej odno-
wienia, otrzymala poparcie znacznej czesci cztonkéw Konwentu; stwier-
dzili oni, ze bedzie to stuzylo skutecznoéci i lepszej organizacji Rady
Europejskiej - instytucji, ktéra w przeciwienistwie do Komisji czy Parla-
mentu nie ma obecnie ciaglej Prezydencji. Obawy kolegéw odparli, mo-
wiac, ze obowigzki statego przewodniczacego Rady Europejskiej nie
r6znilyby sie od obowigzkéw pelnionych obecnie na zasadzie rotacji co
sze$¢ miesiecy. Pozostala grupa czlonkéw Konwentu opowiedziala sie
za zachowaniem systemu rotacyjnego, argumentujac, ze jest to zgodne
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z zasada réwnosci panistw i ma te zalete, ze kolejne obejmowanie Prezy-
dencji przez panstwa czlonkowskie umacnia poczucie integracji europej-
skiej. Wielu cztonkéw Konwentu prébowato pogodzi¢ réznigce sie
opinie i przedstawiato r6zne dorazne propozycje. Jeden z cztonkéw
Konwentu, popierany przez kilku kolegéw, zaproponowal, aby przewo-
dniczacego Rady Europejskiej, bez zmiany wykonywanych przez niego
obowigzkoéw, bezposrednio wybierali obywatele Europy. Takie rozwia-
zanie umozliwiloby wzmocnienie lub stworzenie prawdziwego europej-
skiego demos. Kilku innych cztonkéw uznato, ze mogliby poprzec idee
stalego przewodniczacego Rady Europejskiej, pod warunkiem ze

w przyszlosci pozostanie otwarta mozliwos¢ laczenia jego obowiazkow
z obowigzkami przewodniczacego Komisji. Inni cztonkowie Konwentu,
nie kwestionujac propozycji Prezydium, uznali, ze te propozycje mogty-
by z korzyscia zosta¢ wyjasnione w wielu dziedzinach, w szczegdélnosci
w zakresie obowigzkéw przewodniczacego Rady Europejskiej w dzie-
dzinie polityki zagranicznej. Czy te obowiazki nie naruszatyby [kompe-
tencji] nalezacych do przewodniczacego Komisji lub przyszlego ministra
spraw zagranicznych? Wielokrotnie poruszano réwniez kwestie struktu-
ry administracyjnej odpowiedzialnej za wspieranie przyszlego prze-
wodniczacego Rady Europejskiej, a niektérzy cztonkowie Konwentu
ostrzegali przed niebezpieczenistwem dublowania administracji. Kilku
czlonkéw Konwentu rozwazato demokratyczng legitymizacje przewo-
dniczacego Rady Europejskiej, wybieranego jedynie przez réwnych
sobie.

Opinie byly podzielone takze w najczesciej dyskutowanej kwestii sktadu
Komisji. Znaczna liczba czlonkéw Konwentu odwotywala sie w tej spra-
wie do zasady, ze w skladzie Komisji powinien si¢ znalez¢ przynajmniej
jeden obywatel z kazdego panistwa czlonkowskiego. Mialoby to stano-
wic istote rownosci panstw cztonkowskich i umozliwi¢ zapewnienie
kazdemu z nich, ze ich ,szczegélnie drazliwe kwestie” zostang
uwzglednione. Kompromis osiggniety w tej kwestii w Nicei powinien
by¢ przestrzegany. Inna grupa prezentowata stanowisko przeciwne,
przyjmujac zasade mniej licznej Komisji, zgodnie z propozycja Pre-
zydium. Ci cztonkowie Konwentu podkreslali, ze Komisja ma by¢
gremium, w ktérym znajduja wyraz ogélne interesy, a nie stuzy¢
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reprezentowaniu panstw. Skutecznos¢ i niezalezny charakter tej insty-
tucji powinien by¢ wzmocniony. Niektérzy sie obawiali, ze w praktyce
stalaby sie ona swoistym rodzajem Komitetu Statych Przedstawicieli
(Coreper), jezeli zostanie zachowana zasada ,jeden komisarz na jedno
panstwo”. Niektérzy cztonkowie Konwentu, ktérzy bronili tej zasady;,
uznali, ze moga zaakceptowac mniej liczng Komisje, jezeli dostep do
urzedu komisarza bylby otwarty na zasadzie ,sprawiedliwej rotacji”.
Inni proponowali, aby postanowienia Prezydium weszly w zycie po
uplywie wyznaczonego okresu przejsciowego. Niektdrzy czlonkowie,
w odpowiedzi na watpliwosci wyrazane przez cztonkéw Konwentu

z krajéw kandydujacych, wskazali, ze w praktyce taka sytuacja pojawi
sie od nastepnej kadencji Komisji, ktéra ma obja¢ urzad w listopadzie
2004 r. i bedzie podlega¢ postanowieniom Traktatu z Nicei. Niektorzy
wskazywali, ze prég liczbowy nie powinien by¢ ustalony w konstytucji,
oraz ze przewodniczacy Komisji powinien mie¢ mozliwo$é sformowa-
nia swojego kolegialnego organu.

Kwestie nominacji i wyboru przewodniczacego Komisji poruszato wielu
czlonkéw Konwentu. Kilku z nich chciato, aby przewodniczacy Komisji
byl wyznaczany bezposrednio przez Parlament Europejski, oraz uwaza-
to, ze propozycje Prezydium nie zmieniajq status quo. Inni przedstawiali
rézne propozycje kompromisu, ktére dostosowywaly sugestie Prezy-
dium bez ich kwestionowania. Kilku cztonkéw Konwentu opowiedziato
sie za mozliwo$cig automatycznego (lub nie) rozwigzania Parlamentu
Europejskiego, jezeli przyjatby on wniosek o wotum nieufnosci wobec
Komisji.

Propozycja Prezydium dotyczaca definicji wiekszosci kwalifikowanej

w art. 17b nie wywotata tylu komentarzy co kwestie poprzednie.
Jednakze niektérzy sposréd czlonkéw Konwentu, wyrazajac swoje
przywiazanie do systemu wywodzacego sie z Traktatu z Nicei, ostrzegli
przed zniweczeniem osiggnietych wowczas trudnych kompromiséw.
Inni odpowiadali, ze nicejski mechanizm glosowania jest wyjatkowo
skomplikowany i trudny do zrozumienia dla opinii publicznej. Pochwa-
lili wysitki Prezydium majgce na celu uproszczenie i wyjasnienie tej
kwestii.

Wiekszos¢ komentarzy dotyczacych Rady skoncentrowata sie na jej rota-
cji co sze$¢ miesiecy. Znaczna czes¢ cztonkéw Konwentu wzywata do jej
utrzymania. Niekt6rzy wskazywali, ze kolejne prezydencje moglyby
mie¢ wspoélny wieloletni program w celu rozwiania obaw tych, ktérzy
podkreslali ryzyko braku ciggtosci lub zmiany priorytetéw jednej prezy-
dengji przez nastepna. Kilku cztonkéw Konwentu zaproponowato, zeby
przewodniczacy Komisji przewodniczyt Radzie ds. Ogélnych. W odnie-
sieniu do wielosci formacji Rady propozycje Prezydium zostaly uznane
za zbyt restrykcyjne przez kilku cztonkéw Konwentu, ktérzy nie uznali
za konieczne wyjscia poza ograniczenia przyjete na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Sewilii.
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Przedyskutowano réwniez propozycje utworzenia specjalnej formacji
Rady zwanej Radg Legislacyjng, w ramach ktérej bytyby rozwazane
wszystkie kwestie ustawodawcze. Pewna czes¢ cztonkéw Konwentu,
opierajac sie w szczegodlnosci na ostatnio przyjetych przez ministrow
gospodarki i finanséw stanowiskach, uznala to za niebezpieczny po-
mysl, poniewaz w kwestii sp6jnosci europejskiej doprowadziloby to do
sytuacji, w ktérej wyspecjalizowani ministrowie byliby tylko w niewiel-
kim stopniu zaangazowani w legislacje europejska. Ale inni przychylnie
przyjeli te propozycje, poniewaz wprowadzitoby to, ich zdaniem, ko-
nieczny i pozadany element koordynacji oraz przejrzystosé. Uzasadniali,
Ze wyspecjalizowani ministrowie mogliby uczestniczy¢ w tej formacji

i ze wkiad ich pracy bylby bardzo istotny. W odpowiedzi na te obawy
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przewodniczacy wskazal, ze Rada w ramach swej formacji do spraw
legislacyjnych nie dzialataby stale, lecz na zasadzie okresowych spotkar,
co umozliwitoby przedstawicielom rangi ministerialnej, wyznaczonym
przez kazde paristwo czlonkowskie, utrzymywanie wiezi ze swoja stoli-
ca i regularne do niej powroty.

Sprawy dotyczace Parlamentu Europejskiego poruszano rzadziej. Wie-
kszos¢ komentarzy dotyczyla propozycji ustalenia pulapu [liczby depu-
towanych]. Wielu cztonkéw Konwentu poparto propozycje Prezydium
majaca na celu wprowadzenie putapu i ograniczenie liczby cztonkéw
Parlamentu Europejskiego do 700. Jeden z czlonkéw opowiedziat sie za
ustaleniem pulapu na jeszcze nizszym poziomie, czyli 600 lub 650 osob.
Inni cztonkowie Konwentu opowiedzieli si¢ za utrzymaniem maksi-
mum 732 deputowanych, wprowadzonym w postanowieniach Traktatu
Nicejskiego. Kilku czlonkéw przyznato, ze opowiadaja sie za zachowa-
niem podzialu mandatéw miedzy paristwa cztonkowskie ustanowione-
go w Nicei; przydziat ten byl wynikiem kompromisu i powinien pozo-
sta¢ niezmieniony.

Wielu czlonkéw opowiedziala sie za tym, aby kazda z instytucji miata
swobode podejmowania decyzji w sprawie swojej siedziby. Obecna
sytuacja, kiedy siedziba jednej instytucji znajduje sie¢ w kilku miejscach,
jest, ich zdaniem, niezadowalajaca.

Kwestia tytutu VI art. X dotyczacego Kongresu Narodéw Europy nie
budzita wigekszych zastrzezen. Wiekszos¢ z tych, ktérzy zabrali glos

w tej sprawie, byta krytycznie nastawiona i wzywata do nieprzyijecia tej
propozycji Prezydium. Czlonkowie ci uznali, Ze ta propozycja jest
réwnoznaczna z utworzeniem nowej instytucji i byli temu przeciwni.

Niewiele komentarzy wywolata tez kwestia Europejskiego Banku
Centralnego. Niektérzy czlonkowie Konwentu mieli watpliwosci co do
propozycji Prezydium, aby umiesci¢ EBC wéréd unijnych instytucji

w art. 14. Przywotujac wnioski Grupy ds. Polityki Socjalnej, opowiedzie-
li sie za nieograniczaniem kompetencji EBC do stabilnosci cen, lecz réw-
niez za wlaczeniem do nich wspierania wzrostu gospodarczego oraz
dzialan skierowanych przeciwko bezrobociu, na wzér banku centralne-
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go Stanéw Zjednoczonych (FED). Jeden dyskutant uznat jednak, ze
obecny zakres kompetencji Banku Centralnego jest zadowalajacy i nie
powinien by¢ zmieniony.

Kwestia organéw Unii - Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komite-
tu Regionéw byta rzadko poruszana przez czionkéw Konwentu, z wy-
jatkiem tych, ktérzy sa cztonkami tych organéw albo maja w nich status
obserwatora. W swoich wypowiedziach czlonkowie ci stwierdzali, ze
organy te odgrywaja wazna role i z tego wzgledu powinny uzyskac
pelny status instytucji i zosta¢ objete art. 14. Zadanie to poparlo wielu
czlonkéw Konwentu. Inni za$ zakwestionowali przydatnos¢ tych orga-
noéw, twierdzac, ze ocena ich pracy i wartosci, ktéra wnosza do dziatan
Unii Europejskiej, jest kwestig otwartg. Jeden z czlonkéw Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego uznal, ze jego Komitet powinien by¢ wy-
mieniany przed Komitetem Regiondw, jako organ powstaly wczesniej.

W sprawie Trybunatu Sprawiedliwosci cztonkowie Konwentu przyjeli
projekt artykutu przedlozony przez Prezydium. W odniesieniu do ka-
dencji sedziéw i rzecznikéw generalnych Trybunatu niektérzy przeko-
nywali, Ze jedna dluzsza kadencja wzmocnitaby gwarancje niezalez-
noéci; inni za$ uznali, ze obecny system funkcjonuje dobrze i powinien
pozosta¢ utrzymany. Niektérzy proponowali, aby uja¢ w konstytucji
szczegolny rodzaj postepowania w przypadku naruszenia Karty Praw
Podstawowych. Jeden z cztonkéw podkreslit, ze Trybunat Sprawiedli-
wosci nie powinien sprawowac jurysdykeji nad aktami przyjetymi

w dziedzinie WPZB.

Kwestia Trybunatu Obrachunkowego, a szczeg6lnie jego skiadu, zostala
poruszona przez niektérych cztonkéw Konwentu. Opowiedzieli sie oni
za ograniczong liczba cztonkéw, mniejsza niz 25, obejmujaca osoby

o wysokim poziomie profesjonalizmu, bez wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa.

3. Debata w sprawie projektéw artykutéw dotyczacych dziatar
zewnetrznych (CONV 685/03 i CONV 707/03)

Wstep

Rozpoczynajac debate w sprawie dzialann zewnetrznych, wiceprze-
wodniczacy Jean-Luc Dehaene poinformowal, ze otrzymano prawie 850
poprawek do projektow artykutow.

Debata, w ktorej zabrato glos ponad 70 dyskutantéw, wykazata, iz Kon-
went dos¢ przychylnie przyjal wstepne zapisy w sprawie dziatan ze-
wnetrznych przedstawione przez Prezydium. Znaczna liczba zabie-
rajacych gltos odwotywala sie do znaczenia, jakie ma dla Unii wspélne
wystepowanie na arenie miedzynarodowej w celu wspierania wspdl-
nych wartosci i obrony wspdlnych intereséw. Wielu podkresélato, iz dzia-
talnos¢ Unii zalezy przede wszystkim od woli politycznej i solidarnosci
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miedzy panistwami czlonkowskimi. Jednoczeénie wielu uznato, ze kon-
stytucja powinna stworzy¢ mechanizmy i rozwigzania instytucjonalne,
ktore wspieratyby zblizanie pogladéw miedzy paristwami cztonkow-
skimi oraz sprzyjalyby skutecznemu podejmowaniu decyzji i spéjnemu
korzystaniu z instrumentéw [polityki].

Czlonkowie Konwentu uznali, ze nowa struktura, grupujaca wszystkie
podstawy prawne w ramach jednego tytutu, pomoze w stworzeniu
bardziej spéjnego opisu réznych narzedzi, z ktérych UE moze korzystac
w swoich dziataniach na scenie miedzynarodowej. Konwent uznat
takze, ze zgrupowanie artykuléw w ramach jednego tytutu konstytucji
nie pocigga za sobg harmonizacji instrumentéw i procedur, lecz oznacza,
ze r6zne formy beda nadal stosowane w réznych dziedzinach polityki
prowadzonej w ramach dziatarh zewnetrznych.

Osiagnieto szerokie porozumienie w odniesieniu do propozycji utwo-
rzenia urzedu ministra spraw zagranicznych UE, ktéry taczylby funkcje
w zakresie WPZB, na mocy upowaznienia Rady, z obowigzkami

w innych dziedzinach dzialalnosci zewnetrznej zarzadzanych przez
Komisje. Jednakze opinie cztonkéw Konwentu réznity sie co do kon-
sekwengji tej zmiany instytucjonalnej w wielu kwestiach, takich jak: rola
Komisji w ramach WPZB, reprezentowanie na zewnatrz czy przewodni-
czenie Radzie do spraw Zagranicznych. Dlatego tez zgodnie uznano, iz
rola tego ministra oraz jego stosunki z Komisja i Radg wymagaja bar-
dziej szczegblowego opracowania.

Niektérzy dyskutanci zaproponowali wlgczenie przepiséw dotyczacych
utworzenia stuzb dyplomatycznych UE, rekrutowanych z pracownikéw
Sekretariatu Rady, z Komisji i stuzb dyplomatycznych panstw cztonkow-
skich, ktére mialyby funkcjonowaé na mocy upowaznienia ministra
spraw zagranicznych UE. Wielu wskazalo, Ze woleliby inng nazwa niz
,minister spraw zagranicznych UE”, proponujac okreélenie ,sekretarz
Unii” (Secrétaire de I’'Union), ,zewnetrzny przedstawiciel UE” (EU
external representative) lub ,sekretarz ds. zagranicznych Unii” (Foreign
Secretary of the Union).

Artykuly horyzontalne

W odniesieniu do artykutu horyzontalnego dotyczacego zasad i celow
zagranicznej dziatalnoéci UE kilku cztonkéw Konwentu podkreélito
znaczenie zapewnienia spéjnosci zaré6wno w dziedzinie dziatalnosci
zagranicznej, jak i miedzy ta dziedzing a politykami wewnetrznymi.
Kilku cztonkéw wskazato w szczegdlnosci na potrzebe odzwierciedlenia
w bardziej bezposredni sposéb, aby wewnetrzne polityki nie byty
sprzeczne z celami wspélpracy na rzecz rozwoju i zalecali, aby tres¢
obecnego art. 178 TWE, przewidujacego uwzglednianie celéw wspol-
pracy na rzecz rozwoju w prowadzeniu polityki majacej wptyw na kraje
rozwijajace sie, zostala wiaczona do odpowiedniego ustepu art. 1. Nie-
ktorzy cztonkowie proponowali dodatkowe cele lub zasady, ktére, ich
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zdaniem, takze powinny by¢ zawarte w artykule, takie jak: pokdj, soli-
darno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi, bezpieczeristwo Unii,
réznorodnoé¢ kulturowa czy wspoétpraca miedzynarodowa w zakresie
migracji oraz zwalczania przestepczosci.

Cztonkowie Konwentu zgodnie stwierdzili, ze w konstytucji nalezy
zawrzeé dyspozycje, ktére umozliwityby Unii wykorzystanie instrumen-
tow obejmujacych rézne dziedziny dzialalnosci zewnetrznej w dazeniu
do wspélnych celéw. Podkreslono role Rady Europejskiej w tym zakre-
sie. Niektorzy jednak zglosili powazne zastrzezenia co do mozliwosci
skladania wspélnych wnioskéw przez ministra UE i Komisje, w szcze-
golnosci w odniesieniu do decyzji przyjmowanych na podstawie takiego
wspdlnego wniosku w drodze glosowania wiekszoscia kwalifikowana.

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa

Ogodlnie rzecz ujmujac, czlonkowie Konwentu przychylnie przyjeli
postanowienia zawarte w projektach artykuléw zachecajacych paristwa
czlonkowskie do zasiegania opinii i powiadamiania instancji UE przed
zajeciem stanowiska na arenie miedzynarodowej. Pomogtoby to

w utworzeniu ,europejskiego odruchu” (European reflex), ograniczy-
toby ryzyko konfrontacji na arenie miedzynarodowej, a takze pomogto-
by w wypracowaniu wspdlnego stanowiska. Niektérzy uznali, ze posta-
nowienia te powinny by¢ dodatkowo wzmocnione, inni zas podkreslali,
iz w przypadku braku zgodnego stanowiska parnstwa czlonkowskie
powinny zachowac¢ kompetencje do dziatania na zasadzie narodowej.

Gléwne zagadnienie w odniesieniu do WPZB dotyczylo procedury po-
dejmowania decyzji. Wielu zabierajacych glos uznalo, ze jednomyslnosé
powoduje inercje WPZB i opowiedzialo sie za upowszechnieniem zasa-
dy glosowania wigkszoscig kwalifikowang (QMV) w Radzie, z wyjat-
kiem decyzji majacych konsekwencje wojskowe i dotyczacych obron-
noéci, ktére powinny by¢ podejmowane jednomyslnie. Przedstawiono
rézne [mozliwe] modele. Niektérzy proponowali, aby gtosowanie
wiekszoscia kwalifikowana (QMV) nie mialo zastosowania do wnios-
kéw, ktore nie zostaly przedstawione przez ministra spraw zagranicz-
nych UE. Powszechnie zgodzono sig, aby paristwo czlonkowskie, ktore-
go zywotne interesy bylyby zagrozone, mialo mozliwos¢ sprzeciwienia
sie podjeciu decyzji w gtosowaniu. W takich przypadkach minister UE
powinien sie stara¢ sformutowac taki wniosek, ktéry bylby mozliwy do
przyjecia przez zainteresowane panstwo czlonkowskie. Jako alterna-
tywne rozwiazanie w stosunku do glosowania wiekszoscig kwalifiko-
wang (QMYV) niektérzy proponowali, aby Rada podejmowata decyzje
nadzwyczajng wiekszoscig kwalifikowana (o podwyzszonym progu).
Inni wskazywali zalety stosowania wzmocnionej wspodtpracy we
wszystkich dziedzinach WPZB, jako metody jej zaktywizowania.

Niektorzy dyskutanci byli przeciwko uczynieniu ogélna zasada gloso-
wania wiekszoscig kwalifikowana (QMV) i wskazywali, ze postano-
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wienia zawarte w obecnym Traktacie, dotyczace podejmowania decyzji
w glosowaniu wiekszoscig kwalifikowang (QMYV), prawie nigdy nie
byly stosowane. Opowiadali sie wiec za lepszym wykorzystaniem tych
postanowieri, jak réwniez tych dotyczacych konstruktywnego wstrzy-
mania sie od glosu. Ksztaltowanie woli politycznej i zblizanie pogladow
stanowily, ich zdaniem, kluczowe kwestie dla uczynienia WPZB bar-
dziej skuteczng. Niekt6érzy proponowali, jako alternatywne rozwigzanie,
utrzymanie jednomys$lnosci jako zasady ogdlnej, przy stopniowym
zwiegkszeniu listy zagadnien, do ktérych stosuje sie glosowanie
wiekszoscia kwalifikowana, poczynajac od decyzji w sprawie sankcji

i w sprawie dziatalnosci w ramach WPZB, az po ustalanie niektérych
putapéw finansowych przez Rade. W odniesieniu do tego podkreslono
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znaczenie nowej klauzuli, ktéra umozliwiataby Radzie Europejskiej roz-
szerzenie zakresu stosowania glosowania wiekszoscig kwalifikowana
w sprawie decyzji w ramach WPZB.

W kwestii prawa inicjatywy w dziedzinie WPZB przedstawiono rézne
stanowiska. Niektérzy uznali, ze dyspozycja pozwalajaca ministrowi UE
na przedkladanie propozycji wspélnie z Komisja pozostaje w sprzecz-
noéci z zamiarem utworzenia , podwoéjnego stanowiska” ministra UE.
Twierdzili oni, ze mogloby to sprawié, iz propozycje ministra UE doty-
czace WPZB podlegalyby zasadzie kolegialnosci, co bytoby sprzeczne

z zaleceniem grupy roboczej VII ds. dziatalnoéci zewnetrznej. Inni uwa-
zali, ze Komisja powinna zachowa¢ prawo sktadania propozycji.

Ci cztonkowie Konwentu uznali, ze w kazdym razie ustanowienie gto-
sowania wiekszoscig kwalifikowana (QMV) w przypadku wspdlnego
wniosku Komisji i ministra UE lub w przypadku WPZB byloby nie-
wlasciwe.

W kwestii demokratycznej kontroli WPZB niektérzy czlonkowie opo-
wiadali sie za wzmocnieniem roli Parlamentu Europejskiego, inni za$
sugerowali uwzglednienie takze parlamentéw narodowych. Wiceprze-
wodniczacy Jean-Luc Dehaene powiadomil, ze odniesienie do WPZB
oraz do Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (EPBO) znajdzie
sie w protokole dotyczacym parlamentéw narodowych.

Wspélna Polityka Bezpieczetistwa i Obrony

Kilku czlonkéw Konwentu przychylnie przyjeto ambitne podejécie Pre-
zydium do kwestii Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, podsta-
wowej dla wiarygodnosci Unii na arenie miedzynarodowej. Wielu
czlonkéw z aprobata przyjeto fakt, ze Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa
i Obrony jest integralng czescia WPZB; wielu takze twierdzilo, ze poli-
tyke te musza wspiera¢ zdolnosci wojskowe i cywilne, wiasciwe i odpo-
wiednie do wypelnienia postawionych przed nimi zadan. Niektérzy
czlonkowie twierdzili takze, ze zréwnowazone stosunki z Sojuszem
Atlantyckim musza by¢ utrzymane, oraz ze zobowigzania podjete

w tym kontekscie przez niektére paristwa cztonkowskie musza by¢
przestrzegane.
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Kilku cztonkéw poparlo pomyst uaktualnienia wykazu zadan, jakie
Unia moze podjaé, a niektérzy proponowali, miedzy innymi,
uwzglednienie w ich ramach walki z terroryzmem poza Unia.

Wielu czlonkéw twierdzito, ze poziom zdolnosci operacyjnych Unii
nalezy zwiekszy¢. Dlatego tez pomysl ustanowienia Agencji ds. Zbrojer
lub Zdolnosci (Armaments or Capabilities Agency) zyskal szerokie
poparcie, chociaz jeden z czlonkéw proponowat, aby nie przyznawac
Agencji zadania oceny realizacji zobowigzan przez panstwa czlonkow-
skie w zakresie tych zdolno&ci.

Kilku cztonkéw przychylnie przyjelo mozliwosé ustrukturalizowanej
wspélpracy w dziedzinie zdolnosci, w zwigzku z zadaniami wymaga-
jacymi najwiekszego wysitku. Niektorzy twierdzili, Ze niezbedne jest
pozwolenie koalicjom ochotnikéw, dziatajacym obecnie poza traktatem,
na dzialanie w ramach Unii i z jej poparciem. Niektérzy cztonkowie
obawiali sig, ze taka wspotpraca moze by¢ zbyt zamknieta. Jeden

z cztonkéw uznal, ze wlaczenie do konstytucji klauzuli przewidujacej
mozliwo$¢ podjecia zadan poza ramami Unii nie byloby wlasciwe. Inni
czlonkowie proponowali, aby w celu otwarcia takiej wspoétpracy [wobec
innych] nalezatoby w tym przypadku umozliwi¢ stosowanie postano-
wieni dotyczacych wzmocnionej wspéipracy w dziedzinie obrony. Pro-
ponowano tez, aby kryteria zdolnosci wojskowej zostaty okreslone
przez Rade i ustanowione w formie prawnie wigzacego protokotu.
Jeden z czlonkéw opowiedzial sie za tym, by jednym z zadan Agencji
ds. Zbrojeni bylo okreélenie takich kryteriow.

W odniesieniu do proponowanych innych form elastycznosci wiekszos¢
czlonkéw Konwentu przychylnie odniosta sie do mozliwosci pozwole-
nia niektérym panstwom czlonkowskim na realizowanie zadan, na
podstawie jednomyslnej decyzji Rady. Ich zdaniem takie postanowienie
umozliwitloby wiaczenie do konstytucji praktyki funkcjonujacej juz poza
traktatem. Jeden z cztonkéw proponowat, aby byto mozliwe zaproszenie
panistw nie bedacych czlonkami Unii do wspélnego dziatania z pan-
stwami czlonkowskimi w celu realizacji [okre$lonych] zadan. Niektorzy
czlonkowie Konwentu przekonywali rowniez, ze konstytucja powinna
zawieraé klauzule dopuszczajaca zobowiazania miedzy panistwami
czlonkowskimi dotyczace wzajemnej obrony. Ci cztonkowie uznali, ze
wzajemna obrona stanowi decydujacy czynnik solidarnosci miedzy
obywatelami i paristwami; takie zobowiazania juz obowiazuja miedzy
wiekszoscia z nich, ale poza traktatem. Dlatego tez wiaczenie tego zobo-
wigzania do konstytucji bytoby uzasadnione. Inni za$ obawiali sie ujecia
wzajemnej obrony w ramach Unii; uznali, iz takie zobowigzanie moze
powiela¢ zobowigzania podjete przez wiele paristw w ramach NATO.
Niektérzy cztonkowie Konwentu wyrazili obawy, ze taka klauzula moze
zagrozi¢ neutralnemu statusowi niektérych paristw cztonkowskich lub
idei paristwa niezaangazowanego.
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Niektérzy cztonkowie Konwentu poruszali rowniez inne kwestie, takie
jak sprawa finansowania dziatani zwigzanych ze Wsp6lna Polityka Za-
graniczng i Bezpieczenistwa, w tym Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa
i Obrony; niektérzy czlonkowie proponowali, aby wchodzilo to w za-
kres unijnego budzetu.

Podniesiono takze inne kwestie dotyczace Wspoélnej Polityki Bezpieczeni-
stwa i Obrony, takie jak ustanowienie Unii Bezpieczeristwa i Obrony.

Niektérzy cztonkowie Konwentu proponowali réwniez uwzglednienie
w postanowieniach dotyczacych dziatani zewnetrznych mocniejszej po-
zycji parlamentéw narodowych niz w dziedzinie obrony.

Wspdlna polityka handlowa

Niektérzy cztonkowie Konwentu opowiedzieli sie za potrzeba uczynie-
nia skutecznej wspdlnej polityki handlowej oraz za koniecznoscia podej-
mowania decyzji kwalifikowang wiekszoscia gloséw we wszystkich
dziedzinach, wlgcznie z zawieraniem wszystkich uméw. Ale inni byli
zdania, ze handel w zakresie ustug kulturalnych i audiowizualnych
nadal powinien naleze¢ do wspélnych kompetencji Unii i paristw czion-
kowskich, a negocjacje w sprawie takich uméw powinny wymagac
wspoélnego porozumienia panstw cztonkowskich. Kilku cztonkéw uwa-
zalo, ze nalezy wzmacnia¢ role Parlamentu Europejskiego w dziedzinie
polityki handlowej, twierdzac takze, ze zaré6wno upowaznienie do pro-
wadzenia negocjacji, jak i do zawierania uméw powinno wymagac
zgody Parlamentu Europejskiego. Niektérzy podkreslali takze potrzebe
informowania Parlamentu Europejskiego, w pelnym zakresie, przez caty
czas trwania procesu negocjacyjnego.

Wsp6élpraca na rzecz rozwoju i pomoc humanitarna

W odniesieniu do artykutéw dotyczacych wspélpracy na rzecz rozwoju
kilku cztonkéw Konwentu uznato za istotne umieszczenie specyficznych
celéw ograniczenia ubdstwa, a ostatecznie takze jego zwalczenia, w spe-
cjalnym podrozdziale poswieconym wspélpracy na rzecz rozwoju.
Ponadto kilku cztonkéw opowiedzialo sie za uwzglednieniem tego

w budzecie Europejskiego Funduszu Rozwoju i domagato sie skreslenia
w art. 26 odniesienia do szczegdlnego rodzaju stosunkéw z paristwami
AKP. Niektorzy cztonkowie z rezerwa odniesli sie do zawartej w art. 30
dotyczacym pomocy humanitarnej propozycji utworzenia ochotniczego
humanitarnego korpusu pokojowego, zwracajac uwage na trudnosé
zadania polegajacego na niesieniu pomocy w tej dziedzinie i na potrze-
be dysponowania wyszkolonym personelem.

Srodki restrykcyjne

Kwestie artykutéw dotyczacych srodkéw restrykcyjnych poruszyto nie-
wiele oséb. Niektérzy podkreslali koniecznosé zapewnienia poszano-
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wania podstawowych praw jednostki i zgodnosci z prawem wewnetrz-
nym, a takze kwestie kontroli jurysdykcyjnej przez Trybunal Sprawie-
dliwosci. Inni proponowali rozszerzenie zakresu artykutu dotyczacego
ograniczen wizowych.

Umowy miedzynarodowe

W odniesieniu do uméw miedzynarodowych wiekszos¢ gloséw w dy-
skusji dotyczyta roli Parlamentu Europejskiego w negocjacjach i zawie-
raniu umoéw. Kilka oséb zaproponowato rozszerzenie konsultacji z Par-
lamentem Europejskim na wszystkie etapy procedury negocjacyjnej i za-
wierania uméw miedzynarodowych.

W sprawie zewnetrznych kompetencji Unii niektérzy cztonkowie Kon-
wentu proponowali wyjasnienie w konstytucji, ze Unia ma kompetencje
do zawarcia umowy miedzynarodowej zawsze, gdy umowa ta przyczy-
nia sie do realizacji wewnetrznych kompetengji.

Kilku czlonkéw opowiedziato sie za upowaznieniem Komisji do nego-
cjowania uméw miedzynarodowych, z wyjatkiem uméw dotyczacych
wylacznie kwestii WPZB, natomiast inni popierali przyznanie Komisji
upowaznienia do negocjowania wszystkich uméw, nawet tych odnosza-
cych sie do WPZB. Jeszcze inni uwazali, Ze za negocjacje powinien od-
powiadac minister UE, natomiast pozostali sadzili, ze zadanie to powin-
no naleze¢ do Prezydencji. Niektére wystapienia dotyczyly rozszerzenia
glosowania wiekszoscig kwalifikowana na procedure zawierania uméw
we wszystkich dziedzinach.

Stosunki Unii z organizacjami miedzynarodowymi

W odniesieniu do stosunkéw Unii z organizacjami miedzynarodowymi
niektérzy uwazali, ze Unia powinna dazy¢ do cztonkostwa w organiza-
cjach miedzynarodowych, poczynajac od Miedzynarodowych Instytucji
Finansowych (IFI). Niekt6rzy opowiadali sie za bardziej szczegétowym
opracowaniem postanowien dotyczacych stosunkéw z organizacjami
miedzynarodowymi, inni za$ proponowali, aby wykaz organizacji
okreslony w art. 35 obejmowal takze NATO.

Klauzula solidarnosci

Wielu czlonkéw Konwentu zgodnie przyjeto wigcznie do konstytucji
klauzuli solidarnosci, traktujac to jako istotny wyraz solidarnosci
panstw cztonkowskich i obywateli. Niektérzy twierdzili, ze zakres takiej
klauzuli powinien zostaé rozszerzony, tak aby objat on inne zagrozenia
czy niebezpieczenstwa, np. kleski zywiotowe, kleski spowodowane
przez cztowieka. Wiceprzewodniczacy wskazat na ujecie srodkow
wspomagania w postanowieniach konstytucji (art. 15) w sprawie
ochrony przed kleskami.
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Whnioski

Podsumowujac, wiceprzewodniczacy Jean-Luc Dehaene stwierdzit, ze
Konwent przychylnie przyjal propozycje nowej struktury artykutéw
dotyczacych dziatalnosci zewnetrznej. Zauwazyt szerokie poparcie dla
artykutu horyzontalnego w sprawie zasad i celow, jak réwniez kilka
wnioskéw w sprawie wzmocnienia ustepu dotyczacego spdjnosci.

Nastepnie odnotowat powszechne porozumienie w sprawie utworzenia
urzedu ministra spraw zagranicznych UE, przy zréznicowaniu opinii na
temat konsekwencji tych zmian. Dotyczylo to w szczeg6lnosci prawa
inicjatywy w ramach WPZB. Wskazal, ze pozycja ministra i jego stosun-
ki z Rada i Komisjg wymagaja bardziej szczegétowego opracowania.

W kwestii podejmowania decyzji w ramach WPZB zauwazyl, z jednej
strony, postulaty dotyczace wigkszego zakresu glosowania wiekszoscig
kwalifikowang (QMV), z drugiej za$ sprzeciw wobec podazania w tym
kierunku.

W sprawie polityki bezpieczeristwa i obrony odnotowat, ze Konwent
poparl wiele propozycji Prezydium, takich jak uznanie tej polityki za
integralng czes¢ WPZB, uaktualnienie zadan petersberskich oraz utwo-
rzenie agencji. Natomiast w odniesieniu do innych zagadnien, takich jak
wzajemna obrona i rézne formy elastycznosci, opinie nie byly catkowi-
cie zbiezne.

Wiceprzewodniczacy Jean-Luc Dehaene potwierdzit zréznicowanie po-
gladow czlonkéw Konwentu na temat wspdlnej polityki handlowe;j.
Jedni opowiadali si¢ za zniesieniem istniejacych odstepstw, inni nato-
miast wyraZnie wnioskowali o ich utrzymanie. Co sie tyczy wspétpracy
na rzecz rozwoju, zauwazyl, ze kilku dyskutantéw domagato sie
okreslenia w odpowiednim rozdziale gtéwnych celéw tej polityki oraz
usuniecia szczegdélnego odniesienia do paristw AKP.

W odniesieniu do uméw miedzynarodowych odnotowat rozbieznosé
pogladéw dotyczacych tego, kto powinien negocjowaé w imieniu Unii;
zauwazyl réwniez, ze kilku czlonkéw opowiedzialo sie za zwigksze-
niem roli Parlamentu Europejskiego.

W kwestii klauzuli solidarnosci wiceprzewodniczacy odnotowat kilka
wnioskéw majacych na celu rozszerzenie jej zakresu takze o kleski
zywiolowe i te spowodowane przez czlowieka. Powiadomit Konwent,
ze specyficzna podstawa prawna dotyczaca ochrony ludnosci znajdzie
miejsce w innej czesci konstytuciji.
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