SPRAWOZDANIE Z SESJI PLENARNE]
KONWENTU EUROPEJSKIEGO!,
BRUKSELA, 6 CZERWCA 2003 R.

Sekretariat Konwentu, Bruksela, 17 czerwca 2002 t.

I. Wstep

Przewodniczacy otworzy! sesje, podczas ktérej przeprowadzono debate
na temat czesci I projektu konstytucji (tytuly od I do Il oraz od V do
IX), protokoléw w sprawie roli parlamentéw narodowych oraz stoso-
wania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, a takze na temat czeéci
IV (postanowienia ogoélne i koricowe)'.

IO. Debata
1. Czes¢l

Komentarze na temat tytutu I - , Definicje i cele Unii” dotyczyly gléwnie
art. I-2 oraz I-3.

Kilku dyskutantéw nalegato, aby w pierwszym wierszu art. I-2 dotycza-
cym wartosci, oprécz wolnoéci przywolaé tez réwnosé.

Zabierajacy glos koncentrowali sie na trzecim ustepie art. I-3 dotycza-
cym celéw. Niektérzy twierdzili, ze w tym ustepie powinno si¢ zacho-
wac koncepcje konkurencyjnosci. Wielu cztonkéw Konwentu zyczyto
sobie réwniez, aby zapis dotyczacy ochrony i poprawy stanu $rodo-
wiska naturalnego wlaczy¢ do zdania méwiacego o trwatym rozwoju.
Wielu ubolewato nad brakiem w tym artykule wzmianki o zwalczaniu
dyskryminacji. Inne propozycje dotyczyly ochrony konsumentéw oraz
ustug o charakterze powszechnym. Ponadto niektérzy cztonkowie mieli
watpliwoéci co do wprowadzenia koncepcji ,spéjnosci terytorialnej”
oraz wigzacego sie z tym rozszerzenia polityki strukturalnej.

Zdecydowana wiekszos¢ cztonkow, ktérzy wyrazili opinie na temat
tytulu III - ,Kompetencje Unii” zgadzata si¢ z wykazem i definicjg
zasad regulujacych wytyczenie oraz realizacje kompetencji okreslonych
w art. I-9. Niektérzy domagali sie ponownego wprowadzenia zapisu
dotyczacego prymatu prawa unijnego.

W odniesieniu do kompetencji wiekszos¢ cztonkéw Konwentu przystata
na wykaz obszar6w w ramach kazdego rodzaju kompetencji, zgodnie

z propozycja Prezydium. Niektérzy domagali sie usuniecia niektérych
obszaroéw z réznych kategorii, jak na przyklad energii z wykazu wspdl-
nych kompetencji badz konkurencji z wykazu wytacznych kompetencij,

! Tekst niniejszego dokumentu w jezyku angielskim mozna znalezé pod adresem internetowym:
http:/ /register.consilium.eu.int/ pdf/en/03/cv00/cv00798en03.pdf
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lub tez dodania pewnych obszaréw, na przyklad turystyki, do wykazu
obszaréw dzialan wspierajgcych, koordynujacych lub uzupelniajacych.

Niektérzy cztonkowie Konwentu chcieliby, aby sformutowania doty-
czace koordynacji polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia byty
takie, jak te zawarte w art. 99 obecnego TWE, a mianowicie ze panstwa
cztonkowskie powinny koordynowacé swoja polityke gospodarcza i za-
trudnienia w ramach Unii, ktéra powinna przyjmowac ogélne wytyczne

dla tych polityk.

Jeden z cztonkéw byl przeciwny opisaniu w konstytucji réznych rodza-
jow kompetencji unijnych.

Komentarze dotyczace tytutu V - ,Wykonywanie kompetencji unij-
nych” odnosily sie gtéwnie do Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa (WPZB) oraz wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony.

W odniesieniu do procedury podejmowania decyzji w ramach WPZB
niektérzy cztonkowie powtérzyli swoja wole, aby kwalifikowana wie-
kszos¢ byta zasada og6lna, natomiast inni sprzeciwiali sie temu, uwa-
Zajac, ze zmiany zaproponowane przeze Prezydium przyczynia sie do
wzmocnienia dzialari Unii w sferze polityki zagranicznej.

Co za$ dotyczy w szczegodlnosci zagadniert obronnosci, niektérzy czlon-
kowie Konwentu powtérzyli, iz niechetnie widzieliby wtaczenie do
konstytudji ,, Scidlejszej wspolpracy”, a takze ,, ustrukturalizowanej wspot-
pracy”, jesli chodzi o wzajemna obrone. Niektérzy cztonkowie
opowiadali sie za mozliwosciq istnienia wspétpracy ustrukturalizowanej,
ale w ramach postanowieri dotyczacych wzmocnionej wspéipracy.

Tytut VI -, Zycie demokratyczne Unii” wywotlat stosunkowo niewiele
komentarzy. Niektoérzy czlonkowie Konwentu zaproponowali, aby
wzmocni¢ tres¢ art. I-46 dotyczacego demokracji bezposredniej, w od-
niesieniu do dialogu z przedstawicielami spoteczeristwa obywatelskiego
lub poprzez umieszczenie w nim zapisu o inicjatywie obywatelskiej.
Niektérzy cztonkowie zaproponowali réwniez, aby tres¢ art. 1-49, doty-
czacego przejrzystosci postepowania instytucji Unii, zostala sprecyzo-
wana w odniesieniu do warunkéw dostepu do dokumentéw. Niektérzy
opowiedzieli sie za skresleniem art. I-51 dotyczacego statusu kosciotéw
i organizacji niewyznaniowych.

W odniesieniu do tytutu IX - ,,Cztonkostwo w Unii” jeden z czlonkéw
Konwentu opowiedzial sie za ustanowieniem zwigzku miedzy prawem
dobrowolnego wystapienia z Unii a brakiem ratyfikacji zmian konstytu-
qji przez [dane] panistwo czlonkowskie. Inny za$ opowiedziat sie prze-
ciw ustanowieniu takiego zwigzku, twierdzac, iz bytoby to réwnoznacz-
ne ze stworzeniem klauzuli wykluczenia.
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2. Protokoly w sprawie roli parlamenté6w narodowych oraz stosowania
zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci

Te dwa protokoty zostaly dobrze przyjete przez cztonkéw Konwentu.
W odniesieniu do protokotu w sprawie roli parlamentéw narodowych
niektérzy cztonkowie zaproponowali, aby wprowadzi¢ poprawke do
ustepu dotyczacego Konferencji Komisji ds. Wspélnotowych i Europej-
skich Parlamentéw Unii Europejskiej, zmieniajac nazwe tego organu na
,Konferencje Miedzyparlamentarng”, oraz przedstawic¢ opis funkcji tego
organu w spos6b bardziej szczegétowy. Niektérzy czlonkowie z rezerwa
przyijeli fakt, iz protokoly nie przewiduja bezposredniego zaangazowa-
nia parlamentéw regionalnych majacych kompetencje legislacyjne

w mechanizmy i §rodki, ktére ustanawiaja.

3. Cze&¢IV

Czlonkowie Konwentu opowiedzieli sie za propozycja Prezydium, aby
Konferencja Miedzyrzadowa zatwierdzajaca wszelkie przyszte zmiany
konstytucji byta z zasady przygotowywana przez Konwent.

Niektérzy cztonkowie sugerowali, aby w przysztosci zmiany traktatu
konstytucyjnego mogty wchodzi¢ w zycie po ratyfikacji przez okreslong
liczbe panstw cztonkowskich, a nie przez wszystkie panistwa (np. przez
cztery piate panstw czlonkowskich, reprezentujacych cztery piagte ogétu
ludnosci). Twierdzili bowiem, ze koniecznos¢ ratyfikacji przez wszystkie
panistwa czlonkowskie moze zablokowac¢ mozliwoéci wprowadzenia
jakichkolwiek zmian. Wielu cztonkéw Konwentu opowiedziato sie za
utrzymaniem obecnego systemu (ratyfikacja przez wszystkie parnistwa
czlonkowskie), zgodnie z propozycja Prezydium.

Niektdrzy cztonkowie Konwentu zaproponowali, aby niektére czesci
traktatu konstytucyjnego, a takze jego techniczne dostosowania, mogty by¢
zmieniane przez Rade podejmujaca decyzje kwalifikowana wiekszoscia
glosow o podwyzszonym progu, bez zatwierdzania przez parlamenty
narodowe. Jeden z cztonkéw zaproponowal, aby ratyfikacja zmian
konstytucji przez parlamenty narodowe odbywata sie wspdlnie.



