SPRAWOZDANIE Z SESJI PLENARNE]
KONWENTU EUROPEJSKIEGO!,
BRUKSELA, 11-13 CZERWCA 2003 R.

Sekretariat Konwentu, Bruksela, 19 czerwca 2002 .

Osiggniecie porozumienia

1. 13 czerwca Konwent osiggnatl szerokie porozumienie w sprawie
tekstu preambuty, czesci | - zawierajacej postanowienia konstytu-
cyjne, czesci Il - poswieconej Karcie Praw Podstawowych oraz
protokotéw dotyczacych roli parlamentéw narodowych i stosowania
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zasad subsydiarnosci i proporcjonalnosci (CONV 797/1/03), ktére
w imieniu Konwentu ma przedstawic¢ jego przewodniczacy Radzie
Europejskiej w Salonikach. Przewodniczacy odwotat si¢ do mandatu
Rady Europejskiej w Laeken i wyrazil cztonkom Konwentu uznanie
za ten ,przerastajacy oczekiwania” sukces, czyli osiggniete porozu-
mienie.

2. Po dwoch dniach obrad plenarnych i ozywionych negocjacji w ra-
mach i miedzy réznymi gremiami Konwentu i grupami polityczny-
mi przewodniczacy Konwentu przedstawit 13 czerwca tekst, zrewi-
dowany pod wzgledem wynikéw tych dyskusji i wprowadzajacy
zmiany do preambuly, do rozdzialu poswieconego unijnym instytu-
cjom w czesci I i do czesci 1I dotyczacej Karty oraz zawierajacy nowe
postanowienie w sprawie , inicjatywy obywatelskiej” (CONV
811/03). Przewodniczacy podkreslil, ze tekst jest wynikiem wspdl-
nego wysitku, jakiego wymagato stopniowe dochodzenie do wywa-
zonego uwzglednienia rozmaitych oczekiwan i spraw istotnych dla
poszczegodlnych cztonkéw Konwentu.

3. Zabierajac glos, cztonkowie Konwentu wyrazili zadowolenie z osta-
tecznego wyniku dyskusji, uznajac, ze jest on rzetelny i wywazony.
Okreslano go rowniez jako osiggnigcie o wymiarze historycznym.
Sukces Konwentu w nadaniu Unii nowego oblicza, jako struktury
bardziej przejrzystej i blizszej obywatelom, o jasniej okreslonych
kompetencjach i skuteczniejszym oraz demokratycznym trybie
podejmowania decyzji nalezy zawdzieczaé¢ utrzymaniu réwnowagi
miedzy panistwami cztonkowskimi i miedzy instytucjami. Wszyscy
czlonkowie z zadowoleniem przyjeli do wiadomosci fakt, ze obrana
przez Konwent metoda przyczynila sie do pomyslnego wypraco-
wania jednolitego tekstu, bez [koniecznosci przedstawiania mozli-
wych] opdji, oraz ze osiagnieto postep w dziedzinach, w ktérych
kolejne konferencje miedzyrzadowe nie uzyskiwaly pozadanego
wyniku. Za szczego6lne osiggniecia Konwentu osoby zabierajace gtos
uznaly zniesienie struktury filaréw, nadanie Unii jednolitej osobo-

! Tekst niniejszego dokumentu w jezyku angielskim mozna znalezé pod adresem internetowym:
http:/ /register.consilium.eu.int/ pdf/en/03/cv00/cv00814en03.pdf
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wosci prawnej, wlaczenie Karty [do konstytucji], uproszczenie
instrumentéw i procedur, znaczne wzmocnienie roli Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw narodowych, rozszerzenie stosowania
zasady glosowania wiekszoscig kwalifikowana przy podejmowaniu
decyzji i stanowienia prawa przez wspoéldecydowanie oraz stwo-
rzenie stanowiska ministra spraw zagranicznych UE.

4. Czlonkowie Konwentu wezwali panistwa czlonkowskie, aby nie
wznawialy dyskusji nad tekstem w ramach Konferencji Miedzy-
rzadowej, gdyz mogloby to podwazy¢ réwnowage osiagnieta przez
Konwent.

5. Bez wzgledu na pozytywna ocene wyniku ogdlnego niektére osoby
zabierajace glos uznaly, ze Konwent powinien byt jeszcze bardziej
ograniczy¢ stosowanie zasady jednomyslnosci, w szczeg6lnosci
w sprawach zwigzanych z podatkami i WPZB, badz wyrazily nie-
zadowolenie, ze w czesci I nie uwzgledniono ustug o charakterze
powszechnym. Inni znéw uwazali, ze w pewnych sprawach Kon-
went poszedt zbyt daleko, na przykiad w sprawie ustrukturyzo-
wanej wspolpracy w dziedzinie obronnoséci lub handlu dobrami
kulturalnymi, podczas gdy niektérzy zglosili zastrzezenia w kwestii
definicji wiekszoéci kwalifikowane;j.

Kwestie omawiane podczas dyskus;ji

6. Oprocz spraw poruszonych wyzej w trakcie dyskusji plenarnych
omawiano tez inne kwestie.

7. Niektérzy cztonkowie uwazali, ze do preambuly nalezy wilaczy¢
bezposrednie odniesienie do chrzescijaristwa lub wartosci chrze-
Scijaniskich. Inni sprzeciwiali sie temu, twierdzac, iz obecne brzmie-
nie - , dziedzictwo religijne” jest wystarczajace i nie mogliby
zaakceptowac odwotania do okreslonej religii.

8. Niektérzy cztonkowie uwazali stworzenie mozliwosci przejécia
(passerelle) na glosowanie wiekszoscig kwalifikowang za naruszenie
praw parlamentéw narodowych, gdyz stosowanie takiej formutly nie
bedzie wymagac ratyfikacji przez panistwa cztonkowskie. Inni
obawiali sig¢, ze w praktyce nigdy nie bedzie si¢ po to siegac i ze
dalsze stosowanie narodowego prawa weta ograniczy zdolnos¢ Unii
do skutecznego dziatania. Generalnie jednak cztonkowie Konwentu
byli zgodni co do przydatnosci takiej klauzuli, uwzgledniajac fakt,
Ze jeszcze nie nadszed! czas na zniesienie prawa weta.

9. W odniesieniu do Karty kilku czlonkéw wyrazito zdziwienie i za-
strzezenia do zapisu w kwestii wyjasnieri dotyczacych Karty, ktére
to wyjasnienia Prezydium postanowilo umiesci¢ w preambule do
Karty (na poczatku czesci II). Jednakze przewodniczacy grupy
roboczej 2 bronil tej decyzji jako rozwigzania znamionujgcego
osiggniecie rozsagdnego kompromisu, nie oznaczajacego jednak, ze
wyjasnieniom samym w sobie nadaje si¢ status prawny. Inni czton-
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10.

11.

kowie poparli to stanowisko, dowodzac, ze chodzi tu o kompromis,
ktéry musi osiggna¢ co najmniej pie¢ panstw cztonkowskich, by
mozna byto ratyfikowaé proponowane przez Prezydium wilaczenie
Karty do konstytucji. Kolejni cztonkowie wyjasnili dodatkowo, ze -
chociaz jest to dla nich bardzo dotkliwe ustepstwo - s3 gotowi przy-
sta¢ na takie brzmienie w preambule, skoro umozliwia to wiaczenie
Karty [do konstytucji], niemniej sa przeciwni wpisaniu do konsty-
tucji artykutu odnoszacego sie do wyjasnieni.

Kilku méwcéw wysuneto argument, ze Unia potrzebuje mniej rygo-
rystycznej procedury rewizji traktatu, to jest takiej, ktéra odesztaby
od zasady jednomyslnosci i narodowej ratyfikacji. Przewodniczacy
zasygnalizowal, ze wobec drazliwego charakteru tej sprawy oraz w
obliczu potrzeby utrzymania roli parlamentéw narodowych istnieje
mozliwos¢ poddania jej dalszym uzgodnieniom w kontekscie czesci IV.

Na zakonczenie przewodniczacy poinformowat Konwent, ze w jego
sprawozdaniu dla Rady Europejskiej znajdzie si¢ wzmianka

o0 ,,obszarach braku zgody”, gdy brak zgody zostal wyrazony kolek-
tywnie, jak to mialo miejsce w przypadku , raportu mniejszosci”
przedstawionego przez pieciu cztonkéw Konwentu. Zapewnit tez,
ze dostarczy ich tekst przewodniczagcemu Rady Europejskiej.

Dalsza prace nad czeécig IIT i IV

12.

Przewodniczacy potwierdzil, ze zwrdci sie¢ do Rady Europejskiej

z prosba o rozszerzenie mandatu Konwentu na sfinalizowanie [prac
nad] czesciami III i IV. Czlonkowie Konwentu moga wysta¢ propo-
zycje poprawek do tych czesci do Sekretariatu, do poniedziatku

23 czerwca, do godziny 13. Nie przesadzajac o decyzjach Rady
Europejskiej, przewodniczacy zapowiedziat wstepny zamiar
zwolania sesji plenarnych Konwentu na 4 lipca oraz 9 i 10 lipca.
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