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CONV 459/02

RAPORT KONCOWY PRZEWODNICZACEGO
GRUPY ROBOCZE] VII - ,DZIALANIA
ZEWNETRZNE"

DLA KONWENTU EUROPEJSKIEGO

CZESC A
REKOMENDACJE

1. ARTYKULY TRAKTATU DOTYCZACE DZIAEAN ZEWNETRZNYCH

Grupa uzgodnita, ze nalezaloby zgrupowac w ramach sekcji nowego traktatu odpowiednie ar-
tykuly obecnych traktatéw, ktére obejmujg rézne aspekty polityki zewnetrznej UE, z zachowa-
niem réznego ukladu dla odrebnych dziedzin polityki.

2. ZASADY I CELE

Grupa osiggneta porozumienie w sprawie okreslenia podstawowych zasad i ogélnych celow
zewnetrznych dzialati UE w sposob, ktéry bylby czytelny dla obywateli i partneréw UE. Usta-
lono tekst okreslajacy zewnetrzne dziatania UE. Oto on:

Zasady i cele dzialahh zewnetrznych UE

1. Dziatania Unii na poziomie miedzynarodowym bedg stuzyly promowaniu na Swiecie wartosci, ktore
zainspirowaly jej powstanie, rozwdyj i rozszerzenie: demokracje, praworzqdnosé, uniwersalizm i nie-
podzielnos¢ praw czlowieka i podstawowych wolnosci, zasad ludzkiej godnosci, réwnosci i solidarnosci
oraz respektowania prawa miedzynarodowego zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych.
Unia bedzie dqzy¢ do rozwoju stosunkow i budowania partnerstwa z paristwami oraz regionalnymi
i Swiatowymi organizacjami, ktdre réwniez wyznajq te wartosci. Bedzie promowaé wielostronne roz-
wigzania wspolnych problemdéw, w szczegolnosci w ramach Narodow Zjednoczonych.

2. Unia Europejska okresli i bedzie realizowac wspdlne polityki i dziatania Unii oraz najscislej wspdt-
pracowac we wszystkich dziedzinach stosunkéw migdzynarodowych w celu:

(a) ochrony wspdlnych wartosci, podstawowych intereséw, niepodlegtosci i integralnosci Unii;

(b) umacniania i wspierania demokracji, praworzgdnosci, praw cztowieka i prawa miedzynarodowego;

26



(c) utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania bezpieczeristwa miedzynarodowego,
zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych;

(d) wspierania stabilnego rozwoju gospodarczego i spotecznego krajow rozwijajgcych sie, przyj-
mujgc za podstawowy cel zlikwidowanie ubéstwa, w szczegdlnosci w krajach o niskim docho-
dzie narodowym;

(e) wspierania integracji wszystkich krajéw z gospodarkg Swiatowg, réwniez poprzez stopniowe li-
kwidowanie ograniczeri w handlu miedzynarodowym;

() rozwijania migdzynarodowych srodkow ochrony Srodowiska i Swiatowych zasobéw natural-
nych oraz zapewnienia trwatego rozwoju;

(g) wspierania narodoéw, krajow i regionéw doswiadczajgcych klesk zywiolowych lub klesk zawi-
nionych przez czlowieka;

(h) promowania migdzynarodowego systemu opartego na jeszcze 5cislejszej wielostronnej wspot-
pracy i dobrym zarzgdzaniu na swiatowym poziomie.

Grupa zarekomendowala réwniez, aby w celu zapewnienia spéjnosci zewnetrznych i we-
wnetrznych dziatann UE niniejsze zasady i cele byly brane pod uwage przy rozwazaniu ze-
wnetrznych aspektéw wewnetrznych polityk UE.

3. STRATEGICZNE CELE I INTERESY

Z chwilg ustalenia w traktacie ogélnych zasad i celow UE powinna okresli¢ strategiczne
cele i interesy, jak réwniez strategie ich aktywnej realizacji. Grupa rekomenduje, aby Ra-
da Europejska okreslita strategiczne cele i interesy w odniesieniu do poszczegélnych
panstw /regiondéw, sytuacji lub tematyki oraz aby ustanowita wytyczne dla dziatart UE

i panstw cztonkowskich. Rada dzialani zewnetrznych bylaby odpowiedzialna za realiza-
cje niniejszych strategicznych celéw i interesow. Nastepnie Rada Europejska przystapi-
faby do prowadzenia okresowej kontroli stopnia realizacji tych celéw i intereséw.

4. KOMPETENCJE UE DO ZAWIERANIA UMOW DOTYCZACYCH SPRAW
OBJETYCH ZAKRESEM JE] KOMPETENCJI WEWNETRZNYCH

Grupa zauwazyla, ze Trybunal Sprawiedliwosci uznat domniemane kompetencje Wspélno-
ty do dziatanh zewnetrznych, w sytuacji gdy zawarcie uméw miedzynarodowych jest nie-
zbedne w celu realizacji wewnetrznych polityk lub odzwierciedla jej wewnetrzne kompe-
tencje w dziedzinach, w ktérych Wspélnota realizuje te kompetencje poprzez przyjmowa-
nie pochodnych przepiséw prawnych. Grupa osiagnela szerokie porozumienie co do naste-
pujacych rekomendagji:

— traktat powinien wskazywa¢, ze Unia ma kompetencje do zawierania uméw w zakresie
spraw objetych jej wewnetrznymi kompetencjami;

—nowy przepis traktatu powinien réwniez stanowi¢, Ze Rada rozpatruje takie umowy zgo-
dnie z takg sama procedurg glosowania, jaka bytaby stosowana w przypadku rozpatry-
wania wewnetrznych przepiséw prawnych dotyczacych tych samych spraw (zazwyczaj
zasada kwalifikowanej wigekszosci (QMV)).

Przepis ten w Zaden sposob nie powinien zmienia¢ podziatu kompetencji miedzy UE i pan-
stwami cztonkowskimi.
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5. WZMACNIANIE ZGODNOSCI T EFEKTYWNOSCI DZIALAN INSTYTUC]I
I UCZESTNIKOW

W celu zapewnienia wigkszej zgodnosci miedzy decyzjami dotyczacymi polityki zagranicz-
nej z jednej strony a stosowaniem instrumentéw w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych

z drugiej strony grupa wyrazita opinie, Ze nalezy rozpatrzy¢ obecne zadania wysokiego
przedstawiciela (HR) do spraw wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa (CFSP)

i komisarza odpowiedzialnego za stosunki zewnetrzne.

Dyskutowano na temat réznych rozwiazan, ktére przedstawiono w czesci A raportu.
Niezaleznie od réznych stanowisk, szeroko akceptowane bylo rozwigzanie, ktére prze-
widuje dazenie do realizacji zadan biur za posrednictwem ,europejskiego przedstawi-
ciela zewnetrznego”!.

Osoba ta, ktora faczytaby funkcje HR i komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych:

- bytaby wyznaczana przez Rade, spotykajaca si¢ w sktadzie szeféw panstw lub rzadéw
oraz podejmujaca uchwaly na zasadzie kwalifikowanej wigkszosci, a zatwierdzana przez
przewodniczacego Komisji i akceptowana przez Parlament Europejski;

— otrzymywataby bezposredni mandat od Rady oraz bytaby odpowiedzialna przed Rada
w zakresie spraw odnoszacych sie do CFSP. W ramach swoich kompetencji jako HR osoba ta
miataby oficjalne, ale niewylgczne, prawo podejmowania inicjatywy. W przypadku podjecia
przez niego/nig inicjatywy dotyczacej CFSP Komisja powstrzymywatlaby si¢ od podejmowa-
nia konkurencyjnej inicjatywy. Jego/jej inicjatywy dotyczgce CFSP i decyzje o ich realizacji
nie bylyby uwarunkowane koniecznoscig uzyskania wczesniejszej akceptacji kolegium komi-
sarzy. Decyzje dotyczace spraw zwigzanych z CFSP bylyby nadal podejmowane w Radzie
zgodnie z odpowiednimi procedurami. Osoba ta nie miataby prawa glosu w Radzie;

- bytaby pelnoprawnym cztonkiem Komisji (a najlepiej wiceprzewodniczacym). W ramach
swych kompetencji jako komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych sktadataby propozycje
do kolegium i w pelni uczestniczylaby w jego decyzjach w zakresie spraw pozostajacych
w kompetencji Wspdlnoty, zgodnych z normalnymi procedurami;

— zapewnialaby zewnetrzng reprezentacje Unii, zastepujac obecng Trojke.

Wielu cztonkéw zgodzilo sie z takg sugestia, uzalezniajac decyzje od odpowiedniego roz-
wigzania calego ukladu instytucjonalnego. Grupa uznala, ze ta sprawa ma istotne znaczenie
w zakresie instytucjonalnym i dlatego powinna by¢ rozpatrywana w szerszym kontekscie.

6. WZMOCNIENIE sPc’)]NOS’CI I EFEKTYWNOSCI DZIALAN ZEWNETRZNYCH
W RAMACH KAZDE]J INSTYTUC]I

Grupa robocza doszta do wniosku, ze w celu zapewnienia spdjnosci i efektywnosci zewne-
trznych dziatari UE nalezy rozpatrzy¢ funkcjonowanie kazdej instytucji. Wyrazono duze
poparcie dla nastepujacych koncepcji:

—nalezy ustanowic specjalng Rade Dziatain Zewnetrznych, r6znigcg si¢ formalnie od Rady
do Spraw Ogdlnych; nie oznaczatoby to pozbawienia panistwa cztonkowskiego mozliwo-

1'W trakcie dyskusji zaproponowano réwniez inne nazwy, a mianowicie ,, minister spraw zagranicznych UE” oraz
,sekretarz zagraniczny UE”. Przewazala opinia, Ze zaleta nazwy ,europejski przedstawiciel zewnetrzny” jest fakt,
ze nie ma odpowiadajacej nazwy stosowanej na poziomie narodowym.
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Sci podjecia decyzji, aby ten sam minister reprezentowat je w tych dwéch gremiach.
Znaczna czes¢ cztonkéw byta za rozwigzaniem, aby osoba pelnigca funkcje HR przewo-
dniczyta Radzie Dziataii Zewnetrznych, bez prawa glosu;

—nalezy ustanowi¢ w ramach Komisji szczegdlne miejsce, na przyktad w ramach funkgji
wiceprzewodniczacego, ktore skupiatoby i koordynowato wszystkie sprawy zewnetrzne,
majgce zwigzek z Komisjg (wszystkie dziedziny stosunkéw zewnetrznych, jak réwniez
zewnetrzne aspekty polityk wewnetrznych).

7. WZMOCNIENIE SPOJNOSCI I WYDAJNOSCI NA POZIOMIE SEUZB

Pojawilo sie szerokie porozumienie w ramach Grupy roboczej w sprawie rekomendacji in-
stytucjonalnych, nastawionych na wzmocnienie sp6jnosci i wydajnosci, ktére mogtyby by¢
wdrozone niezaleznie od rozwigzania przyjetego w sprawie ram instytucjonalnych:

— ustanowienie wspdlnej stuzby (Europejskiej Stuzby Dziatarn Zewnetrznych), sktadajacej sie
z urzednikéw Dyrekgji Generalnej do spraw stosunkéw zewnetrznych (DG RELEX), Sekreta-
riatu Rady i personelu narodowych stuzb dyplomatycznych. W ramach idei utworzenia stano-
wiska europejskiego przedstawiciela zewnetrznego zakladano, Ze stuzby te beda mu podlega¢;

— utworzenie akademii dyplomatycznej UE i stuzby dyplomatycznej UE, na wzér akademii
i stuzb panstw cztonkowskich. Delegacje Komisji statyby sie delegacjami/ambasadami
UE, zatrudnieni byliby w nich urzednicy Komisji, Sekretariatu Rady, wspierani przez
czlonkéw narodowych stuzb dyplomatycznych.

Te delegacje/ambasady UE bytyby formalnie podporzadkowane osobie petnigcej funkcje
HR w sprawach dotyczacych CFSP i bezposrednio Komisji w sprawach dotyczacych dzia-
fan zewnetrznych.

8. INSTRUMENTY I PODEJMOWANIE DECYZ]JI

a) instrumenty

W celu promowania spdjnego wykorzystywania instrumentéw dziataii zewnetrznych UE
grupa doszta do wnioski, ze korzystne byloby stworzenie mozliwosci podejmowania
,wspOlnych inicjatyw”, ktére bylyby wysuwane przez europejskiego przedstawiciela ze-
wnetrznego (lub HR) oraz Komisje;

b) podejmowanie decyzji dotyczacych CFSP

Grupa robocza podkresla, ze w celu unikniecia biernosci w zakresie CFSP i zachecenia do
aktywnosci w zakresie CFSP nalezy w maksymalnym stopniu wykorzysta¢ przepisy pozwa-
lajace na stosowanie zasady gtosowania kwalifikowana wiekszoscig oraz przepisy pozwala-
jace na pewnga elastycznos¢, takie jak zasada konstruktywnego wstrzymania sie od glosu.

Ponadto Grupa robocza rekomenduje wiaczenie do traktatu nowego przepisu, ktéry przewi-
dywalby mozliwos¢ uchwalenia przez Rade Europejska na zasadzie jednomysélnoéci zgody na

rozszerzenie stosowania zasady kwalifikowanej wiekszosci w dziedzinach objetych CFSP;

Wielu cztonkéw uwaza, ze ,,wspdlne inicjatywy” powinny by¢ zatwierdzane kwalifikowa-
ng wiekszoscig glosow;
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¢) podejmowanie decyzji w zakresie polityki handlowej

Duze poparcie Grupy roboczej zyskalo stosowanie zasady kwalifikowanej wiekszosci we
wszystkich dziedzinach polityki handlowej, takze w zakresie ustug i wtasnosci intelektual-
nej, bez uszczerbku dla istniejacych ograniczen dotyczacych harmonizacji w dziedzinach
polityki wewnetrzne;j.

9. POLITYKA WSPOEPRACY W ZAKRESIE PROGRAMOW ROZWOJOWYCH

Grupa robocza zaleca uproszczenie i wzmocnienie administracyjne i prawne instrumentéw
zarzadzania programami rozwojowymi WE/UE, ze znacznym zmniejszeniem liczby prze-
piséw regionalnych i sektorowych oraz ze szczegélnym uwzglednieniem tworzenia progra-
mow strategicznych.

Wyrazono duze poparcie dla potaczenia Europejskiego Funduszu Rozwoju (EDF) z og6l-
nym budzetem UE i tym samym objecie go tymi samymi procedurami, jakie sg stosowane
w przypadku pozostatych dziedzin pomocy finansowej. Polaczeniu takiemu musi towarzy-
szy¢ poprawa efektywnosci i ogélne skoncentrowanie programéw rozwojowych UE na
walce z ubéstwem. Nie powinno to powodowac ograniczenia pomocy kierowanej do kra-
jow objetych polityka pomocowa ACP.

Grupa robocza, uznajac szczegdlne cele polityki rozwojowej, ktére znajdujg odzwierciedle-
nie w zasadach i celach dziatan zewnetrznych UE, podkreéla potrzebe zapewnienia spéjno-
$ci miedzy wspodtpracg w zakresie rozwoju oraz innymi aspektami dziatan zewnetrznych
UE, jak réwniez zewnetrznymi aspektami polityk wewnetrznych, gdyz pomoc rozwojowa
powinna by¢ uznana za element ogodlnej strategii Unii w stosunku do panstw trzecich.

10. ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Grupa robocza uznata, Ze obecne warunki art. 21 Traktatu UE odnoszace si¢ do polityki
CFSP sg zadowalajace. Powinny one jednak zosta¢ uzupetnione przepisem, ze osoba petnia-
ca funkcje HR powinna sie zajmowac zadaniami opisanymi w art. 21 TUE (konsultacje

w sprawie gtéwnych kwestii i podstawowych wyboréw oraz informacja w sprawie rozwo-
ju CESP). Wielu cztonkéw uznalo, Ze nalezy wzmocni¢ udziat Parlamentu Europejskiego

w polityce handlowe;j.

11. FINANSOWANIE POLITYKI CFSP

Grupa robocza zauwazyla, ze obecny udziat finansowania CFSP w budzecie UE okazat si¢
niewystarczajacy, a obowigzujace procedury sg zbyt mato elastyczne, aby méc bez zwtoki
finansowac dziatalno$¢. W zwiazku z tym zajeta nastepujace stanowisko:

— udziat finansowania polityki CFSP w budzecie UE powinien si¢ opiera¢ na wystarczajg-
cych funduszach, aby sprosta¢ nieprzewidzianym kryzysom lub nowym priorytetom po-
litycznym na scenie miedzynarodowe;j;

— osoba pelnigca funkcje HR powinna mie¢ gwarancje pewnej niezaleznoéci w dziataniach
finansowych, w stopniu niezbednym do pelnienia funkcji. W szczegéInosci w ramach bu-
dzetu UE powinien istnie¢ efektywny mechanizm umozliwiajacy osobie petnigcej funkcje
HR finansowanie w nagtych przypadkach przygotowan do operacji zarzadzania kryzysa-
mi cywilnymi, przy zachowaniu jasno okreslonych wytycznych od Rady i sprecyzowane-
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go stanowiska Komitetu ds. Polityki i Bezpieczenistwa (PSC) oraz przestrzegania limitow
budzetowych okreslonych przez wladze finansowe?;

— wiekszy margines nie przydzielonych srodkéw na wydatki w ramach gltéwnych progra-
méw pomocowych powinien by¢ przewidziany na nieprzewidziane dzialania rozwojowe;

—nalezy ustanowi¢ wilasciwe procedury umozliwiajgce szybkg wyplate i dzialania w rze-
czywistym czasie.

12. UMOWY MIEDZYNARODOWE

— grupa zaleca, aby nowy traktat zawieral katalog warunkéw dotyczacych negocjacji i za-
wierania uméw miedzynarodowych, zgodnie z ktérymi Rada inicjuje rozpoczecie nego-
gjacji, wydaje dyrektywy negocjacyjne i zawiera umowy oraz ustanawia osoby dziatajace
w imieniu UE stosownie do przedmiotu umowy;

—w przypadku gdy zakres umowy miesci si¢ zaréwno w ramach obecnego zakresu dziatan
Wspdlnoty, jak i obecnego tytutu V i/lub VI TUE, grupa zaleca, aby tam, gdzie to mozliwe,
dazy¢ do zawarcia jednej umowy oraz by procedury negocjacji byly okreslane przez Rade na
podstawie gtéwnego celu umowy i jej podstaw prawnych. W tym zakresie Rada réwniez be-
dzie wskazywac osobe, ktéra moze prowadzi¢ negocjacje w imieniu Unii, tj. osobe pelniaca
Tacznie funkcje w ramach HR i Komisji, lub tylko Komisji lub HR, pod nadzorem komitetu.

13. PRZEDSTAWICIELSTWO ZEWNETRZNE

— grupa rekomenduje, aby tam, gdzie to wiasciwe, Unia pracowata na rzecz zmian w statu-
tach organizacji miedzynarodowych, w celu umozliwienia cztonkostwa w nich;

— grupa uwaza, ze tam, gdzie to wlasciwe, Unia powinna dazy¢ do zapewnienia statusu
lub mozliwie petnego cztonkostwa odpowiednich specjalistycznych miedzynarodo-
wych organizacji, bez uszczerbku dla statusu panstw czlonkowskich w ramach tych
organizacji;

— cztonkowie grupy nalezacy do obszaru euro, popierani przez pozostatych cztonkow, wy-
razaja poparcie dla wspdlnej reprezentacji obszaru euro w IFI (miedzynarodowych insty-
tucjach finansowych) oraz zalecaja, by znalez¢ rozwigzanie stuzace zorganizowaniu me-
chanizmu przelozenia miedzy pojedyncza reprezentacjg a obowigzkami natozonymi na
panstwa cztonkowskie;

— grupa uzgodnita, Ze panistwa czlonkowskie powinny wzmocni¢ koordynacje swoich sta-
nowisk w organizacjach miedzynarodowych i konferencjach w celu uzgadniania stanowi-
ska UE i strategii ich promowania;

— grupa zaleca, by w przypadku uzgodnienia stanowiska Unii UE miata na forum miedzy-
narodowym, jezeli to wlasciwe, jednego mowce;

—w celu poprawy czytelnosci, przejrzystosci i ciggtosci zewnetrznego przedstawicielstwa UE
w stosunku do panstw trzecich, grupa uznata, ze to zadanie powinno by¢ powierzone oso-
bie pelnigcej funkcje HR, w szczegdlnoéci na spotkaniach w ramach dialogu politycznego.

2 Nalezy réwniez okresli¢ $rodki finansowania operacji zarzadzania kryzysowego, ktére maja charakter obronny
(patrz rekomendacje Grupy roboczej VIII).
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CZESC B
SZCZEGOLOWY RAPORT Z DYSKUSJI

I. WPROWADZENIE

1. Grupa robocza do spraw zewnetrznych dziatari UE przeprowadzila systematyczne bada-
nia dotyczgce spraw okreslonych w jej mandacie (CONV 252/02). Odbyta si¢ dyskusja nad
wynikami plenarnej debaty Konwentu w sprawie dziatan zewnetrznych UE (111 12 lipca
2002 r.) oraz dokumentu w tej sprawie przedstawionego przez Prezydium (CONV
161/02). Grupa wystuchata sprawozdania Chrisa Pattena, cztonka Komisji odpowiedzial-
nego za stosunki zewnetrzne, Javiera Solany, sekretarza generalnego Rady i wysokiego
przedstawiciela do spraw polityki CFSP, Pascala Lamy’ego, cztonka Komisji odpowie-
dzialnego za polityke handlowga, Poula Nielsona, cztonka Komisji odpowiedzialnego za
wspotprace w zakresie rozwoju i pomocy humanitarnej, oraz Pierre’a de Boissieu, zastep-
cy sekretarza generalnego Rady.

2. Dyskusje grupy opieraly sie na generalnym uznaniu faktu, ze Unia przeszla dlugg droge
jako uczestnik miedzynarodowych dziatan i w ciggu wielu lat wzrosto uznanie dla jej roli
na arenie §wiatowej. Jednocze$nie nadal rosng oczekiwania, zaréwno wewnatrz, jak i na
zewnatrz UE. Wyzwania zwigzane z globalizacjg i wigkszym wzajemnym uzaleznieniem
panstw i regionéw wymagaja od Unii, aby byta silnym i wiarygodnym uczestnikiem sce-
ny miedzynarodowej, nie tylko w kategorii ekonomicznej, ale réwniez politycznej. Pod-
stawowym pytaniem jest wigc nie kwestia, czy Unia ma jaka$ role do odegrania, ale w ja-
ki sposéb powinna sama si¢ zorganizowa¢, aby efektywnie i spdjnie propagowac funda-
mentalne wartos$ci, broni¢ wspdlnych intereséw i wnosi¢ wkiad w ogélny cel pokoju
$wiatowego, bezpieczenstwa i trwalego rozwoju.

3. Grupa zebrata sie na o$miu spotkaniach, z ktérych jedno odbyto si¢ wspdlnie z Grupag ro-
bocza VIII do spraw obrony i dotyczylo zarzgdzania kryzysami cywilnymi. Czlonkowie
przediozyli wiele pisemnych prac w formie dokumentéw roboczych, natomiast Sekreta-
riat przygotowat dokumenty, ktére zostaty wykorzystane jako podstawa do podjecia de-
baty (patrz wykaz zawarty w zatgczniku). Odnotowano, Ze sprawami zwigzanymi
z obrona zajmowata sie oddzielna grupa robocza.

4. Zakres spraw rozpatrywanych przez grupe mozna podzieli¢ na nastepujace ogélne kwestie:

¢ wspolne interesy, cele i zasady,

¢ kompetencje,

¢ spéjnosc i efektywnosé¢ dziatani, instrumenty i procedury decyzyjne,

¢ umowy miedzynarodowe,

¢ reprezentacja zewnetrzna i stuzby.

II. UWAGI WSTEPNE

5. W trakcie dyskusji cztonkowie grupy wyrazili wiele ogdlnych spostrzezen. Przede
wszystkim szeroko uznano poglad, ze Unia moze wiele zyska¢ z racji wspo6lnych
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dziatan na arenie miedzynarodowej. Poszczegdlnym panstwom cztonkowskim jest
coraz trudniej wptywac na miedzynarodowy rozwéj poprzez indywidualne dzialania.
Ponadto proces integracji europejskiej doprowadzit do wiekszego udziatu we wspol-
nych interesach i wartosciach, ktérych obrona na $wiecie wymaga zintegrowanego
podejscia.

6. Poza tym uznano, ze wspdlne dziatania na arenie miedzynarodowej zalezg w duzym
stopniu od politycznej woli i solidarnosci panistw cztonkowskich. Jest to szczegdlnie
wazne w polityce zagranicznej, ktorg wielu cztonkéw uwaza za najwazniejszy aspekt na-
rodowej suwerennosci. Uznano, ze sposob reakcji na wydarzenia miedzynarodowe czasa-
mi wyraznie sie r6zni w poszczegdlnych krajach, co prowadzi do ré6znych postaw. W tym
wzgledzie podkreslono uzytecznos¢ mechanizméw, ktére sprzyjaja zblizaniu pogladow
oraz poczuciu solidarnosci.
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7. Podkreslono, ze zewnetrzne dziatanie obejmuje szeroki zakres politycznych dziedzin;
niektére dziedziny polityki lub dziatati w ramach pewnych organizacji miedzynarodo-
wych sg lepiej przystosowane do instrumentéw prawnych i przepiséw niz inne. Wymaga
to réznych ustaleni i procedur podejmowania decyzji i proceséw wdrozeniowych UE. Ist-
nienie ré6znych ustaleri i procedur powoduje, Zze koordynacja rozmaitych dziedzin polity-
ki stala si¢ bardzo istotna. Jest to szczegdlnie wazne w odniesieniu do zarzadzania kryzy-
sowego i spraw obronnych.

8. Uznano, ze jakkolwiek istniejg znaczne wspdlne zasoby na poziomie UE, to zasoby krajo-
we, z ktorych panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ na zasadach miedzynarodowych sa
znacznie wieksze. W zwigzku z tym podkreslono, ze opracowywanie polityki na pozio-
mie europejskim powinno mobilizowa¢ wszystkie dostepne zasoby w spéjny sposéb; po-
winno to funkcjonowac jak katalizator do wykorzystywania narodowych zasobéw w ce-
lu realizowania wsp6lnych celéw UE.

9. Przypomniano tez, ze w ostatnich latach osiggnieto istotny postep. Wazne jest, aby roz-
wazajgc mozliwy sposéb dalszej poprawy obecnego systemu, okresli¢ elementy sukcesu
i budowa¢ go opierajac si¢ na dotychczasowych osiggnieciach.

III. WSPOLNE INTERESY, ZASADY I CELE

10. Grupa wymienita poglady w kwestii sposobu, w jaki UE moze okresli¢ wspdlne inte-
resy i ustali¢ priorytety dla swoich dziatann na Swiecie. Wskazano na potrzebe lepsze-
go zdefiniowania w traktacie podstawowych zasad i ogélnych celéw we wszystkich
dziedzinach zewnetrznych dziataii UE, w sposéb przejrzysty dla spoleczenistwa i part-
neréw UE.

11. Grupa przeanalizowata dokument, przygotowany przez Sekretariat, ktéry zawiera pro-
pozycje zasad i celow dziatan zewnetrznych UE oparte na obecnych zapisach TUE
w sprawie réznych obszaréw polityki, i rekomendacje przedstawione przez czionkéw
grupy. Grupa osiggneta bardzo szerokie porozumienie w sprawie tekstu okreslajacego
,zasady i cele”, ktéry zostal przytoczony w czesci A raportu oraz zarekomendowata,
aby ten tekst zostat wiaczony do traktatu.

12. Przyjeto, ze te zasady i cele bedq réwniez brane pod uwage przy rozpatrywaniu zewne-
trznych aspektéw wewnetrznych polityk UE, w celu zapewnienia spéjnosci dziatan ze-
wnetrznych i wewnetrznych. Grupa odnotowala, ze te zasady i cele powinny by¢ réw-
niez podejmowane w relacjach Unii z sasiednimi krajami i regionami.
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13.

14.

15.

16.

W trakcie dyskusji nad statusem tego tekstu przedstawiono rézne mozliwosci. Nie-
ktérzy proponowali wlaczenie projektu tekstu do drugiej czesci przysztego traktatu. In-
ni uwazali, Zze powinien on mie¢ charakter ogélnych wytycznych az do opracowania
ostatecznej wersji traktatu.

W zwigzku z powyzszym grupa uzgodnila, Ze korzystne bedzie zgrupowanie w jednej
z sekcji nowego traktatu odpowiednich artykutéw obecnych traktatéw, ktére dotycza
réznych aspektéw zewnetrznej polityki UE. Nie umniejszatoby to mozliwosci réznego
rozmieszczenia réznych dziedzin polityki.

Po ustaleniu ogélnych zasad i celéw tatwiejsze bedzie okreslenie wspdlnych intereséw

i uzgodnienie strategii ich ochrony. Grupa wyrazita opinie, ze wsp6lne interesy powin-
ny by¢ okre$lone wspélnie przez Rade. Wspomniano réwniez o mozliwosci udzielenia
wiekszych kompetencji osobie petnigcej funkcje HR do spraw CFSP w zakresie okresla-
nia wspdlnych intereséw UE w polityce zagranicznej. Grupa wskazata na role Komisji
jako obroncy wspélnych intereséw i wskazata na potrzebe wzmocnienie jej roli w tym
wzgledzie.

Grupa uzgodnita, ze wazne jest ustanowienie odpowiednich mechanizméw okreslania,
na podstawie ogélnych celéw, szczegélnych celéw i intereséw, jak rowniez strategii ak-
tywnej ich realizacji.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono uwage na role Rady Europejskiej w okresdlaniu za-
sad i ogélnych wytycznych. Czlonkowie podkreslili rowniez znaczenie rocznego raportu
Komisji w sprawie priorytetéw strategicznych i rocznej debaty Rady na temat polityki
zagranicznej UE, jak réwniez prace Parlamentu Europejskiego w tej dziedzinie, ktére

w praktyce wychodza daleko poza ramy ograniczonych kompetencji udzielonych mu
na mocy istniejgcych traktatow.

Grupa zwrdcita réwniez uwage na decyzje przyjete przez Rade Europejska w Sewilli

w sprawie ustalania programu dziatalnosci Rady kilka razy do roku oraz aktywnej roli,
jaka odgrywa w tym zakresie Komisja. Zaproponowano, aby Rada Europejska przyjeta
plan rocznej strategii w szczegdlny sposob okreslajacy cele Unii w zakresie dziatar ze-
wnetrznych. Ma on by¢ wlaczony do programu pracy Rady, zgodnie z rocznym doku-
mentem Komisji w sprawie priorytetéw strategicznych. Rada Dzialari Zewnetrznych by-
Taby odpowiedzialna za realizacje tych strategicznych celéw i intereséw okreslonych
przez Rade Europejska.

IV. KOMPETENC]JE

17. W stosunku do kompetencji Unii w zakresie polityki CFSP traktat stanowi, ze pafistwa

czlonkowskie wspomagaja aktywnie i bez zastrzezer polityke Unii dotyczgca spraw za-
granicznych i bezpieczefistwa w duchu lojalnoéci i wzajemnej solidarnosci, pracujg
wspolnie nad umacnianiem i rozwojem wzajemnej politycznej solidarnosci oraz po-
wstrzymuja sie od jakichkolwiek dziatan sprzecznych z interesami Unii lub mogacych
ostabiac jej efektywnosc jako spéjnej sity w stosunkach miedzynarodowych. Paristwa
cztonkowskie sa wiec zobowigzane do zapewnienia, aby ich polityki narodowe byty
zgodne ze stanowiskiem uzgodnionym na poziomie UE. Grupa uznata, Ze nie ma po-
trzeby ustalania wykazu kompetencji, ktére powinna mie¢ Unia w dziedzinie CFSP,
oraz przypomniano, ze traktat nie ustala ograniczen w stosunku do zakresu i realizacji
wspolnej polityki w tym obszarze. W zakresie CFSP oraz policyjnej i sadowej wspodtpra-
cy w sprawach kryminalnych (tytut VI TUE, JHA), TUE umozliwia obecnie Radzie za-
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18.

wieranie uméw w imieniu Unii. Przyznanie Unii wyraznie sprecyzowanej osobowosci
prawnej, zgodnie z propozycja Grupy roboczej IlI, wyjasnitoby mozliwo$¢ zawierania
przez Uni¢ uméw w ramach jej kompetenciji.

Grupa odnotowata, ze Traktat WE przydzielit Wspélnocie jasno sprecyzowane kompe-
tencje co do dziataii zewnetrznych, wlacznie z zawieraniem uméw miedzynarodowych,
oraz ze Trybunat Sprawiedliwosci uznat domyslne kompetencje zewnetrzne Wspdlnoty
w sytuacji, gdy zawarcie uméw migedzynarodowych jest konieczne do realizowania po-
lityk wewnetrznych lub jako odzwierciedlenie jej kompetencji wewnetrznych w dziedzi-
nach, w ktérych te kompetencje zostaly zrealizowane poprzez przyjecie pochodnych ak-
tow prawnych.

Grupa dostrzegta zalety wyraznego stwierdzenia jurysprudencji Sadu do utatwienia
dziatanh Unii w globalizujgcym si¢ $wiecie, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych ze-
wnetrznego wymiaru wewnetrznych polityk i dziataii. W zwigzku z powyzszym uzgo-
dniono, ze traktat powinien wskazywag, iz Unia jest uprawniona do zawierania uméw
w sprawach lezacych w jej wewnetrznych kompetencjach, z zastosowaniem tej samej
procedury glosowania w Radzie, jaka jest stosowana w przypadku wewnetrznych dzia-
fan legislacyjnych (zazwyczaj zasada kwalifikowanej wigekszosci). Grupa uzgodnila, Ze
wyrazne okreélenie tej kwestii w traktacie nie powinno by¢ przeszkoda po rozdziale
kompetencji miedzy Unig i pafistwami czlonkowskimi. Jeden z czlonkéw grupy wyrazit
poglad, ze stwierdzenie tej kwestii w traktacie nie powinno mie¢ wptywu na warunki
odnoszace sie do polityki handlowej zawarte w Traktacie z Nicei. W zakresie wyraZznie
okredlonych zewnetrznych kompetencji grupa przyznala, ze rozdzial kompetencji mie-
dzy Wspdlnota i paiistwami cztonkowskimi jest rézny w poszczegélnych dziedzinach
polityki wewnetrznej. Jeden z cztonkéw wyrazit poglad, ze w wylacznej kompetencji
Unii powinno si¢ znalez¢ wiecej dziedzin polityki zewnetrznej, jak rowniez zewnetrz-
nych aspektéw dziedzin polityki wewnetrznej.

V. SPOJNOSC 1 EFEKTYWNOSC DZIALANIA

19.

20.

21.

Niezaleznie od zmieniajacego sie rozdziatu kompetencji miedzy Unig/Wspdlnota i pan-
stwami cztonkowskimi, zmieniajacych sie rdl uczestnikéw (instytucji i panstw czton-
kowskich) oraz réznych procedur decyzyjnych w réznych dziedzinach, istotne jest osia-
gniecie maksymalnej sp6jnosci i efektywnosci zewnetrznych dziatan UE.

Grupa uzgodnita, ze w celu zdecydowanego zwiekszenia wptywu na arenie Swiatowej
Unia musi stosowac wszystkie dostepne instrumenty, zaréwno polityczne, jak i ekonomicz-
ne, w sposob skoordynowany i wzajemnie wzmacniany. Podkreslono, ze spéjne podejscie
do spraw migedzynarodowych zwigksza wiarygodno$¢ Unii w relacjach z jej partnerami, ze
Unia ma ogromng réznorodnoé¢ instrumentéw i narzedzi do swojej dyspozycji, np.: pro-
gramy technicznej i ekonomicznej wspélpracy z krajami trzecimi, fundusze pomocy huma-
nitarnej, fundusze wspdtpracy w zakresie rozwoju, porozumienia dotyczgce uzgadniania

i podejmowania wspdlnych akcji dyplomatycznych, akcje prezydencji i HR, narzedzia
przeznaczone do zapobiegania konfliktom, rozporzadzenia w sprawie zawierania r6znego
rodzaju dwustronnych i wielostronnych uméw, rézne mozliwosci dziatan w miedzynaro-
dowych organizacjach i w wielostronnych gremiach. Ostatnio rozpoczeta ustanawianie za-
rzadzania kryzysowego, uwzgledniajac mozliwos¢ zatrudniania personelu w terenie. Wiele
wewnetrznych polityk i dziatann Unii moze mie¢ wplyw na jej stosunki ze Swiatem.

Niezaleznie od osiggnietego w ostatnich latach postepu grupa wyrazita opinie, ze obe-
cna struktura moze by¢ poprawiona, aby umozliwi¢ bardziej skoordynowane wykorzy-
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stywanie réznych instrumentéw. W dyskusji wysunieto wiele propozycji odnoszacych
sie¢ do struktur w ramach instytucji oraz stosunkéw miedzy instytucjami i uczestnikami
dzialan, jak réwniez instrumentami i podejmowaniem decyzji.

a) Struktury w ramach i miedzy instytucjami

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Kilku cztonkéw podkreélito znaczenie ustanowienia mechanizméw w ramach Parla-
mentu Europejskiego, Rady i Komisji, ktére mogtyby ulatwié i zacheci¢ do skoordyno-
wanego podejécia w procesach przygotowania, rozwazania, wdrazania i kontroli zewne-
trznych dziatarh UE.

W tym wzgledzie grupa uznata, ze zapewnienie spéjnosci zewnetrznych dziatan UE na-
lezy do obowiazkéw dzielonych miedzy instytucje i pafistwa cztonkowskie w przypad-
ku dziatan w strukturze UE. Podkres$lono znaczenie mechanizméw efektywnej koordy-
nacji na poziomie narodowym. Moglyby one zapewnic bardziej spdjne podejscie po-
szczegOlnych panstw cztonkowskich w pracy w ramach réznych jednostek organizacyj-
nych Rady, Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER), Komitetu do spraw Polityki

i Bezpieczenstwa (PSC), grup roboczych i innych komitetéw.

Ponadto grupa podkreslita wazng role Rady Europejskiej w okreélaniu ogélnych kie-
runkow i strategicznych wskazéwek dla polityki zagranicznej UE oraz uznala, ze sta-
nowi ona istotny element w zagwarantowaniu ogélnej spdjnosci dziatan UE na arenie
Swiatowej.

W odniesieniu do funkcjonowania Rady Ministrow, ktérej zadaniem jest realizacja kie-
runkéw i ogdlnych wytycznych ustalonych przez Rade Europejska, grupa z zadowole-
niem przyjeta decyzje Rady Europejskiej z Sewilli w sprawie utworzenia rady do spraw
ogodlnych i stosunkéw zewnetrznych, odpowiedzialnej za sprawy dotyczace zewnetrz-
nych dziatann UE. Wielu cztonkéw uznato, ze nalezatoby p6js¢ dalej i formalnie oddzie-
li¢ dzialania zewnetrzne od spraw ogdlnych i utworzy¢ dwie odrebne rady, co nie wy-
klucza mozliwosci reprezentowania kazdego panstwa czlonkowskiego w obu radach
przez tego samego ministra.

Wielu cztonkéw wyrazito poglad, ze Radzie Dzialan Zewnetrznych powinna przewo-
dniczy¢ osoba pelnigca funkcje HR, ktéra bytaby zwolniona z dalszego pelnienia
funkcji sekretarza generalnego Rady. Inni czlonkowie, zgadzajac si¢ na oddzielenie
funkcji HR od funkcji sekretarza generalnego Rady, mieli watpliwosci co do przewo-
dniczenia HR posiedzeniom Rady. Uznali, Ze to szczeg6lne zadanie byloby trudne do
pogodzenia z innymi pracami natozonymi na te¢ osobe oraz ze oznaczaloby to zbyt
duzg odpowiedzialnos¢ skupiong w rekach jednej osoby. Niekt6érzy uznali, ze de-
mokratyczng odpowiedzialnoé¢ dziatann HR najlepiej gwarantuje utrzymanie przewo-
dnictwa Rady przez pafistwa czlonkowskie. Inni nie widzieli problemu w tym
wzgledzie i wskazywali na zalety tej propozycji dla cigglosci i spojnosci prac Rady
Dziatann Zewnetrznych oraz na fakt, ze przedstawicielstwo bedzie miato jeden glos.
Grupa uzgodnila, Zze ta kwestia moze by¢ rozpatrywana w szerszym instytucjonal-
nym kontekscie na p6zniejszym etapie.

Grupa podkreslita znaczenie posiadania w Komisji jednego gléwnego miejsca koordy-
nowania wszystkich spraw zewnetrznych w ramach stuzb Komisji, w sytuacji gdy rézne
dyrekcje generalne zajmuja sie dziataniami zewnetrznymi, a polityki wewnetrzne moga
mie¢ wymiar zewnetrzny. Grupa uzgodnila, Ze to zadanie moze by¢ prawdopodobnie
powierzone wiceprzewodniczgcemu Komisji.
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28

29.

30

31.

. W zakresie spraw dotyczacych stosunkéw miedzy instytucjami i uczestnikami dziatan,

dyskusja skupiona byta na roli HR do spraw CFSP i komisarza odpowiedzialnego za
stosunki zewnetrzne. Grupa uznala, Ze nalezy dotozy¢ wiecej staran w celu zapewnienia
spojnosci miedzy decyzjami polityki zagranicznej z jednej strony a wdrazaniem instru-
ment6w i realizacjg polityki w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych z drugiej. Przedsta-
wiono rézne stanowiska®:

Pierwsze zaleca praktyczne Srodki stuzace wzmocnieniu roli HR oraz wspétdziatania
miedzy funkcja HR i rolg Komisji w stosunkach zewnetrznych, przy zachowaniu odreb-
nosci tych funkgji. Zwolennicy tej mozliwosci podkreslali, ze utworzenie stanowiska HR
pomoglo lepiej zdefiniowac i prowadzi¢ bardziej aktywna i efektywng polityke zagra-
niczng. Opierajac sie na tym pozytywnym doswiadczeniu, uznali oni, Ze nalezy dazy¢
do wzmocnienia roli HR, jednoczesnie wzmacniajac wspoétdziatanie w ramach prac Ko-
misji. Przedstawiono wiele praktycznych propozycji:

¢ formalne uznanie prawa HR do skladania propozycji (obok prawa propozycji prezy-
dengji, panstw cztonkowskich i Komisji);

¢ przyznanie HR odpowiednich srodkéw do realizacji zadan (patrz réwniez powyzej);

¢ uczestniczenie HR we wszystkich posiedzeniach Komisji dotyczacych dziatari zewne-
trznych (niektérzy czlonkowie sugerowali przydzielenie tej osobie statusu obserwato-
ra w kolegium);

+ wiecej wspdlnych prac prowadzonych przez HR i komisarza do spraw stosunkéw ze-
wnetrznych, wlacznie z przygotowywaniem wspoélnych inicjatyw, ktére majg by¢
przedkladane Radzie (réwniez patrz powyzej), oraz wspdlne przeméwienia na sesjach
Parlamentu Europejskiego;

¢ zacie$nienie wspodtpracy miedzy stuzbami (w zakresie analiz politycznych, wspélnej
sprawozdawczosdi, itp.), jak réwniez mozliwoé¢ 1gczenia stuzb w pewnych dziedzi-
nach i tworzenie delegacji UE/ambasad UE.

Ponadto zaproponowano rozdzielenie funkcji HR od funkgji sekretarza generalnego Ra-
dy, aby umozliwi¢ danej osobie skoncentrowanie sie na zadaniach zwiazanych z CFSP.
Niektorzy cztonkowie uznali, ze HR powinien przewodniczy¢ Radzie do spraw stosun-
kéw zewnetrznych (patrz wyzej).

. Wielu czltonkéw bylo zdania, ze blizsza wspélpraca, przy oddzieleniu funkcji HR i komi-

sarza do spraw stosunkéw zewnetrznych, nie bedzie wystarczajaca do zapewnienia
spojnoéci w calym obszarze zewnetrznych dziataii UE. Uznali, Ze potrzebne sg bardziej
$miate zmiany instytucjonalne, aby sprosta¢ zwigkszeniu spdjnosci dziatan.

Dlatego tez przedstawiono drugie stanowisko, zalecajgce petne wigczenie funkcji HR do
Komisji. Zwolennicy tej opinii byli zdania, ze metoda wypracowana przez Wspdlnote,
ktéra odnosi sukcesy w wielu dziedzinach, szczegélnie w polityce handlowej, powinna
by¢ wprowadzona w mozliwie najszerszym stopniu do wszystkich dziedzin dzialan ze-
wnetrznych. Potaczenie daloby Unii jednolite centrum opracowywania polityki w za-
kresie dziatanh zewnetrznych (wlgcznie z CFSP), ktére bytoby umocowane w Komisji.
Podejmowanie decyzji pozostatoby w gestii panstw cztonkowskich, za posrednictwem

3 Grupa zauwazyla, ze w Grupie roboczej VIII omawiano szczegélne ustalenia dotyczace spraw zwigzanych
z obronnoscig.

37

r3IMSr3dOYN3 INOVHOILNI NLILINOYM AYZHN — r3INSrIdOEN3 IFOVHOILNI HOLINOW

ypAzd0qo1 dnig amoduod Ayroder — DS [adOJnE[ JUIMUOY]



32.

33.

34.

Rady Europejskiej i Rady Ministrow, tak jak to jest obecnie w przypadku spraw wspdl-
notowych. Komisja bytaby odpowiedzialna za inicjowanie polityki i jej realizacje, jak
réwniez za zewnetrzng reprezentacje we wszystkich dziedzinach zewnetrznych dziatan
Unii. Bylaby jedna wspdlna administracja i petna kontrola parlamentarna. Potaczenie nie
objetoby spraw odnoszacych sie do polityki rozwoju gospodarczego i spotecznego
(ESDP), ktére podlegatyby innym ustaleniom.

Dla znacznej liczby cztonkéw stanowisko to uchodzi za najbardziej efektywne rozwigza-
nie, umozliwiajgce sprostanie wyzwaniu konsekwencji i spdjnoéci dziatah zewnetrz-
nych. Jednoczeénie zauwazono, ze moze to nie by¢ osiggalne na tym etapie, gdyz nie ma
porozumienia panstw cztonkowskich w sprawie zwrdcenia polityki zagranicznej w kie-
runku wytacznych/dzielonych kompetengji, tak jak to uczyniono w dziedzinie wspdlnej
polityki handlowej. Zwolennicy tej mozliwosci, jakkolwiek podkreslajac, ze powinna
ona pozostac ostatecznym celem, uznali, Ze mogga si¢ zgodzi¢ tymczasem na trzecia
ewentualnos¢.

Trzecie stanowisko, ktére przedstawiono jako rozwigzanie kompromisowe w celu wypet-
nienia pustego miejsca miedzy pierwsza i drugg opcja, zaleca realizowanie zadan obu
biur (HR i komisarza do spraw stosunkéw zewnetrznych) przez jedng osobe, czyli ,euro-
pejskiego przedstawiciela zewnetrznego”4. Bytby on wyznaczany przez Rade, spotykajaca
sie w skladzie szeféw panstw lub rzaddw, i dzialajaca na zasadzie kwalifikowanej wiek-
szosci. Osobe te zatwierdzatby przewodniczacy Komisji, a aprobowat Parlament Europej-
ski. , Europejski przedstawiciel zewnetrzny” otrzymywatby petnomocnictwa bezposre-
dnio od Rady i bylby przed nig odpowiedzialny za sprawy odnoszace sie do CFSP; jedno-
czesnie bylby petnoprawnym czionkiem Komisji, najlepiej w randze wiceprzewodnicza-
cego. Poprzez potaczenie funkcji HR do spraw CFSP z funkcjami obecnie realizowanymi
przez komisarza do spraw stosunkéw zewnetrznych europejski przedstawiciel zewnetrz-
ny zapewniatby sp6jnos¢ miedzy polityka zagraniczng UE i konkretnymi $rodkami i in-
strumentami, ktére UE moze stosowac w zakresie dzialaii zewnetrznych.

Zwolennicy tego stanowiska uwazajg, ze decyzje i dziatania w zakresie CFSP wymagaja
Scistego zwigzku z panstwami cztonkowskimi za posrednictwem Rady. Sadza zatem, ze
procedury stosowane w sprawach odnoszacych sie do CFSP z jednej strony a do spraw
wspolnotowych z drugiej powinny pozosta¢ oddzielne. , Europejski przedstawiciel ze-
wnetrzny” mogiby w ramach swoich kompetengji jako HR mie¢ formalne, ale niewy-
Iaczne, prawo inicjatywy w Radzie. W sytuacji korzystania ze swojego prawa inicjatywy
w zakresie CFSP Komisja powinna powstrzymac sie od podejmowania konkurencyjnej
inicjatywy. Jego inicjatywy w zakresie CFSP oraz decyzje o ich realizacji nie podlegaty-
by warunkowi wczesniejszego zatwierdzania przez kolegium komisarzy. Decyzje

w sprawach CFSP nadal bylyby podejmowane przez Rade, zgodnie z procedurami usta-
nowionymi dla tej dziedziny polityki (patrz ponizej). ,Europejski przedstawiciel zewne-
trzny” nie miatby prawa glosu w Radzie. W zakresie spraw podlegajacych kompetencji
Wspdlnoty ,europejski przedstawiciel zewnetrzny” w ramach swoich kompetencji jako
komisarz do spraw stosunkéw zewnetrznych méglby przedstawia¢ propozycje dla kole-
gium. Decyzje w ramach kolegium podejmowane bylyby zgodnie ze zwyklymi obowig-
zujacymi procedurami (glosowanie wigkszosciowe). , Europejski przedstawiciel zewne-
trzny” zapewnialby zewnetrzng reprezentacje Unii, zastepujac obecng Trojke.

4 W trakcie dyskusji proponowano réwniez inne nazwy tej funkcji, zwlaszcza ,minister UE do spraw zagranicz-
nych” i ,sekretarz zagraniczny UE”. Przewazata opinia, Ze tytul ,,europejskiego przedstawiciela zewnetrznego”
ma te zalete, ze nie ma odpowiednika w tytule stosowanym na poziomie narodowym. Przedstawiciel zewnetrzny
zapewni konsekwencje dziatari miedzy polityka zagraniczng UE a konkretnymi $rodkami i instrumentami, ktére
UE moze stosowac w zakresie dziatarh zewnetrznych.
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Rozwazajac zakres zadan przydzielonych ,europejskiemu przedstawicielowi zewnetrz-
nemu”, zaproponowano nastepujace ustalenia. Powinien on mie¢ zastepcow /asysten-
tow do spraw CFSP lub specjalnych przedstawicieli, ze szczegélnymi/tematycznymi za-
kresami obowigzkéw, ktérzy bedg nominowani przez Rade na jego wniosek i beda pra-
cowaé na podstawie jego upowaznienia. Jednoczesnie podzielono by zadania miedzy
cztonkéw Komisji w zakresie spraw odnoszacych sie¢ do wspdélnotowych aspektéw
dziatan zewnetrznych, jak to sie dzieje obecnie. Niektérzy czlonkowie wyrazali poglad,
Ze powinien on by¢ wspomagany przez dwoch zastepcow (jeden do spraw CFSP, drugi
do spraw jego obowigzkéw jako komisarza).

W zakresie organizacji stuzb panowato ogélne przekonanie, ze nalezy unikaé niepo-
trzebnego dublowania stuzb, tam gdzie to mozliwe. Pojawito si¢ szerokie poparcie dla
pomystu ustanowienia wspélnych stuzb sktadajacych sie z urzednikéw DG RELEX (Dy-
rekcji Generalnej do spraw stosunkéw zewnetrznych), Sekretariatu Rady i personelu po-
mocniczego z krajowych stuzb dyplomatycznych. Stuzby te pracowatyby z upowaznie-
nia europejskiego przedstawiciela zewnetrznego, jesli takie stanowisko bytoby utwo-
rzone. Zaproponowano réwniez, aby obecne delegacje Komisji zostaty przeksztatcone
w delegacje/ambasady UE.

Ci cztonkowie, ktérzy mieli watpliwosci wobec tej mozliwosci, poddawali w watpli-
wos¢ jej zgodnos¢ z zasada kolegialnoéci i uwazali, Ze zakres odpowiedzialnosci bytby
zbyt duzy jak na jedng osobe.

Grupa wskazata na dominujaca role Rady Europejskiej w okreslaniu kierunkéw i ogol-
nych wytycznych polityki zagranicznej UE oraz gtéwna role Rady Ministréw w jej rea-
lizacji. Na tej podstawie zaprezentowano czwarte stanowisko, polegajace na utworze-
niu stanowiska ,ministra spraw zagranicznych UE”, kt6éry podlegatby bezposrednio
przewodniczgcemu Rady Europejskiej i ktory taczyltby funkcje HR i komisarza do
spraw stosunkéw zewnetrznych. Przewodniczylby on Radzie Dziatar\ Zewnetrznych.
Dziatania takiego , ministra spraw zagranicznych UE” opieratyby sie na érodkach ope-
racyjnych zapewniajacych efektywnos¢ i konsekwencje polityk uzgodnionych przez
Rade Europejska i Rade. Chodzi bowiem o zwigkszenie spéjnosci miedzy wytycznymi
w sferze polityki, uzgodnionymi w Radzie, oraz operacyjnymi zadaniami Komisji

w dziedzinie dziatan zewnetrznych, przy respektowaniu kompetencji przynaleznych
kazdej z tych instytuciji.

Cztonkowie grupy uznali, ze moze istnie¢ zwigzek miedzy reformq funkcji HR i komi-
sarza do spraw stosunkéw zewnetrznych oraz organizacjg prezydencji Rady Europej-
skiej. Grupa zauwazyla jednak, ze organizacja Rady Europejskiej ma szersze implikacje
instytucjonalne, ktére powinny by¢ oméwione na forum plenarnym.

Po dyskusji, niezaleznie od réznicy stanowisk, pojawilo si¢ duze poparcie dla utworze-
nia stanowiska ,europejskiego przedstawiciela zewnetrznego”. Z uwagi na uwarunko-
wania instytucjonalne tej kwestii wielu cztonkéw uzaleznito swoje poparcie od zadowa-
lajacego rozwigzania w sprawie ustalen instytucjonalnych.

b) Instrumenty i procedury decyzyjne

41.

Oproécz zmian instytucjonalnych w ramach i miedzy instytucjami cztonkowie byli zda-
nia, ze wigksza sp6jnos¢é mozna osiggnaé za pomocg instrumentéw i procedur decy-
zyjnych:
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+ Majac na celu zwiekszenie spéjnosci i konsekwencji dziatan, grupa zbadata stosowanie
instrumentéw w réznych obszarach polityki, zaréwno w ramach CFSP, jak i w pozo-
stalych dziedzinach dziatari zewnetrznych.

* W zakresie efektywno$ci dziatan grupa zbadata procedury podejmowania decyzji
w ramach CFSP oraz w obszarach polityki wspélnotowe;.

Stwierdzono, ze Grupa robocza IX, rozwazajac uproszczenie instrumentéw i procedur
decyzyjnych, zarekomendowata, by akty prawne wydawane w ramach CFSP mialy po-
sta¢ decyzji.

Wszyscy cztonkowie zgodzili si¢, ze wazne jest, aby UE prowadzita prezng polityke za-
graniczng, zdolng szybko reagowac na rozwéj wydarzen miedzynarodowych. Podkre-
$lono potrzebe zdolnosci reagowania w odpowiednim czasie. Potwierdzono, ze zdol-
no$¢ dziatania w sprawach polityki zagranicznej zalezy od woli politycznej i zbieznosci
opinii panhistw cztonkowskich.

Grupa wskazata, Zze procedury glosowania, zwlaszcza stosowanie zasady kwalifikowa-
nej wigkszosci, ustanowiono dla obszaréw polityki na podstawie przepiséw ustawo-
wych ujednoliconego prawa. CFSP nie jest dziedzing polityki, ktéra byla unowoczesnia-
na poprzez przepisy ustawowe i dlatego w mniejszym stopniu zostala dostosowana do
funkcjonowania zasady kwalifikowanej wiekszosci. Grupa wyrazita opinie, Ze zasada
kwalifikowanej wiekszosci (QMV), jako instrument ostatniej szansy w przezwyciezaniu
sytuacji patowych, moze mie¢ pozytywny wptyw na budowanie porozumienia w ra-
mach Rady. Zwrécono uwagg, ze nawet w dziedzinach polityki wspélnotowej Rada bar-
dzo rzadko przystepowata do glosowania. Ponadto potwierdzono, Ze obecny Traktat
przewiduje juz stosowanie zasady glosowania QMV w sprawach dotyczacych CFESP,

w ramach wspélnych strategii i w stosunku do decyzji w sprawie realizacji wspélnych
dziatan i wspdlnych stanowisk, jakkolwiek te mozliwosci w zakresie wspélnych strate-
gii nie sa stosowane w praktyce.

Duza cze$¢ czlonkéw dodata, Ze obecna potrzeba jednomyslnosci ogranicza zdolnosé
Unii do dziatania, czego rezultatem jest polityka dyktowana przez najmniej ambitne sta-
nowisko. Obawiaja sie, ze w powiekszonej Unii ryzyko inercji CFSP zwigkszy sig, jesli
utrzymane bedzie wymaganie jednomyslnosci. W celu przezwyciezenia tego problemu
znaczna liczba cztonkéw poparla rozszerzenie stosowania gtosowania QMV w zakresie
CFSP. Wielu cztonkéw poparto wprowadzenie zasady glosowania QMYV jako ogélnej re-
guly (bez uszczerbku dla decyzji w dziedzinie wojskowej/obronnej). Uznano, ze zwy-
czajne stosowanie QMV przy podejmowaniu decyzji umozliwia lepsze porozumienie

w ramach Rady. Niektérzy cztonkowie wyrazili poglad, ze sprawy dotyczace polityki
zagranicznej nie sa dostosowane do procedur glosowania, gdyz bytoby trudna sytuacja
dla panistwa cztonkowskiego znalezienie si¢ w mniejszosci w kwestiach, w ktérych
stawka jest jego interes narodowy. Niektérzy cztonkowie wskazywali, ze problem ten
moglby by¢ rozwigzany, gdyby dato si¢ przewidzie¢ w takiej wyjatkowej sytuacji prze-
rwe, ktéra umozliwi panstwu cztonkowskiemu powotanie sie w wyjatkowych wypad-
kach na zywotny interes narodowy, aby zapobiec glosowaniu i przekaza¢ podjecie de-
cyzji do Rady Europejskiej. Niektérzy cztonkowie sugerowali jednak klauzule obronng
zgodna w zarysie z obecnym art. 23.2 TUE. Inni byli zdania, Ze utrudni to szybkie
podejmowanie decyzji w zakresie CFSP.

Niezaleznie od r6znych stanowisk grupa generalnie opowiedziala si¢ za lepszym stoso-
waniem istniejgcych przepiséw dotyczacych glosowania QMYV. Odnotowano fakt, Zze
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nie ma do tej pory porozumienia w sprawie dalszego rozszerzenia procedury gtosowa-
nia QMV. Grupa uzgodnita, Ze przyszly traktat powinien zawieraé przepis, ktéry prze-
widywalby mozliwo$¢ udzielenia zgody przez Rade Europejska na rozszerzenie (na
podstawie jednomysInosci) stosowania procedury glosowania QMV w zakresie CFSP.
Sprzyjatoby to elastycznosci i rozwojowi polityki CFSP.

W stosunku do spdjnosci i efektywnoséci dziataii odnotowano, Ze instrument ,, wspodl-
nych strategii”, ktéry wprowadzit Traktat z Amsterdamu na potrzeby polityki wspdl-
notowej, JHA i CFSP, nie jest zbyt czesto stosowany w praktyce, a spos6b, w jaki takie
wspolne strategie zostaly zaprojektowane, nie doprowadzil do pozadanego efektu.
Kilku cztonkéw nie kryto rozczarowania, ze mozliwos¢ zwigkszenia udziatu gtosowa-
nia QMYV, wprowadzona przez utworzenie wspdlnych strategii, nie jest wykorzysty-
wana w praktyce. Znaczenie takiego instrumentu zostato podkreslone, uznane za kon-
kretne i operacyjne narzedzie zapewnienia wspoélnego podejscia do dziatan zewnetrz-
nych UE oraz do zapewnienia, po okresleniu wspoélnej strategii, ze wszystkie instru-
menty dziatania, niezaleznie od ich charakteru (handlowego, rozwojowego, migracyj-
nego itp.), sg stosowane w sposéb spéjny z ta strategia. Niektoérzy byli zdania, ze efek-
tywnosé moze by¢ wigksza, jesli Rada, a nie Rada Europejska, bedzie przyjmowac stra-
tegie tego rodzaju. Grupa odnotowata, ze Grupa robocza IX zalecita, aby wspélne
strategie o przyszlym traktacie, tak jak inne instrumenty CFSP, miaty posta¢ prawng
»decyzji”.

Grupa omoéwita mozliwosé, rozwazang rowniez przez wysokiego przedstawiciela So-
lane i komisarza Pattena, dotyczaca wprowadzenia nowego rodzaju inicjatywy dla
dziatan zewnetrznych UE. Wspdlna inicjatywa, ktéra przedstawia propozycje inte-
growania polityki zagranicznej i instrumentéw stosunkéw zewnetrznych, moglaby
by¢ zglaszana przez europejskiego przedstawiciela zewnetrznego (lub HR) i Komi-
sje. W zwiazku z powyzszym podkreslono, ze ta nowa forma inicjatywy mogtaby by¢
stosowana niezaleznie od rozwigzac instytucjonalnych. Propozycje te moga dotyczy¢
stosunkéw UE z danym krajem lub regionem badZ moga mieé bardziej tematyczny
charakter. Wsp6lng propozycje mozna by przedkiadaé do przyjecia przez Rade i rea-
lizowac przez rézne instytucje/uczestnikéw w dziedzinach objetych ich kompeten-
cjami.

Kilku cztonkéw mogloby poprzeé propozycje stosowania procedury gtosowania QMV
przez Rade, gdyby przedstawiona byla razem z tego rodzaju wspdlng inicjatywa. Pano-
walo powszechne przekonanie, ze takie inicjatywy odzwierciedlalyby wspdlne interesy
UE i korzystalyby z maksymalnego poparcia panistw cztonkowskich. Jeden z cztonkéow
wskazal, ze rozszerzenie stosowania procedury gtosowania QMV w tego rodzaju propo-
zycjach mogtoby by¢ zaakceptowane tylko wtedy, gdyby wspdélne inicjatywy byly pre-
zentowane przez HR, ktérego funkcja nie bytaby polaczona z funkcjg komisarza do
spraw stosunkéw zewnetrznych oraz przez Komisje.

Inne propozycje dotyczyty zmniejszenia negatywnych skutkéw zasady jednomysnosci.
Obejmowaty kwesti¢ szerszego stosowania zasady konstruktywnego wstrzymania si¢ od
glosu, ktora jest zgodna z rosnaca solidarnoscia polityczng. Panstwa czionkowskie nie po-
winny oponowac przeciw dziataniom UE, pod warunkiem ze stawka nie sg ich interesy na-
rodowe. Zwrdcono uwage, ze zwrdcenie sie do konstruktywnego wstrzymania si¢ od glo-
su nie zwalnia panstwa cztonkowskiego z obowigzku powstrzymywania si¢ od wszelkiego
dzialania sprzecznego z interesami Unii lub mogacego umniejszy¢ jej efektywnos¢ na are-
nie Swiatowej. Zwrdécono uwagg, ze konstruktywne wstrzymanie sie od glosu moze by¢
postrzegane jako wklad w osiggniecie porozumienia i budowe wzajemnego zaufania.
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Niektérzy cztonkowie uznali, ze te formy wspdlpracy operacyjnej miedzy ograniczong
liczbg panstw cztonkowskich jako , koalicjg woli”, w celu wypromowania szczeg6lnych
dziatar operacyjnych w ramach realizacji decyzji Rady, moga mie¢ udziat we wzmoc-
nieniu CFSP.

W stosunku do efektywnosci polityki handlowej grupa odnotowata uwage komisarza
Lamy’ego, ze mimo faktu, iz polityka handlowa nalezy do wylagcznych kompetencji
WE/UE, a w niektérych aspektach kompetencje sa dzielone, nie wszystkie dziedziny
handlu podlegajg decyzjom uchwalanym na zasadzie QMYV. Ta osobliwa sytuacja zo-
stala uznana za przeszkode dla unijnej efektywnosci w wielostronnych i dwustronnych
negocjacjach handlowych. W Grupie roboczej odnotowano duze poparcie dla stosowa-
nia QMV we wszystkich dziedzinach polityki handlowej, wlacznie z ustugami i wlasno-
Scig intelektualng, bez uszczerbku dla obecnych ograniczen dotyczacych harmonizacji
w dziedzinach polityki wewnetrznej. Niektérzy cztonkowie wyrazili wole utrzymania
przepiséw odnoszacych sie do tych aspektéw polityki handlowej, jak réwniez obecnego
rozdzialu kompetencji, zgodnie z ustaleniami Traktatu z Nicei.

Grupa dyskutowata nad pilng potrzeba wyjasnienia zaréwno celu, jak i roli polityki
rozwojowej WE/UE i w stosunku do polityki panstw cztonkowskich, i do innych poli-
tyk zewnetrznych. W celu poprawy efektywnosci i konsekwencji polityki wspétpracy
rozwojowej, ktdra jest uzupelnieniem tej stosowanej przez panstwa cztonkowskie, pod-
kreslono, ze cele programéw rozwojowych WE/UE powinny by¢ bardziej jasno sprecy-
zowane i nalezy zapewni¢ dodatkowe dzialania WE/UE w zakresie zabezpieczenia
zmniejszania obszaréw ubdstwa. Instrumenty administracyjne i prawne zarzadzania
programami rozwojowymi WE/UE powinny by¢ uproszczone i wzmocnione, ze znacz-
nym ograniczeniem liczby regionalnych i sektorowych przepiséw. Grupa podkreslita
znaczenie przyjecia za giéwny cel polityki rozwojowej UE potwierdzenia likwidacji
ubdstwa oraz znaczenie koncentrowania wysitkéw na krajach o niskim dochodzie naro-
dowym. Niektérzy czlonkowie podkreélili, Ze promowanie i poszanowanie praw czto-
wieka ma gléwne znaczenie, dlatego tez programy WE/UE powinny by¢ skierowane na
te cele, a w rezultacie decyzje o przydziale rodkéw powinny odzwierciedla¢ dtugofalo-
wa strategie opartg na obiektywnych kryteriach promowania rozwoju.

Niektoérzy czlonkowie argumentowali, Ze podejmowanie decyzji na poziomie UE powin-
no by¢ rozszerzone na wykorzystywanie pomocy na poziomie narodowym. Fundusze
WE/UE przedstawiaja znaczacy udziat w ogdlnej Swiatowej pomocy (10%), ale suma na-
rodowych budzetéw panstw czlonkowskich stanowi nawet wiekszy udziat (45%), docho-
dzac do 55% w swiatowej pomocy ODA. Obecne porozumienia i ograniczenie kompe-
tengji prowadza do sytuacji, ze UE jest szesnastym $wiadczeniodawcg programéw po-
mocowych panstw cztonkowskich UE. Zwieksza to potrzebe Scistej wspélpracy i uzupet-
niajgcych sie dziatan, w celu poprawy efektywnosci catej pomocy UE (finansowanej z bu-
dzetu UE oraz z budzetéw narodowych) oraz zmniejszenia ryzyka pokrywania sie dzia-
fat. Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do ustalenia wspélnego stanowiska lub po-
gladu na miedzynarodowym forum, tam gdzie ustanawiana jest miedzynarodowa poli-
tyka rozwojowa; powinny tez kontynuowaé wykonywanie swoich obowigzkéw w mie-
dzynarodowych organizacjach rozwojowych zgodnie z zasadami swego cztonkostwa, ale
powinny réwniez respektowac stanowiska wspdlnej polityki przyjete przez UE.

Grupa uznajac, ze polityka rozwojowa ma szczegodlne cele, odzwierciedlone w propono-
wanych zasadach i celach dziataii zewnetrznych UE, podkreslita potrzebe zapewnienia
spojnosci wspdtpracy rozwojowej i pozostatych aspektéw dziatan zewnetrznych UE,
gdyz pomoc rozwojowa powinna by¢ uznana za element $wiatowej strategii Unii wobec
krajow trzecich. Rownie wazne jest zapewnienie, ze wszystkie wewnetrzne i zewnetrzne
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57.

polityki UE wspieraja sie¢ wzajemnie i sa wzajemnie spdjne. Grupa przyjeta uwage komi-
sarza Nielsona, ze aby UE stata sie bardziej efektywna w polityce rozwojowej, podejmo-
wanie decyzji na poziomie UE powinno w wiekszym stopniu zobowigzywac paristwa
cztonkowskie do dziatan, ktére dotychczas wykonujg one na poziomie krajowym.

Wyrazono duze poparcie dla wigczenia Europejskiego Funduszu Rozwoju (EDF) do bu-
dzetu Wspélnoty i tym samym objecie go tymi samymi procedurami jak inne dziedziny
wspolnotowej pomocy finansowej. Musi temu towarzyszy¢ poprawa efektywnosci

i skoncentrowanie programéw rozwojowych WE na zwalczaniu ubdstwa. Zwrécono
réwniez uwage, ze takie wlgczenie do budzetu powinno by¢ przeprowadzone w spo-
sob, ktory w zadnym wypadku nie doprowadzi do zmniejszenia pomocy kierowanej do
krajéw objetych polityka pomocowag ACP.

Grupa zwrécila uwage na szczegélny charakter pomocy humanitarnej, w stosunku do
ktorej stosowane sg zasady niezalezno$ci i bezstronnosci, nie tylko wynikajace z mie-
dzynarodowych zobowigzan, ale réwniez w celu zapewnienia, ze pomoc dostarczana
jest bez narazania zycia dostarczajgcych pomoc.

¢) Finansowanie CFSP

58.

59.

Grupa byla zgodna co do faktu, ze efektywnos¢ w zakresie CFSP jest ciSle zwigzana

z kwestig odpowiednich zasobéw, zaréwno w kategorii wielkosci, jak i procedur. Obe-
cna cze$¢ budzetu przeznaczona na CFSP okazata sie niewystarczajaca do wykonania
dziatan, ktére uwazane sg za niezbedne przy wspieraniu polityki zagranicznej UE. Obe-
cne procedury sa zbyt malo elastyczne, aby umozliwi¢ szybkie finansowanie dziatan.
Wystarczajgco elastyczny budzet zaréwno w kategorii wielkosci, jak i procedur jest ko-
nieczny w celu umozliwienia szybkiego i odpowiedniego dziatania Unii. Grupa zdecy-
dowanie poparta uproszczenie i poprawe obecnego systemu, aby lepiej odpowiadat po-
trzebom UE. W szczegdlnosci wymieniono przyktad finansowania specjalnych przed-
stawicieli i podkresdlono, ze odpowiednie fundusze na ten cel powinny by¢ udostepnio-
ne z budzetu Wspdlnoty, z mozliwoscig zastosowania szybszych procedur. Zapropono-
wano tez , aby poszerzy¢ margines nieprzydzielonych srodkéw na wydatki (5-10%)

w ramach gtéwnych programéw pomocowych, co umozliwi Unii szybkie dziatania

w przypadku nieprzewidzianych kryzyséw lub nowych priorytetéw politycznych.

Grupa uznata, ze osoba petnigca funkcje HR powinna mie¢ wiecej do powiedzenia

w sprawie sposobu wykorzystywania czesci budzetu przeznaczonej na CFSP; powinna
tez mie¢ mozliwos¢ zglaszania inicjatyw. Niektorzy cztonkowie proponowali, aby ta oso-
ba miata pewng autonomie w finansowaniu w ramach dziatarn budzetowych Wspélnoty,
uznanych za niezbedne do wykonywania jej/jego mandatu. Niektérzy cztonkowie pro-
ponowali, aby osobie tej przyznana zostala autonomia w stosunku do Sci$le okreélone;j,
ograniczonej czesci budzetu CFSP. W szczegdlnoéci grupa zauwazylta potrzebe ustanowie-
nia efektywnego mechanizmu w ramach budzetu Wspélnoty, ktéry pozwolilby tej osobie
wypelnianie funkcji HR poprzez finansowanie w nagtych przypadkach przygotowan do
prowadzenia operacji zarzadzania kryzysami cywilnymi. Wykorzystanie tych Zrédet po-
winno sie opiera¢ na przejrzystych wytycznych Rady; wymaga to jasnego stanowiska ko-
mitetu PSC oraz uwzglednienia gérnych limitéw budzetowych ustanowionych przez wia-
dze budzetowe®. Grupa zwrdcita uwage na obecne procedury w zakresie pomocy huma-
nitarnej, gdzie pewna wiladza zostata przyznana dyrektorowi ECHO/komisarzowi.

5 Srodki finansowania operacji zarzadzania kryzysowego majacych charakter obronny powinny by¢ réwniez okre-
$lane (patrz zalecenia Grupy roboczej VII).
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Grupa przyjeta informacje Komisji co do mechanizmu szybkiego reagowania, ktérego
celem jest zapewnienie szybkiej reakcji w ramach zarzadzania kryzysowego. Uzgodnio-
no, ze dzialania zwigzane z zarzadzaniem budzetem powinny pozosta¢ w stuzbach Ko-
misji; powinno sie unikaé wszelkiego dublowania, a zasady kontroli budzetowej i zwal-
niania z pelnienia obowigzkéw powinny by¢ nadal stosowane.

d) Rola Parlamentu Europejskiego

60.

61.

VL

62.

63.

W stosunku do roli Parlamentu Europejskiego w CFSP grupa zwrécita uwage, ze obe-
cne warunki art. 21 TUE wymagaja konsultacji w sprawie gtéwnych aspektéw i podsta-
wowych wyboréw oraz informacji na temat rozwoju CFSP. Uzgodniono potrzebe uzu-
pelnienia tego artykutu o zapis, ze osoba pelnigca funkcje HR jest formalnie wiaczana
do tych zadan. Grupa uzgodnita, Ze trzeba zapewni¢ regularng wymiane pogladéw mie-
dzy Parlamentu Europejskiego i parlamentami narodowymi.

W kwestii polityki handlowej kilku cztonkéw bylto zdania, Ze nalezy wzmocni¢ zaanga-
zowanie Parlamentu Europejskiego. Powolano sie w tej sprawie na raport Grupy robo-
czej IIL.

UMOWY MIEDZYNARODOWE

Grupa odnotowata znaczenie pracy Grupy roboczej III w zakresie osobowosci pra-
wnej ijej odniesienie do spraw przedstawicielstwa zewnetrznego. Odniosla si¢ do
poparcia Konwentu w sprawie rekomendacji dla nadania jednej wyraznie okreslonej
osobowosci prawnej Unii Europejskiej. Ponadto odnotowano, ze przeredagowanie
sekcji traktatu dotyczacej zewnetrznych dziatan UE (patrz ustep 14) bytoby korzyst-
ne, gdyby wlaczono warunki, a najlepiej jeden tylko warunek, dotyczacy negocjacji
i zawierania uméw miedzynarodowych, ktéry okreslatby, kto moze dziata¢ w imie-
niu Unii w tym zakresie. Taki warunek(i) mégltby wskazywa¢, tak jak zaleca to Gru-
pa robocza III, ze Rada udziela upowaznienia do otwarcia negocjacji, wydaje dyrek-
tywy negocjacyjne i zawiera umowy. Nie musiatoby to pociggaé¢ za sobg zmian

w szczegblnych ustaleniach proceduralnych zgodnie z przedmiotem umowy. Nie-
ktérzy cztonkowie argumentowali na rzecz zatwierdzania przez Parlament Europej-
ski kazdej umowy miedzynarodowej, wlaczajac w to umowy w sprawie polityki
handlu miedzynarodowego (j. za usunieciem obecnego wyjatku ustanowionego

w art. 300.3 TWE).

W zakresie prowadzenia negocjacji obecny art. 300 TWE miatby zastosowanie w przy-
padku, gdy dana umowa dotyczytaby spraw lezacych w wytacznej gestii Wspdlnoty;
artykuty 24-38 TUE stosowano by w przypadku, gdy umowa dotyczylaby wylacznie
dziedzin objetych obecnymi tytutami V lub VI. W sytuacji gdy zakres umowy doty-
czylby zaréwno obecnej dziedziny Wspdlnoty, jak i dziedzin objetych obecnymi tytu-
fami V i/lub VI TUE (obecnie okreélane jako , mieszanina miedzyfilarowa”), grupa za-
uwazyta, ze mozna stosowac zawieranie pojedynczej umowy lub dwéch réznych
umoéw, i zarekomendowala, aby tam, gdzie to mozliwe, dazy¢ do zawierania jednej
umowy. W tym ostatnim przypadku procedura negocjacji i zawierania umowy byta-
by ustalana przez Rade na podstawie gléwnego celu umowy oraz jej podstawy pra-
wnej. W tym wzgledzie Rada wskazywataby, kto bylby negocjatorem w imieniu Unii:
np. osoba petnigca facznie funkcje HR i Komisji lub przez Komisje badz samego HR,
pod nadzorem komitetu.
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64.

65.

66.

67.

W stosunku do organizacyjnych aspektéw stuzb grupa uwaza, ze wiele zalecerr moze
by¢ uzgodnionych niezaleznie od rozwigzan instytucjonalnych. Nalezy unika¢ dublo-
wania si¢ stuzb. W stosunku do osoby petnigcej funkcje HR grupa uzgodnita, ze istotne
jest, aby miata ona wystarczajacy personel do swojej dyspozycji w Brukseli, oraz pod-
kreélita znaczenie wzmocnienia tego personelu za pomocg wspomagajgcych dyploma-
tow, urzednikéw Komisji i Sekretariatu Rady. Pomocniczy cztonkowie narodowych
stuzb dyplomatycznych na zasadach tymczasowych byliby pomocni we wzmacnianiu
wspoldziatania panistw cztonkowskich i ksztaltowaniu zdolnosci do analizy politycznej.
Niektérzy cztonkowie grupy zaproponowali, aby wzmocnié role Komitetu Polityki

i Bezpieczenstwa w dostarczaniu HR wskazéwek politycznych.

Grupa wyrazila opinie, ze obecne ustalenia w zakresie reprezentacji zewnetrznej UE na
miedzynarodowych gremiach nie sg przejrzyste; pojedyncza reprezentacja zwiekszytaby
mozliwosci UE w kwestii efektywnego dziatania na arenie $wiatowej. Niektorzy byli
zdania, ze réznorodnos¢ w zakresie reprezentacji jest jednak nieunikniona, jesli sie
uwzgledni r6zne obszary dzialania i r6znice w okreslaniu kompetencji Unii i jej panstw
cztonkowskich. Grupa uzgodnita, ze panistwa cztonkowskie powinny wzmocni¢ koordy-
nacje swoich stanowisk w organizacjach miedzynarodowych i konferencjach w celu
uzgadniania stanowisk Unii i strategii ich promowania. Ponadto grupa uzgodnita, ze

w sytuacjach gdy istnieje uzgodnione stanowisko Unii, UE powinna mie¢, tam gdzie to
wlasciwe, jednego wspdlnego méwce. Sugerowano, by poprawi¢ koordynacje UE w za-
kresie Rady Bezpieczefistwa NZ.

Grupa uznata, ze sprawa przedstawicielstwa UE w miedzynarodowych organizacjach
jest skomplikowana. Cztonkowie z zadowoleniem przyjeli klarownos¢ i efektywnos¢ re-
prezentowania WE przez Komisje w dziedzinie polityki handlowej. Kilku cztonkéw by-
o zdania, ze w innych dziedzinach polityki, w ktérych panstwa cztonkowskie uzgodni-
1y realizowanie kompetencji na poziomie ponadnarodowym, reprezentacja na forum
miedzynarodowym powinna by¢ zgodna z wewnetrznymi ustaleniami. Kilku cztonkéw
wypowiedzialo si¢ za pelnym czlonkostwem UE w miedzynarodowych organizacjach,
cho¢ niektérzy uznali to za problematyczne, uwazajac, ze byloby to sprzeczne z prawa-
mi panstw czlonkowskich, ale nie wzmacnitoby to znaczaco wptywéw UE.

Grupa stwierdzila, ze moga by¢ potrzebne zmiany w statutach organizacji zajmujgcych
sie dziedzinami, w ktérych Unia ma kompetencje, zanim UE stanie si¢ ich czlonkiem.
Grupa zgodzita sie, ze Unia powinna pracowa¢, tam gdzie to wlasciwe, na rzecz zmian
w statutach organizacji miedzynarodowych, aby umozliwi¢ cztonkostwo Unii. Przed-
stawicielstwo Unii nie miatoby ujemnego wptywu na kompetencje panstw cztonkow-
skich jako podmiotéw prawa miedzynarodowego oraz w stosunku do statutu w organi-
zacjach miedzynarodowych. Miatoby to swdj udziat w ogélnym zwigkszeniu zdolnosci
organizacji migdzynarodowych w $wiatowym zarzgdzaniu. Czlonkowie grupy z obsza-
ru euro, przy aprobacie innych, wyrazili poparcie dla pojedynczej reprezentacji obszaru
euro w miedzynarodowych instytucjach finansowych (IFI). Niektérzy czlonkowie pod-
kreslali, ze decyzje podejmowane w IFI pociagaja za sobg dzialania panistw cztonkow-
skich. Grupa w zwigzku z tym przedstawila sugestie, Ze nalezy znalez¢ rozwigzanie po-
zwalajace na stworzenie odpowiedniego przetozenia miedzy pojedynczym przedstawi-
cielstwem a obowigzkami nalozonymi na panstwo cztonkowskie. Zaproponowano, aby
Komisja zajeta sie ta sprawg i sformutowata propozygje.

Rozwazajac kwestie zwigzane z zewnetrznym przedstawicielstwem w stosunkach dwu-
stronnych, cztonkowie uznali, ze obecne ustalenia moga by¢ ulepszone po to, by zwiek-
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68.

69.

szy¢ jasnosc i ciaglos¢ dzialan. Sytuacja jest szczegdlnie niezadowalajgca w zakresie
spotkan poswigconych dialogowi politycznemu, w ktérych uczestniczy zbyt wielu
méwcow wypowiadajacych sie w imieniu UE (prezydencji, HR, Trojki, Komisji, panistw
cztonkowskich). Zwrécono uwage, ze w dyplomacji wiele zalezy od zaufania i osobi-
stych zwigzkéw. Grupa przyznata, Ze osoba petnigca funkcje HR powinna tez reprezen-
towac Unig, co poprawitoby czytelno$¢, jasnosé i ciggtos¢ dziatan Unii na $wiecie.

Niektérzy cztonkowie wyrazili poglad, ze przedstawicielstwo na najwyzszym poziomie
politycznym (szeféw panstw i rzadéw) powinno naleze¢ do obowiazkéw statego prezy-
denta Rady Europejskiej. Wiekszos¢ byla przeciwna propozycji powolania urzedu stale-
go prezydenta Rady Europejskiej. Grupa uznala, ze ta propozycja ma szersze implikacje
instytucjonalne i powinna by¢ oméwiona na spotkaniu plenarnym.

W stosunku do przedstawicielstwa na $wiecie grupa opowiedziata sie za utworzeniem
akademii dyplomatycznej UE szkolgcej mtodych dyplomatéw, jak réwniez prowadzacej
szkolenie doksztatcajace stuzby dyplomatycznej UE, obok stuzby dyplomatycznej
panstw cztonkowskich. Podkre$lono réwniez potrzebe rozwoju écislejszej wspotpracy
miedzy zewnetrznymi stuzbami Unii i panistw cztonkowskich. Grupa zaproponowata,
aby obecne delegacje Komisji zostaly przeksztalcone w delegacje UE, a niektérzy czton-
kowie sugerowali utworzenie ambasad UE, ktére pracowatyby z upowaznienia osoby
petniacej funkcje HR w sprawach dotyczacych CFSP oraz z upowaznienia Komisji w in-
nych aspektach dziatan zewnetrznych. Zatrudnieni byliby w nich urzednicy Komisji

i Sekretariatu Rady, jak réwniez pomocniczy cztonkowie narodowych stuzb dyploma-
tycznych. Delegacje/ambasady UE moglyby réwniez wykonywaé zadania zwigzane

z obstuga dyplomatyczng panstw cztonkowskich nie majacych przedstawicielstwa

w ktéryms z krajow. Wskazano na konieczno$¢ Scislej wspélpracy przedstawicielstw dy-
plomatycznych panstw cztonkowskich z delegacjami UE oraz zachecania ich do §wiad-
czenia pomocy i dostarczania informacji osobie petnigcej funkcje HR.
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