Konwent Europejski Bruksela, 4 listopada 2002 r.
Sekretariat
CONV 375/1/02

RAPORT KONCOWY PRZEWODNICZACEGO
GRUPY ROBOCZEJ V - ,KOMPETENCJE
UZUPELNIAJACE”

DLA KONWENTU EUROPEJSKIEGO

1. WPROWADZENIE

Kompetencje uzupelniajgce w TWE stanowiq cze$¢ ogdlnego systemu kompetengji unijnych.
Obejmuja obszary polityki narodowej poszczegdlnych panstw cztonkowskich, istotne dla ich
tozsamosci. Dlatego koncentrujgc sie na sprawach kompetencji uzupetniajacych i powiaza-
nych z nimi dziedzin, Grupa robocza musiata poswieci¢ sporo czasu pewnym podstawo-
wym problemom kompetencji. Przedstawione zalecenia stanowig odzwierciedlenie ogélnych
pogladéw grupy na sprawy, w ktérych wyrazono wiele indywidualnych opinii. Niewielka
mniejszo$¢ cztonkéw grupy popiera te zalecenia jedynie w ograniczonym zakresie.

2. NAZWA , KOMPETENCJE UZUPELNIAJACE” POWINNA ZOSTAC
ZMIENIONA NA ,SRODKI WSPARCIA”

Pojecie , kompetencje uzupelniajace” jest niewlasciwe, gdyz nie oddaje istoty relacji miedzy
panstwami cztonkowskimi i Unig w obszarach kompetencji uzupelniajacych. Wielu czton-
kéw Grupy roboczej stwierdzito, ze mylace jest méwienie o kompetencjach uzupeiniaja-
cych, i wolato uzywac¢ takich terminéw jak np. ,$rodki unijne w obszarach pelnych kompe-
tencji panstw cztonkowskich”. Grupa robocza uzgodnila, ze ze wzgledu na potrzebe utwo-
rzenia krétkiej i ekspresywnej nazwy wiasciwe bedzie pojecie ,$rodki wsparcia”l. To poje-
cie jest konsekwentnie stosowane w niniejszym sprawozdaniu.

Zalecenie:
Pojecie ,,kompetencje uzupetniajgce” powinno zostaé zastgpione pojeciem ,Srodki wsparcia”, ktére le-

piej oddaje istote relacji miedzy pavistwami czionkowskimi i Unig oraz ograniczonos¢ dziatan, ktére
moze podjgé Unia.

1 Nalezy dolozy¢ staran, aby zapewnié zadowalajace thumaczenie na inne jezyki.
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3. ODDZIELNY TYTUL DOTYCZACY KOMPETENC]JI W PRZYSZELYM
TRAKTACIE

Zgodnie z podstawowa zasadg zwiekszania przejrzystosci i podwyzszania poziomu jasno-
Sci Grupa robocza przyjela za punkt wyjscia stwierdzenie, ze podstawowy traktat o znacze-
niu konstytucyjnym powinien zawiera¢ oddzielny tytut obejmujacy wszystkie zagadnienia
kompetencji, a w szczegdlnosci:

— postanowienia zawierajace podstawowe okreslenie granic kompetencji w kazdym obsza-
rze polityki;

— definicje trzech kategorii kompetencji unijnych;
— warunki wykonywania kompetencji unijnych.

Kazde z tych zagadnien zostalo doktadniej oméwione ponizej, odpowiednio w punktach 4,
617, wraz z oddzielnymi zaleceniami.

Przy zatozeniu, ze Konwent opracuje projekt traktatu sygnalizujacy konstytucjonalng konso-
lidacje Unii w szerokich obszarach kompetencji, stwierdzono, ze odniesienie do ,coraz bliz-
szej Unii” w TUE, art. 1, powinno zosta¢ przeformutowane lub wyjasnione, tak aby nie po-
wodowalo wrazenia, ze dalszy transfer kompetencji na rzecz Unii jest sam w sobie jej celem.

Zalecenie:

¢ Przyszty traktat powinien zawiera¢ oddzielny tytut poswiecony wszelkim zagadnieniom zwigza-
nym z kompetencjami.

¢ Przy zatozZeniu, ze Konwent opracuje projekt traktatu sygnalizujgcy konsolidacje konstytucjonalng
i obejmujgcy szerokie obszary kompetencji unijnych, sugeruje si¢ poddanie dalszym rozwazaniom
w odpowiednich organach Konwentu kwestii, ze odwotanie do ,coraz blizszej Unii” w art. 1 TUE
powinno zosta¢ przeformufowane lub wyjasnione, aby unikng¢ wrazenia, Ze przyszly transfer kom-
petencji na rzecz Unii jest sam w sobie jej celem.

4. PODSTAWOWE GRANICE KOMPETENCJI W PRZYSZ1LYM
TRAKTACIE

Aby spelni¢ wymagania przejrzystosci i jasnosci, przyszly traktat powinien zawiera¢ kroétkie,
wyraziste i fatwo zrozumiale okreslenie granic kompetencji przyznanych Unii w kazdej sferze
dziatania. Grupa zdawata sobie dobrze sprawe z tego, ze trudno jest rozdzieli¢ postanowienia
dotyczace polityki w obecnie obowigzujacych traktatach od ich postanowieni dotyczacych
kompetencji. W zwigzku z tym szczegétowe zdefiniowanie wszystkich kompetencji unijnych
sprawi, ze traktat bedzie dtuzszy i mniej jasny, co nie przyczyni sie do osiggniecia ogdlnego
celu jasnoéci i przejrzystosci®. Jednakze datoby sie tego unikna¢, gdyby opisano jedynie ,,pod-
stawowe granice kompetencji” w kazdym obszarze polityki, pozostawiajgc precyzyjng

i szczegotowq definicje kompetencji w istniejacych traktatach. W oddzielnym artykule wyja-
$niono by, ze kompetencje w kazdym obszarze polityki powinny by¢é wykonywane zgodnie

z postanowieniami odpowiednich artykuléw traktatu w przypadku kazdego takiego obszaru.

2 Zwraca sie uwage na podobne stanowisko w dokumencie CONV 250/02 Sekretariatu Konwentu.
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Bioragc pod uwage nadrzedng potrzebe zapewnienia obywatelom kroétkiego i przejrzystego
obrazu podziatu kompetencji, jak réwniez fundamentalne uwarunkowania konstytucyjne,

Grupa robocza zaleca Konwentowi, by dazyt do tego, aby okreslenie podstawowych granic
kompetencji stanowito czeé¢ przyszlego traktatu.

Uznajac fakt, ze procedury nowelizacji przysztego traktatu wychodza poza zakres dziatan
grupy roboczej, kilku jej cztonkéw podkreslito, Ze nie mozna sobie wyobrazi¢ wprowadze-
nia do traktatu zmian przekazujacych nowe kompetencji Unii bez ich ratyfikacji przez
wszystkie pafistwa czlonkowskie.

Zalecenie:

¢ Okreslenie podstawowych granic kompetencji unijnych w kazdym obszarze polityki powinno sta-
nowic element przysztego traktatu. W oddzielnym artykule nalezy wyraznie okreslic, ze kompeten-
cje powinny by¢ wykonywane zgodnie z postanowieniami odpowiednich artykutow traktatu
w przypadku kazdego obszaru polityki.

5. ZDEFINIOWANIE I KLASYFIKACJA KATEGORII KOMPETENCJI®

SRODKI WSPARCIA
Grupa Robocza porozumiata si¢ co do tego, ze:

* Srodki wsparcia obejmuja postanowienia traktatu upowazniajace Unie do podejmowania
pewnych dziatar o niskiej intensywnosci, dotyczacych tych rodzajéw polityki, za ktére
nadal odpowiadajg pafistwa cztonkowskie i w sprawie ktérych panistwa cztonkowskie nie
przekazaty Unii swoich kompetencji legislacyjnych;

+ Srodki wsparcia umozliwiaja Unii pomoc i uzupelnienie polityki krajowej, jesli lezy to we
wspoélnym interesie Unii i pafistw cztonkowskich;

+ Srodki wsparcia moga przyja¢ postaé wsparcia finansowego, wspétpracy administracyi-
nej, projektéw pilotowych, wytycznych i wielu innych form, wiacznie z otwarta metoda
koordynacji.

Przeglad aktéw legislacyjnych w obszarach ogodlnie opisywanych jako podlegajace $rod-
kom wsparcia* pokazuje, ze przewazajaca liczba aktéw to rezolucje, zalecenia, programy
dziatania i inne , migkkie” instrumenty. Jednakze czasem stosowane sa takze wigzace
prawnie decyzje. Najbardziej charakterystyczne artykuty traktatu dotyczace srodkow
wsparcia wyraZnie stanowig, Ze Rada nie moze harmonizowa¢ ustawodawstwa krajowe-
go. W sensie ogélnym sugeruje to, ze Unia nie moze stanowié¢ prawa i jest wyraZnie
zgodne z obserwacjg, ze panstwa cztonkowskie zachowaty swoje kompetencje ustawo-
dawcze. Logiczne jest zatem wysnucie wniosku, ze jako srodki wsparcia mozna przyj-
mowacé prawnie wigzace decyzje, natomiast nie moze by¢ jako takie sSrodki przyjmowane
ustawodawstwo unijne (rozporzadzenia i dyrektywy), majace na celu zastgpienie lub
ujednolicenie prawa krajowego.

3 Grupa robocza nie wzigta pod uwage klasyfikacji spraw podlegajacych obecnie filarom 2 i 3, gdyz wszelkie takie
klasyfikacje zalezalyby w bardzo duzym stopniu od liczby wyboréw politycznych dokonywanych przez inne gre-
mia Konwentu.

4 Patrz WD 1 Grupy roboczej V.
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Zanim jednak bedzie mozna wysnu¢ taki wniosek, konieczne jest rozwazenie, czy prawo
budzetowe Unii mogloby w niektérych przypadkach wymagac przyjecia rozporzadzen.
Trybunat Sprawiedliwosci® wyraznie stwierdzit, ze ,realizacja wydatkéw Wspdlnoty

w przypadku wszelkich takich wydatkéw w znacznej wysokosci wymaga nie tylko wpro-
wadzenia odpowiedniego przydziatu w budzecie Wspélnoty, (...) ale takze wczeéniejszego
przyjecia podstawowego aktu upowazniajgcego do dokonania takiego wydatku”. Wida¢ wiec
wyraZnie, ze Ssrodki wsparcia muszg bezwzglednie pozwala¢ Radzie (lub, o ile to wlasciwe,
Parlamentowi Europejskiemu) na przyjecie takiego podstawowego aktu. Jednak orzeczenie
nie zawiera zapisow wymagajacych, aby akt ten miat forme rozporzadzenia. W sprawie
rozstrzyganej przez Trybunal podstawowy akt upowazniajacy do wydatkéw miat postac
decyzji sui generis®.

W tym kontekscie Grupa robocza stwierdzita, ze wymagania jasnosci uzasadniaja zawarcie
w definicji srodkéw wsparcia elementu przewidujacego, ze takie srodki mogg polegaé na
podejmowaniu wigzacych prawnie decyzji, jednak nie mozna do nich wykorzystywa¢ usta-
wodawstwa unijnego (rozporzadzen i dyrektyw)’.

Aby zapewni¢ precyzje prawng, kazdy artykut dotyczacy srodkéw wsparcia powinien wy-
raznie stwierdza¢, ze mozna przyjaé jedynie srodki wsparcia®.

Postanowienia traktatu dotyczace zdrowia ludnosci i sieci transeuropejskich pozwalaja

z zasady jedynie na przyjecie sSrodkéw wsparcia. Jednak w obu tych obszarach Rada moze
w bardzo ograniczonych, Sciéle okreslonych dziedzinach przyjmowac przepisy ustawodaw-
cze (rozporzadzenia lub dyrektywy). Grupa robocza dyskutowata nad tym, czy wymaga to
modyfikacji definicji srodkoéw wsparcia, aby umozliwié¢ zaklasyfikowanie sieci transeuropej-
skich i zdrowia ludnosci (oraz innych przysztych podobnych przypadkéw) w catosci jako
obszadéw Srodkéw wsparcia. Grupa uznata, Zze modyfikacja taka bytaby przydatna.

W punkcie 6 ustalono obszary, w ktérych mogg zosta¢ przyjete srodki wsparcia zgodnie
z proponowang definicja.

Zalecenie:

* Srodki wsparcia powinny zostaé zdefiniowane w przysztym traktacie na podstawie nastepujgcych
elementéw:

* Srodki wsparcia dotyczq obszaréw polityki, w ktérych paristwa czlonkowskie nie przekazaty kompe-
tencji legislacyjnych Unii, chyba Ze co innego zostato wyjgtkowo i wyraznie okreslone w odpowie-
dnim artykule traktatu;

* Srodki wsparcia pozwalajq Unii na pomoc i uzupelnienie polityki krajowej, jesli jest to we wspol-
nym interesie Unii i paristw cztonkowskich;

5 Sprawa C-106/96 (orzeczenie z 12 maja 1998 r.)
6 Rozporzadzenia moga oczywiscie by¢ potrzebne, aby ustanowi¢ wigzace ramy kontroli finansowej kredytow
przyznawanych z budzetu unijnego w danym sektorze, w tym w szczegélnosci ustanowié ramy kontroli bezposre-
dniej sum wyptacanych odbiorcom itp. Rozporzadzenia takie juz teraz mogg, a z pewnoscig powinny pod rzadami
przyszlego traktatu, by¢ oparte na postanowieniach traktatowych dotyczacych kompetencji budzetowych.
7 Wniosek ten wysnuto z obecnych instrumentéw prawnych Unii.
8 Dla ilustracji przedstawia sie nastepujacy przyklad wymaganej adaptacji technicznej zwiazanej z kultura,
art. 151(5) TWE:
,W ramach daZenia do osiggniecia celéw, o ktérych mowa w niniejszym artykule, Rada:
— dziatajac zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w artykule 251, i po skonsultowaniu si¢ z Komitetem Regio-
néw, przyjmuje srodki wsparcia, z wytaczeniem harmonizacji praw i przepiséw Panstw Czlonkowskich. Rada
musi dziata¢ w sposéb jednomyslny w trakcie catej procedury, o ktérej mowa w art. 251;
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* Srodki wsparcia upowazniajg Unie do przyjmowania zaleceri, rezolucji, wytycznych, progra-
mow i innych aktéw pozbawionych wigzqcej mocy prawnej, jak tez wigzqcych prawnie decy-
zji, w zakresie okreslonym w odpowiednich artykutach ,drugorzednych traktatow”. Ustawo-
dawstwo unijne (rozporzqdzenia i dyrektywy) nie moze byé przyjmowane jako srodki wspar-
cia, chyba Ze co innego zostato wyjgtkowo i wyraznie okreslone w odpowiednim artykule
Traktatu;

* W ramach Srodkéw wsparcia mogq by¢ przyznawane kredyty z budzetu unijnego.

WYLACZNE KOMPETENCJE/DZIELONE KOMPETENC]JE

Po rozwazeniu kwestii zdefiniowania srodkéw wsparcia nalezy zdefiniowa¢ wylaczne
kompetencje. Dzielone kompetencje bedg obejmowac zagadnienia, ktére nie wejda w sktad
ani srodkéw wsparcia, ani wylgcznych kompetencji.

Zasadniczg cechg zagadnien podlegajacych wylacznym kompetencjom Unii jest to, ze pan-
stwa cztonkowskie moga dziata¢ w takich obszarach wylacznie wtedy, gdy zostang do tego
upowaznione przez Unie. Na podstawie tego wspdlnego punktu wyjscia przedstawiono
dwa rézne poglady na kryteria, ktére nalezy w ramach klasyfikacji zastosowaé do wylacz-
nych kompetencji.

Zgodnie z jednym z pogladéw wytaczne kompetencje powinny zostaé przemianowane na
,Jkompetencje unijne”, a kryteria zaklasyfikowania do ,kompetencji unijnych” powinny by¢
przede wszystkim polityczne. Wszelkie kompetencje zwigzane z obarczeniem Unii catkowi-
ta lub pierwszoplaszczyznowa odpowiedzialnoécig, powinno sie zaklasyfikowaé jako
»~kompetencje unijne”. Zgodnie z tym poglagdem gtéwnym celem powinno by¢ wyrazne
przedstawienie obywatelom Unii wszystkich obszaréw, w ktérych Unia powinna odgrywaé
glowng lub wylaczna role.

Zgodnie z innym pogladem zaklasyfikowanie do wylacznych kompetencji musi si¢ opierac
na uwarunkowaniach prawnych, gdyz powoduje daleko idace konsekwencje prawne. Kryte-
ria klasyfikacyjne powinny pozosta¢ niezmienione. Jedynie sprawy, w ktérych zasadnicze
znaczenie ma to, aby panstwa cztonkowskie nie dzialaty samodzielnie, nawet jezeli nie moz-
na znaleZ¢ rozwigzania unijnego, powinny by¢ klasyfikowane do wylacznych kompetencji.

Na poparcie tego drugiego pogladu wskazano takze na fakt, ze z traktatu wynika, iz zasada
subsydiarnosci nie ma zastosowania w przypadkach, w ktérych wytgczne kompetencje ma
Wspélnota (nie miatoby sensu rozwazanie, czy dziatania Unii sa skuteczniejsze niz dziatania
krajowe w obszarach, w ktérych panstwa czlonkowskie nie maja prawa do samodzielnego
dzialania). Wskazano takze na fakt, ze wzmocniona wspétpraca nie dotyczy spraw wytacz-
nych kompetencji. Szeroka polityczna klasyfikacja obszaréw polityki jako ,(wylacznych)
kompetencji Unii” miataby w takich przypadkach powazne i niekorzystne konsekwencje.

Po wnikliwej analizie przedmiotu obu pogladéw okazuje sig, Ze sa one zgodne. Postepowa-
nie zgodne z pierwszym z nich moze polega¢ na przeformulowaniu zadan i zakreséw od-
powiedzialno$ci Unii opisanych obecnie w art. 3 i 4 TWE. Bez watpienia byloby to korzyst-
ne dla ogétu ludnosci, gdyby zadania i zakresy odpowiedzialnosci Unii zostaty opisane

w taki sposdb, by obszary polityki przypadajgce do realizacji w pelni lub przede wszystkim
przez Unig byly przedstawione w sposéb jasno okreslajacy ten podzial odpowiedzialnoéci.

Postepowanie zgodne z drugim pogladem moze polega¢ na utrzymaniu istniejgcej definicji
i kryteriéw dla wytacznych kompetenciji.
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Zalecenie:

* Sugeruje si¢, aby odpowiednie organy Konwentu rozwazyty przeformufowanie zadati i zakreséw
odpowiedzialnosci Unii (obecnie opisanych w art. 3 1 4 TWE) w taki sposob, aby obszary polityki,
w ktérych Unia ponosi petng lub pierwszoptaszczyznowq odpowiedzialnosé, zostaty zidentyfikowa-
ne jako zakresy odpowiedzialnosci Unii;

* Wylgczne kompetencje i dzielone kompetencje powinny zostaé zdefiniowane w przysztym traktacie
zgodnie z istniejgcym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci, a obszary wylgcznych i dzielo-
nych kompetencji powinny zostaé¢ odpowiednio okreslone zgodnie z kryteriami wypracowanymi
przez Trybunat.

OTWARTA METODA KOORDYNAC]I

Niektérzy cztonkowie Grupy roboczej wnioskowali, aby otwarta metoda koordynacji
zostata skodyfikowana w traktacie jako dodatkowy instrument Unii. Zdefiniowali me-
tode jako ,proces wzajemnego oddzialywania na siebie planowania, badania, poréwny-
wania i dostosowywania polityki (socjalnej) panstw cztonkowskich (UE), a to wszystko
na podstawie wspdlnych celéw”. Grupa robocza odnotowala, Ze otwarta metoda koor-
dynacji, w postaci ustanowionej na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu
2000 r., dotyczy obszaréw kompetencji unijnych, srodkéw wsparcia oraz obszaréw
kompetencji panstw cztonkowskich. Osiagnieto szerokie porozumienie w sprawie
zwrécenia sie do Grupy roboczej ds. uproszczenia (WG IX), aby wiaczyta do swoich
prac instrument otwartej metody koordynacji jako ,miekki” instrument lub ,, migkka”
metode.

Zalecenie:

¢ Otwarta metoda koordynacji powinna zosta¢ uznana przez Grupe roboczq ds. uproszczenia za
miekki” instrument lub ,miekkg” metode.

6. OBSZARY SRODKOW WSPARCIA

Na podstawie swojego dokumentu roboczego nr 29 Grupa robocza oméwila postanowienia
traktatu dotyczace nastgpujacych obszaréw?:

¢ Zatrudnienie (artykuly 125-130 TWE)

¢ Edukagja i ksztalcenie zawodowe (artykuty 149 i 150 TWE)
¢ Kultura (art. 151 TWE)

¢ Przemyst (art. 157 TWE)

+ Badania i rozwdéj (artykuty 163-173 TWE)!?

¢ Zdrowie ludnosci (art. 152 TWE)

9 Nie brano pod uwage koordynacji gospodarczej w ramach Unii Gospodarczo-Walutowej, gdyz zagadnieniem tym
zajmuje si¢ inna Grupa robocza. Grupa nie rozwazala art. 137 TWE znowelizowanego na mocy Traktatu z Nicei.

10 Grupa nie brata pod uwage kompetencji unijnych wynikajacych z Traktatu ustanawiajacego EURATOM, ktore sa
prawdopodobnie dzielonymi kompetencjami.
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¢ Sieci transeuropejskie (artykuty 154-156 TWE)

+ Wspotpraca celna (art. 135 TWE)

¢ Ochrona konsumentéw (art. 153 TWE)

+ Wspotpraca w dziedzinie rozwoju (artykuly 177-181 TWE)

Pierwszorzednym celem grupy roboczej byto zapewnienie, aby definicja i klasyfikacja
,Srodkéw wsparcia” byly maksymalnie jasne, bez zmiany kompetencji prawnych Unii
w rozwazanych obszarach. W tym kontekscie wielu cztonkéw grupy podkreslito, ze za-
klasyfikowanie zagadnienia do $rodkéw wsparcia nie moze i nie powinno by¢ zréwny-
wane z oceng obszaru aktywnosci Unii jako mniej waznego. W tym kontekscie czesto
odwotywano sie do fundamentalnego znaczenia na przyktad programu , Erasmus”

i programéw unijnych w dziedzinach badan i rozwoju, zdrowia ludnoéci i sieci transeu-
ropejskich.

W szczego6lnosci oméwiono dziedzine badan i rozwoju, ze wzgledu na jej znaczenie dla
Unii oraz zakres, w jakim obcigza budzet unijny. Odnotowano, Ze sprawy patentéw i in-
nych praw wlasnosci intelektualnej zwigzanych z badaniami naukowymi ujeto w innych
miejscach traktatu. W specjalnym zaleceniu, w punkcie 8 sprawozdania, zaleca si¢ oddziel-
ng podstawe prawng dla praw wlasnosci intelektualnej. Stwierdzono takze, ze sprawy ba-
dan i rozwoju Unii nie s ograniczone do dziatan w bezposrednim interesie Zycia gospodar-
czego na jej obszarze, tylko moga mie¢ szerszy zakres. Grupa wysnuta wniosek, ze przy
przyjetej definicji dziedzina ta nie stanowi obszaru $rodkéw wsparcia.

Grupa robocza stwierdzila, ze ustawodawstwo w postaci rozporzadzen i/lub dyrektyw jest
zdecydowanie dopuszczalne w przypadku ochrony konsumentéw i wspélpracy w dziedzi-
nie rozwoju, a prawdopodobnie takze w przypadku wspoélpracy celnej — nie jako wyraznie
zdefiniowany wyjatek, tylko jako gléwna zasada. Dlatego obszary te, przy przyjeciu wybra-
nych definicji, beda podlegaé dzielonym kompetencjom. Grupa przedyskutowata sprawe
ewentualnych niedogodnosci wynikajgcych z takiej kategoryzacji. Zaobserwowano, ze
wspoélpraca w dziedzinie rozwoju ma pewne szczegodlne cechy, gdyz dziatania Unii w tym
obszarze nigdy nie mialyby pierwszenstwa przed kompetencjami panstw cztonkowskich
w zakresie utrzymania wlasnej polityki w dziedzinie rozwoju.

Jezeli chodzi o ochrone konsumentéw, grupa zauwazyla, ze wigkszo$¢ z przyjetych aktow
prawnych opiera sie¢ w istocie na innych postanowieniach traktatu niz art. 153. Jednak fakt,
Ze (co najmniej) dyrektywy mogg by¢ przyjmowane na mocy art. 153, sprawit, Ze logiczne
jest zaklasyfikowanie ochrony konsumentéw do dzielonych kompetenciji.

Odbyta sie¢ takze ogélna dyskusja na temat przedmiotu poszczegélnych artykutéw dotycza-
cych érodkéw wsparcia, wigcznie z propozycjami istotnych poprawek albo zwigkszajgcych,
albo ograniczajgcych zakres niektérych postanowien. Jednakze grupa zdecydowata o skon-
centrowaniu si¢ na abstrakcyjnym zagadnieniu dotyczacym Srodkéw wsparcia i nie chciata
podejmowac jakichkolwiek decyzji co do szczegétowych i rzeczowych poprawek obowia-
zujacego traktatu w tej kwestii.

Co do propozycji ustanowienia walki z narkotykami, obszarem, w ktérym mozna by pod-
ja¢ srodki wsparcia, uznano, ze cze$ciowo problematyke te zawarto juz w art. 152 TWE (po-
lekowe powiktania zdrowotne) i ze czeSciowo za podlega ona Grupie roboczej zajmujacej
sie sprawami wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoéci (WG X).
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Propozycja przewidujaca przyjecie srodkéw wsparcia w odniesieniu do sportu miedzynaro-
dowego nie zostata szeroko podtrzymana.

Zalecenie:

Nastepujgce sprawy powinny byé uwazane za sprawy objete Srodkami wsparcia:
¢ Zatrudnienie (artykuty 125-130 TWE)

¢ Edukacja i ksztatcenie zawodowe (artykuty 149 i 150 TWE)

¢ Kultura (art. 151 TWE)

¢ Zdrowie ludnosci (art. 152 TWE)

 Sieci transeuropejskie (artykuty 154-156 TWE)

¢ Przemyst (art. 157 TWE)

* Badania i rozwdj (artykuty. 163-173 TWE)!!

7. ZASADY WYKONYWANIA KOMPETENC]I UNIJNYCH

Tytut traktatu w sprawie kompetencji musi zawieraé rozdziat dotyczacy zasad z zakresu
wykonywania kompetencji unijnych. Punktem wyjscia dla Grupy roboczej byly generalne
zasady wspdlnego dobra i solidarnosci. Poza tymi bardziej abstrakcyjnymi, a przy tym jed-
nak fundamentalnymi zasadami wzieto pod uwage wiele zasad prawnych. Zasady o bez-
posdrednim znaczeniu dla prac grupy oméwiono doé¢ wnikliwie w niniejszym sprawozda-
niu. Innymi zajeto sie¢ pobieznie pdZnie;.

ZASADA PRZYZNANYCH KOMPETENC]I

Zasada przyznanych kompetencji zawarta w art. 5(1) TWE jest podstawowgq zasada prawa
unijnego. W waskim znaczeniu tego stowa ustanawia podstawowy warunek realizowania
wszelkich dziatai unijnych.

W szerszym znaczeniu zasada ta jest podstawowym Srodkiem zabezpieczajacym dla
panstw cztonkowskich, zapewniajacym, ze utrzymaja one kompetencje, ktore nie zostaly
przydzielone Unii. W opinii Grupy roboczej ten ostatni aspekt zasady przyznanych kompe-
tencji powinien zosta¢ wyraznie okreélony w traktacie. Taka poprawka ustanowitaby sama
w sobie zatoZenie na korzys$¢ kompetencji krajowych.

Zalecenie:

¢ Do przyszlego traktatu powinien zostat wigczony wyrazny tekst stwierdzajgcy, ze wszelkie kompe-
tencje, ktorych traktat nie powierzyt Unii, pozostajg kompetencjami patistw cztonkowskich.

1 Grupa nie brata pod uwage kompetencji unijnych wynikajacych z Traktatu ustanawiajacego EURATOM, ktére sa
prawdopodobnie dzielonymi kompetencjami.
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POSZANOWANIE TOZSAMOSCI NARODOWE] PANSTW
CZLONKOWSKICH

Grupa oméwita sposoby jasnego stwierdzenia, ze Unia szanuje pewne zasadnicze ob-
szary odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich. Istnialo szerokie poparcie dla takiego
dziatania przez opracowanie fundamentalnej zasady, dzis uswieconej w art. 6(3) TUE,
ze UE powinna szanowacé tozsamos¢ narodowa swoich panstw cztonkowskich. Nalezy
dazy¢ do zapewnienia przejrzystosci zasadniczym elementom skladajgcym sie na tozsa-
moé¢ narodowgq, ktére UE musi szanowaé podczas wykonywania swych kompetencji.

Dyskusja prowadzona w grupie dotyczyta dwdéch obszaréw gtéwnych krajowych zakreséw
odpowiedzialnosci. Byly to:

¢ Fundamentalne struktury i zasadnicze funkcje panistwa cztonkowskiego, np.: (a) struktura
polityczna i instytucjonalna, wigcznie z rzadem regionalnym i samorzadem lokalnym; (b)
obywatelstwo kraju; (c) terytorium; (d) status prawny koscioléw i stowarzyszen religij-
nych; (e) obrona narodowa i organizacja sit zbrojnych; (g) wybér jezykéw;

¢ Podstawowe wybory w zakresie polityki publicznej i wartosci socjalne paristwa czton-
kowskiego, np.: (a) polityka dystrybucji dochodu; (b) naktadanie i pobieranie podatkéw
osobistych; (c) system $wiadczen socjalnych; (d) system szkolnictwa; (e) system publicz-
nej opieki zdrowotnej; (f) zachowanie i rozw6j dziedzictwa kulturowego; (g) obowigzko-
wa stuzba wojskowa lub na rzecz spolecznosci lokalne;.

Dzigki wyjasnieniu w art. 6(3) TUE, co stanowi tozsamo$é narodowg panistwa cztonkowskiego,
wydaje si¢ mozliwe spelnienie podstawowych warunkéw wysuwanych przez Grupe robocza

i przez inne gremia, dotyczacych zachowania roli i znaczenia panstw cztonkowskich w trakta-
cie. Jednoczesnie dopuszczono do istnienia niezbednego marginesu elastycznosci. Jezeli chodzi
o te ostatnig sprawe, odnotowano, ze postanowienie nie jest klauzulg derogacyjna. Paristwa
cztonkowskie nadal bedg mialy obowiazek przestrzegania postanowien traktatow. Artykut nie
ustanawiatby wiec definicji kompetencji panstwa cztonkowskiego, bo tym samym wprowa-
dzono by nieprawdziwe przestanie méwigce o tym, ze to Unia przyznaje kompetencje pan-
stwom czlonkowskim lub ze dziatania Unii nigdy nie moga mie¢ wptywu na te obszary.

Chodzitoby o wigksze uwidocznienie i uczynienie bardziej operacyjng istniejacej zasady;,
wedtug ktdérej Unia podczas wykonywania swoich kompetengji jest zobowigzana do posza-
nowania tozsamosci narodowej panstw czlonkowskich. Klauzula ta niostaby wazne prze-
stanie dla obywateli, a ponadto przekazywataby instytucjom unijnym uzyteczne wytyczne
w sprawie wypetniania zadan Unii. Gdyby Trybunal Sprawiedliwosci uzyskat kompetencje
zwigzane z takim artykutem w przysztym podstawowym traktacie o znaczeniu konstytu-
cyjnym, méglby on zostaé ostatecznym interpretatorem omawianego postanowienia, gdyby
instytucje polityczne przekroczyly racjonalny margines oceny.

Biorgc pod uwage jasne i precyzyjne zalecenia Grupy roboczej dotyczace zdefiniowania
srodkéw wsparcia, jak tez dotyczace realizacji postanowien artykutéw 94/95 i 308 TWE
w obszarach objetych srodkami wsparcia, uzyskano szerokie porozumienie co do tego, ze
w klauzuli na temat tozsamosci nie bedzie potrzebna szczegétowa wzmianka na temat
podstawowych wyboréw politycznych panstw cztonkowskich.

Zalecenie:

¢ Postanowienia zawarte w art. 6(3) TUE, mowigce o tym, Ze Unia respektuje tozsamos¢ narodowg
patistw cztonkowskich, nalezy uczyni¢ bardziej przejrzystymi przez wyjasnienie zasadniczych ele-
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mentow tej toZsamosci, w tym miedzy innymi fundamentalnych struktur i zasadniczych funkcji
patnistw czfonkowskich, a w szczegolnosci struktury politycznej i konstytucjonalnej, wigcznie z re-
gionalnymi i lokalnymi samorzqdami; wyboréw paristw cztonkowskich dotyczqcych jezyka, obywa-
telstwa narodowego, terytorium; statusu prawnego kosciotdw i stowarzyszen religijnych; obrony
narodowej i organizacji sit zbrojnych.

SZCZEGOLNE ZASADY REGULUJACE RELACJE MIEDZY KOMPETENCJAMI
RYNKU WEWNETRZNEGO I SRODKAMI WSPARCIA

Grupa robocza omoéwita wspétzaleznosci miedzy artykutami 94 i 95 dotyczacymi rynku
wewnetrznego oraz obszarami polityki, w ktérych moga zostaé przyjete Srodki wsparcia.
Wyrazane poglady wahaly sie od sugestii w sprawie uchylenia artykutéw 94 i 95 do utrzy-
mania obecnego status quo. Sledzac dyskusje, mozna byto stwierdzi¢, ze przyjety érodek po-
winien by¢ oparty na artykule, w ktérym ma on sw¢j ,,$rodek ciezkosci”. Jednakze pojecie
»Srodek ciezko$ci” uznano za zbyt techniczne i trudne do zrozumienia dla obywateli. Aby
wyjaéni¢ sytuacje prawng, nalezy stwierdzi¢ w traktacie, ze Srodki na rzecz ujednolicenia
ustawodawstwa na podstawie postanowien traktatu dotyczacych rynku wewnetrznego mo-
ga by¢ stosowane w odniesieniu do obszaréw $rodkéw wsparcia wylacznie wtedy, gdy
podstawowe cele, istota i zamierzone skutki takich srodkéw sg zwigzane z artykutami trak-
tatu dotyczacymi tego rynku.

Zalecenie:
* W traktacie nalezy stwierdzi¢, Ze sSrodki majgce na celu ujednolicenie ustawodawstwa, oparte na
postanowieniach traktatu dotyczgcych rynku wewnetrznego, mogq dotyczyc obszaréw Srodkéw

wsparcia jedynie wtedy, gdy podstawowe cele, tres¢ i zamierzone skutki takich srodkéw sq zwigza-
ne z artykutami traktatu dotyczqcymi tego rynku.

SCHEMAT INTENSYWNOSCI DZIALAN UNIJNYCH

Poza zasadami, o ktérych mowa wyzej, Grupa robocza oméwita schemat przekazany przez
przedstawicieli Komisji, ustanawiajacy nastepujace rodzaje interwencji Wspdlnoty, zaleznie
od intensywnosci dzialait wspélnotowych:

Dziatania legislacyjne:

—jednolite uregulowania (np. wspélna taryfa celna)

—harmonizacja (np. prawa spélek)

— minimalna harmonizacja (np. ochrona konsumentéw)

- wzajemne uznawanie i wzajemne polgczenia systeméw prawnych (np. wzajemne uzna-
wanie kwalifikacji; zabezpieczenie spoteczne oddelegowanych pracownikéw)

Dziatania inne niz prawne (w zakresie ktérych kompetencje legislacyjne majg z zasady pan-
stwa czlonkowskie):

— wspoélne dziatania (np. misje policyjne na Batkanach)

— obowigzkowa koordynacja polityki réznych krajéw (np. szerokie wytyczne na temat poli-
tyki gospodarczej)
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— programy wsparcia finansowego (np. programy zwigzane z edukacja i zdrowiem)

— niewigzaca koordynacja polityki réznych krajéw (np. zwalczanie wykluczenia spotecznego)
Niektérzy cztonkowie Grupy roboczej uznali, Ze taka hierarchia intensywnos$ci powinna
zosta¢ wprowadzona do traktatu jako oddzielna zasada prawna, tacznie z zasadami
subsydiarnosci i proporcjonalnoéci. Inni uznali, Ze taka ,skala interwencji” bylaby uzy-
tecznym elementem w przyszlym opracowywaniu zasad subsydiarnosci i proporcjonal-

nosci.

INNE OGOLNE ZASADY REGULUJACE WYKONYWANIE KOMPETENCJI
Grupa robocza uzgodnila, bez szczegétowych dyskusji, ze oprécz wyzej oméwionych, na-
stepujace zasady powinny takze zosta¢ wlaczone do tytutu dotyczacego kompetencji

w przysztym traktacie:

— zasada subsydiarnosci

— zasada proporcjonalnosci

— zasada nadrzednosci prawa wspélnotowego

— zasada krajowej implementacji i realizacji (z wyjatkiem implementacji i realizacji przez
Komisje w przypadkach przewidzianych w traktatach)

— podanie powodéw przyjecia aktu, wlgcznie z informacjami niezbednymi do przeanalizo-
wania zgodno$ci z wymaganiami wszystkich ogélnych zasad regulujacych wykonywanie
kompetencji

— zasady wspdlnego dobra i solidarnosci.

Zalecenie:

¢ Rozdzial na temat warunkéw wykonywania kompetencji w ogolnym tytule na temat kompetencji
w przysztym traktacie powinien, poza trzema podanymi wyzej zaleceniami, zawiera¢ oddzielne
klauzule obejmujgce:

— zasadg subsydiarnosci
— zasade proporcjonalnosci

— zasade nadrzednosci prawa wspolnotowego

— zasadg krajowej implementacji i realizacji (z wyjgtkiem implementacji i realizacji przez Komisje
w przypadkach przewidzianych w traktatach)

— podanie powodow przyjecia aktu, wihycznie z informacjami niezbednymi do przeanalizowania
zgodnosci z wymaganiami wszystkich ogélnych zasad requlujgcych wykonywanie kompetencji

— zasady wspdlnego dobra i solidarnosci.
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8. ARTYKUL 308 TWE!'?

Zdecydowana wigkszo$¢ cztonkéw grupy zgodzita sie z opinig, ze niezbedne jest za-
chowanie pewnego stopnia elastycznosci w systemie kompetencji ustanawianym przez
traktat, tak aby umozliwi¢ Unii dzialania zwigzane z niespodziewanymi zdarzeniami

i wyzwaniami. Dlatego tez nalezy zachowac¢ art. 308 TWE. Niektérzy cztonkowie uwa-
zali, ze art. 308 jest z natury otwarty na naduzycia, w zwigzku z czym powinien zostaé
skreslony.

Uzyskano powszechng zgode co do tego, Ze elastycznos¢ nie powinna oznacza¢ braku
przejrzystosci lub jasno$ci w zakresie przyznania kompetencji Unii. Podzielano takze po-
glad, ze klauzula na temat elastycznosci nigdy nie moze powodowa¢ wrazenia, ze Unia de-
finiuje wlasne kompetencje. Postanowienie to wzbudzito zaniepokojenie i kontrowersje

w niektérych panstwach cztonkowskich, zwlaszcza z powodu obaw, ze moze ono podwa-
zy¢ zasade przyznanych kompetencji. Wiekszos¢ cztonkéw uznata, ze konieczne jest wyja-
$nienie, a by¢ moze takze zaostrzenie warunkéw jego stosowania.

Grupa zauwazyla, ze art. 308 moze by¢ stosowany tylko wtedy, gdy niezbedne sg dziatania
wspoélnotowe, tj. jezeli zadowalajacego wyniku nie da si¢ uzyskac poprzez dziatania w ska-
li krajowej. Jednakze zaden z zapiséw traktatu nie wyklucza zastosowania zasady subsy-
diarnosci w odniesieniu do aktéw przyjetych na mocy artykutu 308.

Aby unikng¢ obecnego powtarzanego powolywania sie na artykut 308 w niekt6rych obsza-
rach, np. pomocy w ramach bilansu ptatnosci paiistwom trzecim, praw wtasnosci intelektu-
alnej, energetyki, ochrony cywilnej, jak tez ustanawiania agencji, Grupa robocza osiggneta
porozumienie w sprawie potrzeby zalecenia nowych szczegdtowych podstaw prawnych

w traktacie dla takich obszaréw polityki, gdyby Unia zyczyta sobie realizacji polityki w ich
obrebie. Jezeli chodzi o turystyke, o ktérej wspomniano w art. 3 (u) TWE, 1acznie z energe-
tyka i ochrong cywilng, grupa porozumiata si¢ co do braku konieczno$ci wprowadzenia od-
dzielnego artykulu traktatu w tej sprawie. Grupa uznala, Ze jest nieprawidlowoscig wymie-
nienie pewnych spraw w art. 3 TWE bez odpowiedniego artykutu traktatu ustanawiajacego
cele polityki i kompetencje. W zwigzku z tym Grupa robocza stwierdzita, ze art. 3 (u) TWE
powinien zosta¢ odpowiednio dostosowany.

Grupa robocza przedyskutowata dwa rézne sposoby wprowadzenia poprawek do art. 308:

LEPSZE KRYTERIA

Przewazala generalna zgoda co do tego, iz art. 308 nie moze stuzy¢:

— ,jako podstawa rozszerzenia zakresu kompetencji [Unii] poza ogélne ramy [traktatowe]”
lub , by¢ wykorzystywana jako podstawa do przyjecia postanowien, ktérych efektem by-

taby zasadniczo nowelizacja traktatu”!® lub

—jako podstawa dziatari harmonizujacych w obszarach polityki, w ktérych Unia wyklucza
harmonizacje!*.

12 Grupa robocza nie oméwila wpltywu na artykut 308 ewentualnego potaczenia TUE i TWE w jeden dokument
lub struktury filarowej Unii. Dyskusja na ten temat przesadzitaby o wyniku prac innych gremiéw Konwentu. Jed-
nakze grupa zauwazyla, Ze moga powstac bardzo powazne problemy zwigzane z art. 308 TWE, zwlaszcza w przy-
padku fuzji filaréw 11 2.

13 Zob.: Opinia 2/94.

14 Zob.: Wnioski z posiedzenia Rady Europejskiej w Edynburgu w 1992 r.
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Zasugerowano, ze jedyne $rodki majgce na celu ,,ustanowienie i funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego” powinny podlega¢ art. 308. Kilku cztonkéw Grupy roboczej uznato, ze takie
ograniczenie byloby zbyt waskie, gdyz wiekszoé¢ aktéw przyjmowanych na mocy art. 308
dotyczyla innych zagadnient. Ponadto zagadnienia zwigzane z rynkiem wewnetrznym zo-
staly juz uregulowane w art. 95 TWE.

Inni sugerowali unowoczeénienie podanego obecnie w art. 308 warunku, na mocy ktérego
$rodek musi istnie¢ ,,w ramach wspdlnego rynku”. W celu sprawienia, by warunek ten byt
w wiekszym stopniu operacyjny, a przez to ulatwienia efektywnej kontroli, zasugerowali,

ze érodek przyjety na mocy art. 308 powinien istnie¢ ,,w ramach funkcjonowania wspédlne-
go rynku, Unii Gospodarczo-Walutowej badz tez realizacji wspélnych polityk lub dziatan,
o ktérych mowa w artykutach 3 i 4”15,

Niektorzy cztonkowie grupy zaproponowali, aby wyjaéni¢, ze na mocy tego artykulu moz-
na przyjmowaé wylacznie sSrodki majgce na celu stawienie czota nieprzewidzianym zdarze-
niom. Jednakze w miare uptywu czasu coraz trudniejsze staje si¢ ustalenie tego, co mozna
bylo przewidzie¢ w momencie uchwalania traktatu.

NOWE WYMAGANIA PROCEDURALNE

Czlonkowie grupy porozumieli sie co do tego, ze nadal powinna by¢ wymagana jednomy-
$Inos¢ Rady na mocy art. 308. Gdy rozwazono ja w kontekscie rozszerzenia, wskazano na
fakt, ze wymog jednomysInosci w Unii np. 25 panstw cztonkowskich moze powodowac
ograniczenie stosowania art. 308. Nadal powinna by¢ wymagana zgoda lub innego rodzaju
znaczne zaangazowanie Parlamentu Europejskiego.

Grupa oméwila sprawe mozliwej kontroli sagdowej czerpigcej inspiracje z art. 300(6) TWE
dotyczacego zawierania porozumien miedzynarodowych lub artykutu 95(3-4) EWWS. We-
diug pogladu podzielanego przez wigkszos¢, ze wzgledu na wymég jednomyslnosci na
mocy art. 308 w rzeczywistosci moze si¢ okaza¢ przydatne danie kazdemu panstwu czlon-
kowskiemu i Komisji mozliwo$ci wnoszenia wniosku o opinig ex ante do Trybunatu Spra-
wiedliwosci. Taka mozliwosé moglaby pozwoli¢ na uniknigcie sytuacji impasu w obrebie
Rady w sprawie zakresu stosowania art. 308.

Wysunieto kilka sugestii majgcych na celu umozliwienie przyjmowania aktéw prawnych na
mocy art. 308, aby , przejac¢ z powrotem kompetencje przekazane Unii” z wykorzystaniem te-
go artykutu. Wiekszos¢ cztonkéw Grupy roboczej podzielita poglad, ze taka klauzula mogta-
by powodowa¢é bledne wrazenie, ze art. 308 jest w rzeczywistosci postanowieniem o , kompe-
tencjach do kompetencji”. Ponadto wszystko, czego potrzeba do przywrécenia swobody dzia-
fania panistwom cztonkowskim w sprawach uregulowanych w art. 308, to uchylenie takiego
aktu prawnego. Dlatego wigkszos¢ popierata idee szczegétowego postanowienia umozliwia-
jacego uchylanie aktéw przyjetych na mocy art. 308 kwalifikowana wiekszoscig gloséw. Po-
niewaz wigkszoé¢ kwalifikowana bedzie prawdopodobnie ogdlng zasada przyjmowania ak-
tow prawnych na mocy innych postanowien przysztego traktatu, taka klauzula uproscitaby
takze uchylanie aktow przyjetych wspdlnie na mocy art. 308 i innych artykutéw traktatu.

Grupa robocza generalne uznata, Ze art. 308 jest waznym postanowieniem o znaczeniu kon-
stytucyjnym, ktére — zaleznie od jego ostatecznego ksztaltu i zakresu — mogtoby w najlep-
szej sytuacji zosta¢ umieszczone w generalnym tytule dotyczacym kompetencji, zawartym
w przyszlym traktacie.

15 Ograniczajac w ten spos6b zastosowanie art. 308 TWE do ogdlnej sfery podlegajacej TWE, zgodnie z opisem
w art. 2 tego traktatu.
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Zalecenie:
¢ Artykut 308 TWE powinien zosta¢ utrzymany, by zapewni¢ niezbedng elastycznosc;

¢ Nadal powinna by¢ wymagana jednomyslnos¢ przy przyjmowaniu regulacji podlegajgcych art.
308, przy czym powinna byé wymagana zgoda lub innego rodzaju znaczne zaangazowanie z Par-
lamentu Europejskiego;

¢ Konieczne jest dostosowanie brzmienia art. 3(u) TWE. Nalezy przyjgé nowe, szczegétowe podsta-
wy prawne w traktacie dotyczqce spraw, ktére wezesniej byly requlowane na podstawie art. 308,
np. pozyczek w ramach bilansu ptatniczego na rzecz patistw trzecich, praw wtasnosci intelektual-
nej, polityki energetycznej, ochrony cywilnej i ustanawiania agencyji, jezeli Unia bedzie chciata rea-
lizowa¢ polityke w tych obszarach;

¢ Aby umozliwi¢ lepszq kontrole stosowania artykutu 308, materialne i proceduralne warunki jego
stosowania nalezy unowoczesnic i wzmocni¢ w nastepujgcy sposob:

—art. 308 nie moze by¢ podstawq rozszerzania zakresu kompetencji unijnych poza ogélne ramy
traktatowe ani byc stosowany jako podstawa przyjecia postanowieri, ktérych efektem bytaby za-
sadniczo nowelizacja traktatu, ani tez podstawa dziatari harmonizujgcych w obszarach polityki,
w ktorych Unia wyklucza harmonizacje;

* Srodek do przyjecia na mocy artykutu 308 bedzie wehodzit w zakres wspdlnego rynku, Unii Go-
spodarczej i Walutowej bgdz tez implementacji wspélnych polityk lub dziatasi, o ktérych mowa
w art. 3 lub 4 TWE;

¢ Z mocy art. 308 powinna by¢ dostepna kontrola sgdowa ex ante, poréwnywalna z postanowienia-
mi art. 300(6) TWE;

¢ Art. 308 powinien umozliwiac uchylanie aktow przyjetych na jego podstawie kwalifikowang wiek-
szoscig glosow.

9. ADMINISTRACJA

Grupa robocza zostata poproszona przez Prezydium o rozwazenie przedstawionego Konwen-
towi dokumentu dotyczacego dobrej administracji, efektywnosci i otwartosci'®. Zawarte sa

w nim sugestie, aby wprowadzi¢ szczegétowq podstawe prawng umozliwiajacg przyjmowanie
zasad UE dotyczacych dobrej administracji, efektywnosci i otwarcia instytucji UE poprzez:

— zachowanie kultury administracyjnej w administracji UE, by zwigkszy¢ efektywnos¢ i le-
gitymacje prawng,

— podkreslenie podstawowych zasad dobrej administracji pracy instytucji UE, np. obowiaz-
kéw ustugowych, obiektywnosci i bezstronnosci, zwiekszonej otwartosci, konsultacji
i udoskonalonych dziataii antykorupcyjnych.

Sugestie spotkaly sie z ogélnym poparciem. Ich szczegétowa analiza obejmie pelng analize aktu-
alnej sytuacji prawnej w zakresie ogdlnych zasad prawa dotyczacego dobrej administracji w in-
terpretacji Trybunatu Sprawiedliwosci, jak tez istniejacych instrumentéw prawnych Wspélnoty

16 WG V, dokument roboczy 13.

95

r3IMSr3dOYN3 INOVHOILNI NLILINOYM AYZHN — r3INSrIdOEN3 IFOVHOILNI HOLINOW

y24z>0qox dni3 amoouod] Aproder — 1S [adOJnE[ U MU0y



oraz wplywu artykutu o dobrym kierowaniu (ang. good governance) zawartego w deklaracji praw
fundamentalnych (i ewentualnych konsekwencji wprowadzenia deklaracji do przyszlego trakta-
tu)!”. Istotne beda takze propozydje rzecznika praw obywatelskich UE, majace takie same cele.

Moéwiac o dobrej administracji, oméwiono inny dokument!®, ktéry czyni z poziomu krajo-
wego administrowania ustawodawstwem UE sprawg lezaca we wspdélnym interesie oraz
upowaznienie UE do przyjmowania §rodkéw wsparcia w tym zakresie. Jedng z podstawo-
wych zasad Unii (oméwiong w punkcie 7 powyzej) jest to, ze za wdrazanie i wykonywanie
praw unijnych odpowiedzialne sg panstwa cztonkowskie (z wyjatkiem przypadkéw, gdy
traktat stanowi inaczej), przy czym istnieje oczywiscie zwigzany z tym obowigzek parnistw
czlonkowskich zapewnienia, aby administracja i egzekwowanie byly skuteczne i zgodne

z prawem. Grupa robocza stwierdzila, ze na tym tle oraz w perspektywie przysztego trakta-
tu dotyczacego Unii 25 lub wigkszej liczby panstw cztonkowskich sensowne bedzie upo-
waznienie Unii do pomocy panistwom czlonkowskim przez utatwienie wymiany informacji
i 0s6b zwigzanych z administrowaniem prawem unijnym oraz wsparcie wspélnych progra-
moéw szkolen i rozwoju. Takie postanowienie stanowitoby dodatkowy obszar srodkéw
wsparcia, ktéry powinien zosta¢ dodany do tych wymienionych w punkcie 6.

Zalecenie:

¢ Do przyszlego traktatu nalezy wprowadzi¢ klauzule nadajgcq Unii uprawnienia do przyjmowania
zasad dobrego administrowania instytucjami UE;

¢ Do przyszlego traktatu nalezy wprowadzié¢ klauzule podkreslajgcg, ze efektywnos¢ krajowych im-
plementacji ustawodawstwa unijnego lezy we wspdlnym interesie, oraz nadajgcq Unii uprawnie-
nia do przyjmowania Srodkéw wsparcia majgcych na celu utatwienie wymiany informacji i 0séb
w zwigzku z krajowym administrowaniem prawem unijnym oraz z zapewnieniem Unii wsparcia
na rzecz programow szkoleniowych i rozwojowych.

17 Mowa tu takze o Bialej Ksiedze Komisji w sprawie dobrego kierowania, dok. COM (2001) 428.
18 WG V, dokument roboczy 21.



