PRIORYTETY PREZYDENC]I FRANCUSKIE]
(1 lipca — 31 grudnia 2000 r.)

Od 1 lipca do 31 grudnia 2000 r. Francja po raz jedenasty od czasu wkroczenia przez Europe
na droge wiodaca do zjednoczenia kontynentu bedzie sprawowata przewodnictwo Rady
Unii Europejskiej.

Prezydencja francuska pragnie oczywiscie kontynuowac rozpoczete juz prace, w szczegol-
noéci zas wysitki Prezydencji portugalskiej, dla ktérej wyraza swe uznanie. Rowniez z tego
wzgledu Prezydencja francuska bedzie zabiega¢, by jej inicjatywy byly spéjne z zapoczat-
kowanymi przez poprzednie Prezydencje oraz z tymi, jakie podejma nastepne.

W drugim poétroczu 2000 r. nalezy rozwazy¢ wiele istotnych dla przysztosci mieszkaricow
Europy kwestii, w szczegdlnosci za$ przygotowac rozszerzenie Unii Europejskiej o paristwa
do niej kandydujace. Jednoczesnie w duchu starani podejmowanych od kilku lat nalezy
skuteczniej stawi¢ czoto problemom odczuwanym przez obywateli kontynentu.

Totez, na tak zarysowanym tle, dzialaniom Prezydencji francuskiej beda przyswiecac trzy
podstawowe cele, a mianowicie:

® zapewni¢ plynna realizacje proceséw zwiazanych z modernizacja gospodarki i wzmac-
nianiem europejskiego modelu spolecznego,
® przybliza¢ Europe jej obywatelom,

® przygotowa¢ rozszerzenie Unii i wzmocni¢ pozycje Europy w $wiecie.

A. ZAPEWNIC PLYNNA REALIZACJE PROCESOW ZWIAZANYCH
Z MODERNIZACJA GOSPODARKI I WZMACNIANIEM EUROPE]-
SKIEGO MODELU SPOLECZNEGO

Aby zapewnic¢ rozwdj gospodarczy Unii i wzmocni¢ spdjnos¢ spoteczenistw ja tworzacych,
modernizacja gospodarki i proces wzmacniania europejskiego modelu spolecznego powinny
przebiegac réwnolegle.

1. Europa wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i innowacji

e Kontynuujac wysilki zmierzajace do zmiany kierunkéw unijnych dzialan na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, w marcu 2000 r. w Lizbonie Rada Europejska przyjeta
zestaw wytycznych majgcych na celu wspieranie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej. Od tej chwili za strategiczny cel Unii uwaza sie osiagniecie
petnego zatrudnienia do korica biezacego dziesieciolecia oraz uzyskanie 3-proc. $rednio-
rocznego tempa rozwoju europejskiej ekonomiki.

Wymaga to jednak wzmocnienia roli oraz politycznej identyfikacji grupy jedenastu krajéow
tworzacych strefe euro (Euro-11), jako operacyjnego instrumentu koordynowania polityki
ekonomicznej, a takze wzbogacenia tresci Ogélnych wytycznych w sprawie polityki gospo-
darczej paristw cztonkowskich oraz ich lepszego skorelowania z wytycznymi dotyczacymi
zatrudnienia, jak réwniez okreslenia nowych, wyrazonych liczbowo celéw dotyczacych
zatrudnienia, a jednoczeénie osiggniecia postepu w harmonizacji systeméw podatkowych

i wdrazaniu zalozen jednolitego rynku finansowego.
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e Rada Europejska na posiedzeniu w Lizbonie jako cel dla Europy wyznaczyla pierwszo-
planowa role w spoleczefistwie informacyjnym, w spoteczeristwie badarn i innowacji.

Dlatego tez Prezydencja francuska bedzie dazyla do realizacji decyzji podjetych w pierw-
szym poétroczu 2000 r., a dotyczacych, miedzy innymi, wdrozenia patentu wspélnotowego,
opracowania europejskiej karty innowacyjnosci, utworzenia europejskiej domeny interne-
towej ,eu”, stworzenia bardzo szybkiej sieci transmisji danych dla naukowcéw oraz do
rozwoju tresci europejskich [w Internecie].

Réwnoczesnie nalezy rozwijaé polityke, dzieki ktérej bedzie mozliwy réwny udzial wszyst-
kich w spoleczenstwie informacyjnym, co pozwoli zapobiec pojawieniu si¢ nowych elemen-
tow dyskryminacji. Nalezy to osiagna¢ poprzez zapewnienie wszystkim szkotom europej-
skim dostepu do Internetu i obnizenie kosztéw korzystania z tego systemu oraz tworzenie

i wspieranie przez kapital wysokiego ryzyka innowacyjnych przedsiebiorstw.

Szczegblna uwage nalezy poswieci¢ sprawie uksztattowania w samym centrum spoleczeristwa
wiedzy prawdziwie otwartego na $wiat europejskiego obszaru badan.

2. Wzmocni¢ spéjnosé spoteczng

Pragnienie wzmocnienia europejskiego modelu spolecznego znajdzie wyraz w przyjeciu
europejskiej agendy socjalnej, ktéra zostanie przedstawiona Radzie Europejskiej w Nicei.
Jej powstanie bedzie zwigzane z aktywnym dialogiem spotecznym na plaszczyznie euro-
pejskiej i powinno zapewni¢ osiaggniecie, w najblizszych 5-10 latach, odczuwalnego i spéjnego
postepu w kierunku poprawy poziomu sprawiedliwosci spolecznej w Unii.

Ochrona praw pracownikéw w przedsiebiorstwie i poprawa ich warunkéw pracy, w szcze-
gblnosci za$ przestrzeganie zasady rownosci mezczyzn i kobiet, powinny zosta¢ podniesione
na wyzszy poziom. W tym wzgledzie Francja pragnie osiagna¢ postep w negocjacjach nad

dyrektywa w sprawie informowania i konsultowania pracownikéw na szczeblu krajowym.

Walka z marginalizacjg spoleczng bedzie przedmiotem szczegélnej troski francuskiej Prezy-
dencji i powinna znalez¢ odzwierciedlenie w ustaleniu wspélnych celéw w przeciwdziataniu
temu zjawisku, jak réwniez podjeciu szczegélnych przedsiewzie¢ w sprawach dostepu do
opieki i zamieszkania.

B. EUROPA BLIZSZA SWYCH OBYWATELI

Zacie$nienie wiezi miedzy Unia i jej obywatelami, a tym samym wzmocnienie ich przychyl-
noéci w stosunku do tzw. projektu europejskiego, wymaga przede wszystkim podjecia okre-
Slonych krokéw oraz zainicjowania polityki Scislej powigzanej z codziennymi problemami
Europejczykow.

1. Konsolidacja wsp6lnoty wartosci i kultur lezacej u podstaw Unii Europejskiej

® Na spotkaniu Rady Europejskiej w Nicei przez przyjecie Karty Podstawowych Praw Unii
Europejskiej nalezy wzmocni¢ poczucie przynaleznosci do wspdélnoty wartoéci i przychyl-
noé¢ dla tzw. projektu europejskiego, jaki bedzie realizowany zgodnie z ta Karta.

¢ W tym samym duchu, zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej w Lizbonie, nalezy
przystapi¢ do usuwania przeszkéd ograniczajacych mobilnosé studentéw, nauczycieli
wszystkich szczebli systemu edukacji i naukowcéw. W tym celu Prezydencja francuska
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bedzie dazyta podczas szczytu w Nicei do przyjecia Planu dzialan na rzecz uksztaltowania
Europy opartej na wiedzy.

2. Europa, ktéra odpowiada na problemy swych obywateli

Prezydencja francuska w kilku dziedzinach uznawanych przez nia za priorytetowe podejmie

konkretne inicjatywy, ktére w jej zamysle moga pozytywnie wplyna¢ na codzienne zycie

obywateli Unii. Sa to:

C.

1.

zdrowie, warunki zycia i ochrona konsumentéw - poprzez stworzenie warunkéw niezbed-
nych do powolania niezaleznego organu ds. zywnosci (w mysl propozycji Komisji Euro-
pejskiej), poczynienie postepéw w dyskusji na temat wprowadzenia w zycie zasady
ostroznoéci, podjecie konkretnych dziatant w dziedzinie ochrony $rodowiska, np. walka

z efektem cieplarnianym;

bezpieczenistwo przewozéw - poprzez zachecanie do przyjecia réznego rodzaju srodkow
na rzecz poprawy bezpieczenistwa przewozéw morskich (wzmocnienie wspdlnotowych
kontroli statkéw i przyjecie skuteczniejszych zasad odpowiedzialnosci przewoznikéw);

europejska polityka azylowa i imigracyjna - poprzez zapewnienie realizacji wnioskow
konicowych z posiedzenia Rady Europejskiej w Tampere, w szczegdlnosci w sprawach
zwigzanych z wydawaniem kart zezwalajgcych na dlugi pobyt, sankcji stosowanych wobec
stron odpowiedzialnych za nielegalng imigracje, w zakresie ujednolicenia warunkow
przyjmowania ubiegajacych sie o azyl oraz wzmocnienia wspédtpracy policji w dziedzinie
bezpieczeristwa o0s6b i majatku. Prezydencja francuska bedzie ponadto dazyla do pelniej-
szego uwzglednienia przyczyn przeptywu ludnosci, co mozna osiggnaé przez rozwdj poli-
tyki uzgodnionej z pafistwami pochodzenia imigrantéw oraz zapewniajac integracje obco-
krajowcéw legalnie zamieszkatych w parnstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

wdrozenie europejskiego obszaru sgdowniczego - opierajac sie na wnioskach koricowych
z Tampere, Prezydencja francuska bedzie dazyla do ustanowienia srodkéw zmierzajacych
do wzajemnego uznawania orzeczen i postanowiern w sprawach cywilnych i karnych
oraz do utworzenia EUROJUST, a takze europejskiej sieci sagdowniczej;

walka z narkotykami - poprzez wspieranie europejskiej wspotpracy, w szczegélnosci tych
jej elementow, ktore skuteczniej zapobiegaja nowym postaciom narkomanii, oraz poprzez

zwalczanie nielegalnego przemytu narkotykow;

euro - poprzez dbalos¢ o systematyczne informowanie opinii publicznej na temat wprowa-
dzenia monet i banknotéw euro, co nastapi na kilka miesiecy przed tym faktem;

sport - poprzez zaproponowanie swym partnerom podjecia inicjatyw, ktérych celem bedzie
wzmocnienie ogdlnoeuropejskich dziatan zwalczajacych doping oraz doprowadzenie do
uznania spolecznej roli sportu i jego szczegdlnego charakteru.

PRZYGOTOWAC ROZSZERZENIE UNII
1 WZMOCNIC POZYCJE EUROPY W SWIECIE

Skuteczniejsze instytucje w perspektywie rozszerzonej Europy

Reforma instytucji europejskich

Konferencja Miedzyrzagdowa w sprawie reformy instytucji europejskich odegra zasadnicza
role, powinna bowiem zapewni¢ skuteczne dzialanie instytucji unijnych w perspektywie
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przyszlego rozszerzenia. Prezydencja francuska uczyni, co tylko mozliwe, by uczestnicy
Konferencji osiggneli satysfakcjonujgce porozumienie w grudniu podczas spotkania Rady
Europejskiej w Nicei.

Konferencja powinna odpowiedzie¢ na pytania nie rozstrzygniete przez Traktat Amster-
damski: jaki powinien by¢ sktad i jaka powinna by¢ organizacja Komisji Europejskiej

w perspektywie rozszerzonej Europy? Jak nalezy rozdzieli¢ gtosy w Radzie Unii migdzy
panstwa czlonkowskie, aby zapewni¢ Radzie nalezyta legitymizacje podejmowanych przez
nig decyzji? Jaka réwnowaga powinna istnie¢ miedzy glosowaniem z zastosowaniem kwalifi-
kowanej wigkszosci gloséw a glosowaniem z przyjeciem zasady jednomy$lnosci, bowiem
stosowanie jedynie tej drugiej zasady mogloby doprowadzi¢ do paralizu Unie liczacg 27
lub 28 paristw czlonkowskich.

Konferencja powinna réwniez osiggna¢ porozumienie w sprawie innych réwnie waznych
dla przyszlosci tematéw, takich jak reforma unijnego systemu sadownictwa oraz dostoso-
wanie wielkosci i sktadu instytucji unijnych do przyszlego rozszerzenia Unii. Jednak, by

w rozszerzonej Europie proces integracji europejskiej mogt dalej skutecznie przebiegad,
Konferencja powinna przede wszystkim usprawni¢ mechanizm wzmocnionej wspoéipracy,
jaki zostat ustanowiony w Traktacie Amsterdamskim, a ktéry pozwala zainteresowanym
panistwom czlonkowskim zintensyfikowaé dzialania na rzecz integracji. Tryb ten musi funk-
cjonowac i bardziej elastycznie, i bardziej skutecznie, tak by jego rola w przysztosci - co jest
bardzo prawdopodobne - byla kluczowa.

We wszystkich tych sprawach, podstawowych dla budowy Europy, Prezydencja francuska
bedzie dazyta do wieloptaszczyznowego porozumienia miedzy wszystkimi pafistwami
czlonkowskimi, przy czym najistotniejszym celem powinno by¢ skuteczne i praworzadne
funkcjonowanie Unii w perspektywie jej przysztego rozszerzenia.

Rownolegle do reformy unijnych instytucji, ktéra wymaga zmian w Traktatach, szczegélny
wysitek nalezy skupi¢ na poprawie funkcjonowania instytucji europejskich, zwlaszcza za$
Rady UE i Komisji Europejskiej. Zadaniem Prezydencji francuskiej bedzie wdrozenie po raz
pierwszy listy struktur Rady, przyjetej przez Prezydencje portugalska, oraz troska o zgod-
noé¢ przebiegu procesu decyzyjnego w Radzie UE z operacyjnymi zaleceniami przyjetymi
w Helsinkach. Prezydencja francuska (we wspdlpracy z Sekretariatem Generalnym) powinna
zaproponowac zmiany w metodach pracy Rady UE w ramach procedury wspétdecydowania.

Prezydencja francuska bedzie wspierala, w ramach kompetencji Rady, dzialania na rzecz
zreformowania Komisji Europejskiej.

Proces rozszerzenia

Obszar pokoju, jakim stala si¢ Unia Europejska, nalezy rozszerzy¢ na cala Europe, tak by za-
pewnic jej stabilnos¢é. Rozszerzenie Unii o paristwa kandydujace jest podstawowym elementem
tego procesu. Francja powinna wykorzysta¢ okres swego przewodnictwa, by poczyni¢ postepy
w negodjacjach, w zaleznosci jednak od poziomu przygotowania kazdego z paristw kandyduja-
cych. Rada ds. Ogélnych moglaby poprowadzi¢ i nada¢ kierunek debacie w tej sprawie, a takze
wymienié, w szczegbtowej dyskusji, poglady na temat stanu zaawansowania negocjacji.

Dialog z patistwami kandydujacymi mégiby by¢ kontynuowany na posiedzeniach Konferencji
Europejskiej zar6wno na poziomie ministréw odpowiedzialnych za sprawy europejskie, jak
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i na szczeblu gléw paristw lub szefé6w rzad6éw; jednoczeénie na poczatku pazdziernika zostang
zorganizowane dwa seminaria na szczeblu eksperckim - jedno w Pradze, dotyczace audio-
wizualnych §rodkéw przekazu, drugie w Bratystawie, w sprawie Uktadu z Schengen.

Jesli chodzi o kraje, z ktérymi negocjacje rozpoczeto w 1998 r., Prezydencja francuska bedzie
dazyla do tymczasowego zakoriczenia mozliwie najwiekszej liczby rozdzialéw negocjacyj-
nych oraz do kontynuowania negocjacji w rozdziatach, ktére nie zostang zamkniete.

Co sie za$ tyczy szesciu kandydatéw z tzw. grupy helsiriskiej, bedzie mozna rozpoczaé nowa
serig rozdzialé6w negocjacyjnych, a niektére rozdzialy otwarte w okresie Prezydencji portu-
galskiej moglyby zosta¢ wstepnie zamkniete.

Zgodnie z wnioskami koficowymi Rady Europejskiej z Helsinek, Prezydencja francuska zadba
o stosowanie zasady réznicowania oraz 0 wzmocnienie zwigzku miedzy prowadzeniem nego-
djacji a skutecznym wdrazaniem wspélnotowego acquis przez kazde z panstw kandydujacych.

Wszystkie te aspekty nalezy zatem polaczy¢ w taki sposéb, by dla kazdego z paristw [kandy-
dujacych] mozna byto sporzadzi¢ raport podsumowujacy negocjacje, precyzujac tym samym
podstawowe watpliwosci i trudnosci, jakie pojawily sie w ciggu minionych dwéch lat, oraz
przyja¢ metode kontynuowania negocjacji. Podsumowanie to nalezy wiaczy¢ do wnioskéw
koricowych Rady Europejskiej w Nicei.

Jesli chodzi o realizacje ukladéw stowarzyszeniowych, to [podczas Prezydencji francuskiej]
zbiora si¢ Rady Stowarzyszenia: z Bulgaria, Wegrami, Polskg i Czechami oraz Komitety
Parlamentarne: z Estonig, Litwg, Lotwa, Rumunig, Stowacjg i Slowenia.

W sprawach dotyczacych Turcji Prezydencja rozpocznie prace prowadzone przez Rade UE
na rzecz przyjecia Partnerstwa dla Cztonkostwa, a w ramach podkomitetéw Rady Stowa-
rzyszenia rozpocznie si¢ analityczny przeglad acquis. Prezydencja francuska zadba réwniez
o przestrzeganie zobowigzan podjetych przez Unie w sprawie finansowego wsparcia dla
Turcji, ze wzgledu na ustanowienie jednolitych ram skupiajacych wszystkie instrumenty
pomocy dla tego panstwa; w szczegodlnosci Prezydencja bedzie dazyta do umozliwienia
przyjecia decyzji finansowych, ktérych celem bedzie wsparcie gospodarczego i spotecznego
rozwoju Turcji. Dzieki temu Rada Europejska w Nicei bedzie mogta sie zapoznac z postepem
osiggnietym w procesie wdrazania wnioskéw konicowych Rady z Helsinek.

2. Budowa Europy bezpieczefistwa i obrony oraz potwierdzenie wsp6lnej polityki
zewngetrznej

e Silniejsza Europa na miedzynarodowej scenie wymaga rozszerzenia obszaru bezpieczen-
stwa i obrony Unii Europejskiej. W tej perspektywie Prezydencja francuska wyznacza
sobie nastepujace cele:

- wzmocnienie zdolnosci militarnych poprzez skonkretyzowanie narodowych zobowigzan
celow okreslonych w Helsinkach w kwestii wspdlnych, europejskich zdolnosci
[obronnych],

- przygotowanie przejécia do ostatecznego ustanowienia politycznych i wojskowych
struktur Europy obrony,

- kontynuowanie prac na rzecz wzmocnienia cywilnych instrumentéw zarzgdzania sytu-
acjami kryzysowymi
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Prezydencja francuska bedzie dazyla do rozwoju strategicznego partnerstwa Unii z jej sasia-
dami, w szczegdlnosci z Rosja (w pazdzierniku w Paryzu odbedzie sie spotkanie na szczycie
UE-Rosja), z Ukraing (na 15 wrzednia przewidziane jest spotkanie na najwyzszym szczeblu
w Paryzu) oraz z paistwami regionu Morza Srédziemnego, poprzez zorganizowanie, jesli
okolicznosci na to pozwolg, szczytu eurosrodziemnomorskiego, ktory mogtby sie odby¢ po
spotkaniu na szczeblu ministerialnym w Marsylii, nazwanym , Barcelona IV”, a przewidzia-
nym na 13 listopada. Francja proponuje réwniez spotkanie na szczycie miedzy Unig a pan-
stwami potozonymi w zachodnim rejonie Batkanéw.

Przybierajac postac tzw. szczytéw, odbedzie sie tez kilka innych waznych spotkar organizo-
wanych przez Prezydencje francuska z gléwnymi partnerami Unii: w Japonii (Tokio, 19 lipca),
z ugrupowaniem ASEM (Seul, 20-21 pazdziernika), z Chinami (Pekin, 23 pazdziernika), ze
Stanami Zjednoczonymi (Waszyngton, 18 grudnia) oraz z Kanada (Ottawa, 19 grudnia).

3. Bardziej aktywna rola Unii w regulowaniu gospodarki migdzynarodowej

Prezydencja francuska bedzie dazyla do aktywnego uczestnictwa Unii w inicjatywach na
rzecz wzmocnienia stabilnosci miedzynarodowego systemu monetarnego i finansowego.

Najwigksza uwaga zostanie poswiecona dzialaniom zwigzanym z walka z przestepczoscia
finansowa; w tym kontekscie planuje si¢ przyjecie, miedzy innymi, zmienionej dyrektywy
w sprawie walki z procederem prania brudnych pieniedzy. Wspoétpraca ministréw gospo-
darki, spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci przyczyni sie do osiggniecia postepu w tej
dziedzinie.

Prezydencja bedzie réwniez czuwac nad przedsiewzigeciami Unii zwigzanymi z otwarciem
nowej, globalnej rundy wielostronnych negocjacji w ramach WTO. Na podstawie ustalonych
przez wszystkie kraje czlonkowskie wytycznych Prezydencja bedzie dazyta do uwzglednienia
podczas nowej rundy oczekiwan spoteczeristwa obywatelskiego oraz krajow rozwijajacych
sie - w perspektywie kontrolowanego procesu globalizacji. Prezydencja przedstawi swym
partnerom inicjatywy zmierzajace do poprawy funkcjonowania WTO oraz przejrzystosci
jej procedur.
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