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UNIA EUROPEJSKA
PRIORYTETY PREZYDENCJI HOLENDERSKIEJ

(1 lipca — 31 grudnia 2004 r.)

ZARYS 0GOLNY

Program i okolicznosci

Rok 2004 jest szczegdlny. ..

Znaczenia roku 2004 dla Unii Europejskiej nie mozna nie doceni¢! 1 maja 2004 r. dziesie¢ no-
wych paristw cztonkowskich przystapito jednoczesnie do Unii Europejskiej. W czerwcu Rada Eu-
ropejska osiagneta porozumienie w sprawie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla UE.
W drugim tygodniu czerwca obywatele wszystkich 25 paristw cztonkowskich wybrali nowy Parla-
ment Europejski, a w listopadzie na kolejne pie¢ lat rozpocznie urzedowanie Komisja Europejska
liczaca 25 cztonkéw. Ponadto w 2004 r. bedzie mogto sie odby¢ pierwsze referendum w sprawie
traktatu konstytucyjnego, gdyz negocjacje zostaty juz zakoriczone, a podpisanie traktatu ma nastg-
pi¢ jesienia, po zakoriczeniu przygotowan prawnych i jezykowych.

... Zwymagajgcym programem europejskim

Oprécz tych szczegdlnych okolicznosci, o charakterze prezydencji zadecyduja gtéwnie kwestie,
ktére od dawna zajmujg czotowe miejsce w programie europejskim: rozszerzenie, proces lizbon-
ski, rozwdj przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci oraz rozwdj polityki zewnetrz-
nej Unii. Ponadto w 2004 r. odbeda sie negocjacje dotyczace perspektyw finansowych na lata
2007-2013.

Realizm i ambicje

W tym kontekscie Holandia powinna okresli¢ priorytety swojej prezydencji w sposéb rozwazny.
Juz sama dobra organizacja i pomoc nowym paristwom cztonkowskim w szybkim i skutecznym
wlaczeniu sie w proces decyzyjny Rady jest zadaniem istotnym. Obstuga machiny, jaka jest Unia,
jest czyms wiecej niz tylko prowadzeniem gospodarstwa. W nadchodzacym okresie od prezyden-
cji oczekuje sie w szczeg6lnosci zapewnienia przywdédztwa w rozszerzonym kregu paristw czton-
kowskich w Radzie i w relacjach miedzy Rada, Komisjg Europejska i Parlamentem Europejskim.
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Przedsiewziecie to wymaga jasnej wizji przysztego rozwoju Unii Europejskiej. Prezydencja holen-
derska pragnie wyrazic te wizje poprzez priorytety opisane ponizej, w ktérych nacisk potozono na
to, co pozostaje do zrobienia wspdlnie przez wszystkie paristwa cztonkowskie i instytucje europej-
skie, aby Europa prosperowata lepiej, byta bardziej bezpieczna i posiadata zdrowe finanse. Aby
Europa, z przekonaniem i zaangazowaniem, pomogta uczyni¢ swiat lepszym.

Ponadto Holandia ma zamiar zwrécic¢ uwage na podwaliny integracji europejskiej, ktérych gtéw-
nymi elementami byty wspélnota prawa i wspélnota wartosci. Nie ma gwarancji, ze wspieranie
tych podwalin bedzie kontynuowane: jest to odpowiedzialnos¢ rzadéw i obywateli, aby pracowaé
razem, w celu zapewnienia, ze wsparcie takie bedzie trwate. Zobowigzanie to wymagac bedzie
wysitku i komunikacji. ,Europa” nie jest cudownym lekarstwem na wszystkie problemy, z ktérymi
konfrontowani sa obywatele i rzady. Wspélnie z partnerami z UE, prezydencja holenderska pra-
gnie zapewnic, Ze cele pozostaja realistyczne i spetniaja oczekiwania obywateli Europy. W szcze-
gélnosci w kontekscie ostatniego rozszerzenia Holandia zamierza zorganizowac liczne spotkania,
wlacznie z dwoma spotkaniami na wysokim szczeblu, na temat wspdlnoty wartosci, wspdlnoty
prawa i obywatelstwa europejskiego.

Holandia planuje réwniez wykorzysta¢ swoje przewodnictwo do poprawy przeptywu informacji
na temat Europy, skoro Europejczycy ze wszystkich panstw cztonkowskich maja sprosta¢ wyzwa-
niu wspélnej pomocy na rzecz zachowania podwalin ich wspétpracy. Ich udziat polega m.in. na
otwartej, dogltebnej debacie na temat wspdlnych wartosci i ich wplywu na dalsza integracje
i wspétprace europejska. Prezydencja holenderska zamierza réwniez zacheca¢ do wspomniane;j
debaty i wspiera¢ ja poprzez liczne interesujace dziatania. Interakcje wspiera¢ bedzie réwniez
wspdtpraca kulturalna. Przewodzaca Unii Holandia planuje takze zacheci¢ do publicznej debaty
na temat Europy poprzez liczne interesujace dziatania, w tym réwniez dziatalnos¢ kulturalng. Roz-
szerzona Unia moze ukaza¢ bardziej wyrazisty wizerunek, zaréwno swoim obywatelom, jak
i Swiatu zewnetrznemu, jezeli kreatywnie wykorzysta swoje bogactwo i swojg réznorodnosc kul-
turowa.

Priorytety prezydencji holenderskiej

1. Nadanie rozszerzeniv wymiarv sukcesu

Rozszerzenie Unii pomoze zwiekszy¢ stabilnos¢ i bezpieczeristwo w Europie. Stabilna i zjedno-
czona Europa jest lepiej przygotowana do odgrywania globalnej roli i sprostania wyzwaniom. Roz-
szerzona przestrzer wspélnych wartosci lezy w interesie wszystkich w Unii Europejskiej. Ponadto,
w szczegblnosci w perspektywie diugoterminowej, rozszerzenie zapewni lepsze prosperowanie
obywatelom Unii. Ale to wszystko zalezy od powodzenia rozszerzenia. Aby wykazac obywatelom
Jstarych” i ,nowych” paristw cztonkowskich, ze wysitki, ktére w ostatnich latach podjeli oni sami
oraz ich rzady, byty wartosciowa inwestycja, istotne jest, aby szybko i skutecznie wiaczy¢ nowe
paristwa cztonkowskie (,dziesiatke z Laeken”) we wszystkie obszary wspétpracy UE.

W kontekscie negocjacji w sprawie przysztego rozszerzenia kontynuowane beda rozmowy z Ru-
munig i Butgarig na temat ich przystapienia. Prezydencja holenderska podejmie dziatania zgodne



DOKUMENTY | MATERIALY ZRODLOWE

z konkluzjami Rady Europejskiej z czerwca 2004 r., w ktérych Unia potwierdza swoja determina-
cje w doprowadzeniu do pomysInego zakoriczenia negocjacji z Rumunia i Butgarig w 2004 ., o ile
te kraje utrzymaja postep w swoich reformach i przygotowaniach do cztonkostwa. W tym kontek-
$cie osiagniecia kazdego z tych krajow beda uwzgledniane odrebnie. Roczne sprawozdania Ko-
misji, ktérych wydanie przewidziane jest w tym roku na pazdziernik, dotyczace postepéw tych
krajéw, odegraja istotng role w przyjeciu opinii Unii w tej kwestii.

W grudniu Rada Europejska ustali, czy Turcja spetnia polityczne kryteria z Kopenhagi. Jezeli od-
powiedZ bedzie twierdzaca, nastapi otwarcie negocjacji w sprawie przystapienia tego kraju, zgod-
nie z decyzja Rady Europejskiej w Kopenhadze w grudniu 2002 r. Holandia czesciowo uzaleznia
swoja pozycje od sprawozdania i zaleceri Komisji na temat Turcji, ktére zostang opublikowane je-
sienia. Ponadto Prezydencja holenderska uwaza, ze decyzja Rady Europejskiej winna by¢ zréw-
nowazona i cieszy¢ sie poparciem wszystkich paristw cztonkowskich réwniez w przysztosci. Aby
utatwic przyjecie takiej decyzji w jak najbardziej skuteczny sposéb, Holandia sonduje obecnie po-
zycje panstw cztonkowskich.

Poniewaz Chorwacja otrzymata status kandydata w trakcie obrad Rady Europejskiej w czerwcu br.,
nalezy rozpoczac prace w zakresie badania acquis w celu przygotowania negocjacji.

2. Wzmocnienie gospodarki evropejskiej i redukcja obcigZen administracyjnych

Gospodarka europejska stopniowo wykazuje oznaki ozywienia, niemniej istotne sg dalsze reformy
strukturalne w celu przyspieszenia i trwatego jej ozywienia. Holandia wspiera cele trzech filaréw
Strategii lizboriskiej i wykorzystuje prezydencje, aby zapewnic udziat w procesie skierowanym na
realizacje tych celéw. Sprawozdania Grupy Roboczej wysokiego szczebla obradujacej pod prze-
wodnictwem Wima Koka mozna sie spodziewa¢ w paZdzierniku 2004 r. Powinno ono mie¢
wplyw na ocene w potowie trwania procesu lizboriskiego, ktéra zostanie sporzadzona w trakcie
wiosennej Rady Europejskiej w 2005 r.

Jednakze przygotowanie oceny w potowie trwania procesu nie powinno odwraca¢ uwagi od celu,
jakim jest wdrozenie. Holandia ma zamiar wykorzysta¢ prezydencje do promowania decyzji po-
dejmowanych w réznych sktadach Rady, ktére beda miaty rzeczywisty wkiad w trwaty wzrost,
oraz do dalszego podkreslania znaczenia reform strukturalnych. W wiekszym stopniu potrzebne
jest skuteczne stosowanie istniejgcych porozumieri, niz zawieranie nowych. W tym kontekscie
prezydencja holenderska poswieci szczegélng uwage funkcjonowaniu rynkéw pracy, zgodnie
z zaleceniami wczesniejszego sprawozdania Wima Koka na temat zatrudnienia. Ponadto Holan-
dia bedzie ktadta nacisk na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, oprécz innych zagadnien zwia-
zanych z prawodawstwem w zakresie kapitatu i ustug. Oczywiste jest, ze zdrowa sytuacja
finanséw publicznych réwniez pozostaje waznym punktem docelowym prezydencji holender-
skiej, na przyktad w odniesieniu do zgodnosci z zasadami Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz
wiaczenia nowych paristw cztonkowskich w proces tworzenia zdrowych finanséw publicznych.
Holandia zamierza dazy¢ do znacznego uproszczenia prawodawstwa i redukcji obcigzeri admini-
stracyjnych. Ponadto skupi uwage na kwestiach zwigzanych z wprowadzeniem Planu dziatan
w dziedzinie ustug finansowych (Financial Services Action Plan), nowym rozporzadzeniu w spra-
wie substancji chemicznych (proponujacym system REACH w odniesieniu do rejestracji, oceny
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i zezwolen zwigzanych z substancjami chemicznymi), na innowacyjnosci w efektywnosci ekolo-
gicznej i zréwnowazonej mobilnosci. Inne kwestie, ktérymi prezydencija chce sie zajaé, obejmuja
wiedze, innowacyjnos¢ i edukacje, odpowiedzialnos¢ spoteczna przedsiebiorstw, przyszty rozwdj
w dziedzinie ITC i telekomunikacji i bezpieczenstwo dostaw energii. Réwnie waznymi prioryteta-
mi s3 modernizacja programu polityki spotecznej, spoteczne i finansowe zréwnowazenie syste-
mow emerytalnych oraz godziny pracy. Jako$¢ i stabilna sytuacja opieki zdrowotnej réwniez
znajda miejsce w tym programie, obok kultury i sportu. Wreszcie prezydencja holenderska wiaczy
do swojego programu zréwnowazone rolnictwo, bezpieczeristwo zywnosci, polityke dotyczaca
obszaréw wiejskich i reformy europejskiego systemu cukru. Prezydencja holenderska opracuje
konkretne dziatania i zorganizuje spotkania obejmujace wiele wymienionych dziedzin. [Wiecej
informacji mozna znaleZ¢ w czesci tematycznej niniejszego memoranduml.

3. Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci

W trakcie prezydencji holenderskiej polityka w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych (WSiSW) bedzie traktowana priorytetowo w dwojaki sposéb: poprzez ustanowienie
wskazéwek politycznych na nadchodzace lata oraz poprzez rozwiazanie kwestii priorytetowych
jako czesci statego programu.

W zakresie, w jakim dotyczy to statego programu, szczegdlne znaczenie zostanie nadane walce
z terroryzmem, z uwzglednieniem sprawozdania europejskiego koordynatora do spraw antyterro-
ryzmu Gijsa de Vriesa.

Jezeli chodzi o inne aspekty statego programu, rezultatéw mozna sie spodziewad w szczegélnosci
w polityce migracyjnej i azylowej w kwestii odsytania imigrantéw, polityce integracji, wykorzysta-
niu biometrii, dziatania Systemu Informacji Wizowej i ochrony w regionie. Aktualne kwestie
w dziedzinie prawa cywilnego obejmuja rozwdj europejskiej procedury polecenia zaptaty maja-
cej zastosowanie do zobowiazarn pozaumownych. Wspétpraca policyjna i sadowa skupi sie
przede wszystkim na europejskim nakazie dowodowym, wymianie informacji, walce ze zorgani-
zowana przestepczoscia i poprawie wspdtpracy policji. Ponadto zostanie przyjeta nowa strategia
dotyczaca walki z narkotykami na lata 2005-2012.

Réwnoczesnie w nadchodzacych latach duza uwage poswieci sie rozwojowi wytycznych w za-
kresie polityki WSiSW. W 2004 r. minie piec lat od uzgodnienia przez Rade Europejska w Tampe-
re programu rozwoju obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Holandia zamierza
wykorzysta¢ spotkanie Rady Europejskiej 5 listopada 2004 r. do pokierowania dalszym rozwojem
w tej dziedzinie. Wtedy tez mozliwe bedzie ustalenie wskazéwek politycznych WSiSW na nad-
chodzace lata. Obejmuje ono réwniez przyjecie praktycznego programu, wiacznie z przygotowa-
niem do wdrozenia nowej konstytucji europejskiej.

4. Przyszta struktura finansowa i budzetowa Unii: Agenda 2007

Okres objety wieloletnimi ramami budzetowymi Unii, zwanymi perspektywami finansowymi,
uptywa z koricem 2006 r. Opierajac sie na zaleceniach Komisji Europejskiej, ktérych oczekuije sie
w potowie 2004 r., Unia musi rozwazy¢ przyjecie nowych wieloletnich ram budzetowych i finan-
sowych. W zwiazku z tym szczegélne znaczenie maja poziom i struktura budzetu, podejscie do
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polityki spéjnosci i zwiazek z oczekiwanymi propozycjami w zakresie zasobéw wiasnych Unii.
Tego typu negocjacje sg ztozone, nalezy zatem rozpoczac je we whasciwym czasie, tak aby mogty
zostac zakoriczone przed rozpoczeciem cyklu budzetowego 2007 (wiosna 2006). Prezydencja ho-
lenderska staje w obliczu zadania zwigzanego z organizacja debaty w taki sposéb, aby zamierzo-
ny rezultat byt mozliwy do osiggniecia we wiasciwym czasie. Jednoczesnie negocjacje powinny
by¢ prowadzone z najwyzszg ostroznoscia, zwazywszy na zwiazek ze wszystkimi obszarami po-
lityk unijnych. Prezydencja holenderska uwaza za niezwykle istotne ustalenie w grudniu 2004 r.
wytycznych i zasad, tak aby negocjacje mogty zosta¢ zakoriczone w terminie, w 2005 r.

5. Rola UE w swiecie: skuteczna, spdjna i zaangaZowana polityka zewngtrzna

Od prezydencji oczekuje sie zapewnienia przywddztwa, w szczegélnosci w stosunkach zewnetrz-
nych Unii. Dzieje sie tak dlatego, ze prezydencja, wspomagana przez wysokiego przedstawiciela,
dziata w ramach Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa (WPZiB) i Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO). Ambicja Unii jest wykorzystanie wszystkich instrumentéw po-
lityki zewnetrznej, ktére znajduja sie w jej posiadaniu, w sposdb skuteczny i spéjny, a prezyden-
cja odgrywa w tym wzgledzie istotng role, miedzy innymi w koordynacji z Komisja Europejska,
ktdra reprezentuje Unig na zewnatrz w dziedzinie polityki handlowej i wspétpracy na rzecz roz-
woju. Zwiaszcza teraz, kiedy Unia powiekszyta sie o dziesie¢ nowych paristw cztonkowskich,
oczekiwania zwiazane z jej rolg w $wiecie s wyzsze niz kiedykolwiek. Prezydencja holenderska
bedzie sie starata sprostac tym oczekiwaniom poprzez kontynuacje obecnego programu ze szcze-
gélnym uwzglednieniem czterech priorytetéw:

Azja: W drugiej potowie roku Unia Europejska odbedzie spotkania w ramach szczytu z niektéry-
mi znaczacymi krajami azjatyckimi, w tym z Chinami, Indiami i Koreg Potudniowa. Ponadto spo-
tka sie z catym regionem w trakcie spotkania Azja-Europa (ASEM). Znaczenie tych spotkan dla Unii
jest bezdyskusyjne, zaréwno w odniesieniu do jej stosunkéw gospodarczych z tym bardzo dyna-
micznym regionem, jak i aspektéw politycznych tych stosunkéw.

Rozszerzony Bliski Wschéd: W ramach zintegrowanego podejscia do rozszerzonego Bliskiego
Wschodu Unia Europejska pragnie zaciesni¢ stosunki z krajami tego regionu, z zamiarem wspie-
rania reform gospodarczych, politycznych i spotecznych. W tym wzgledzie Unia bedzie sie opie-
ra¢, miedzy innymi, na wynikach szczytéw UE-USA i G-8, przy jednoczesnym wykorzystaniu
wielu instrumentéw politycznych. Holandia podejmie réwniez wysitki w celu ustalenia, czy moz-
na przetamac impas w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie, co jest zgodne z podejsciem
Unii do rozszerzonego Bliskiego Wschodu jako catego regionu.

Skuteczny multilateralizm: Rola organizacji wielostronnych, w szczegélnosci Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych, znalazta sie w ostatnich latach pod coraz wieksza presja. Unia zamierza
wzmocni¢ te role. W tym kontekscie prezydencja holenderska pragnie osiagna¢ wyniki w takich
dziedzinach jak zapobieganie terroryzmowi, nierozprzestrzenianie broni i handel. Holandia pra-
gnie réwniez odgrywac aktywna role w konsultacjach dotyczacych reformy ONZ oraz przyczynic¢
sie do zapewnienia, ze obecne negocjacje WTO zakoricza sie wynikiem pozytywnym.

Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony: W drugiej potowie roku wieksza uwaga zostanie
poswiecona pierwszej powaznej operacji zarzadzania kryzysem militarnym przez UE w Bosni-
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-Hercegowinie i dalszemu rozwojowi potencjatu militarnego i cywilnego. W tym kontekscie Unia
bedzie, na przyktad, opracowywac swéj nowy cel w zakresie potencjatu: Cel Operacyjny 2010.

Rada zajmie sie réwniez stosunkami miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi, ktére
w rzeczywistosci krzyzuja sie ze wszystkimi wymienionymi wyzej priorytetami, relacjami miedzy
Unia Europejska a Afryka (np. wykorzystaniem funduszu ,Peace Facility” i negocjacjami w spra-
wie Porozumienia o partnerstwie gospodarczym), skutecznoscig pomocy UE na rzecz rozwoju
i kwestiami zwiazanymi z HIV/AIDS oraz zapobieganiem zaburzeniom rozrodczosci.

ZARYS TEMATYCZNY

. Kwestie horyzontalne

Rozszerzenie UE

Rozszerzenie Unii Europejskiej o dziesiec paristw cztonkowskich nastapito T maja 2004 r. Integra-
cja nowych cztonkéw oraz monitorowanie odpowiednich proceséw pracy to podstawowe kwestie
prezydencji holenderskie;.

Podczas prezydencji holenderskiej proces rozszerzenia bedzie kontynuowany. Obecne rozszerze-
nie zwiekszy stabilnos¢ i bezpieczeristwo w Europie. Stabilna i zjednoczona Europa jest lepiej
przygotowana do odgrywania bardziej istotnej roli w wymiarze globalnym i sprostania globalnym
wyzwaniom. Rozszerzenie przestrzeni wspdlnych wartosci w Europie lezy w interesie wszystkich
w Unii Europejskiej. Ponadto, w szczegélnosci w perspektywie dtugoterminowej, rozszerzenie za-
pewni lepsze prosperowanie obywatelom Unii.

Wiele krajéw potudniowo-wschodniej Europy wyrazito pragnienie przystapienia do Unii Europej-
skiej. Tymczasem, na przyktad, negocjacje w sprawie przystapienia z Butgarig i Rumunig osiagne-
ly juz zaawansowany etap. Ponadto w grudniu Rada Europejska ustali, czy Turcja spetnia
polityczne kryteria z Kopenhagi. Jezeli odpowiedZ bedzie twierdzaca, nastapi otwarcie negocjacji
w sprawie przystapienia tego kraju, zgodnie z decyzja Rady Europejskiej w Kopenhadze w grud-
niu 2002 r. Poniewaz Chorwacja otrzymata status kandydata w trakcie obrad Rady Europejskiej
w czerwcu 2004 r., nalezy rozpoczac prace w zakresie badania dorobku, tak aby przygotowac ne-
gocjacje.

Struktura finansowa Unii

Okres objety obecnymi wieloletnimi ramami budzetowymi Unii, zwanymi perspektywami finan-
sowymi, uptywa z koricem 2006 r. Ze wzgledu na ztozonos¢ tej kwestii istotne jest, aby rozpoczaé
negocjacje we wiasciwym czasie i w skuteczny sposéb. Prezydencja holenderska jest zobowiaza-
na zapewni¢, w miare mozliwosci, ptynny przebieg negocjacji i osiagniecie w nich znaczacego
postepu. Kluczowe wyzwanie w tej kwestii polega na tym, aby prowadzic¢ negocjacje z najwyzsza
ostroznoscia, ze wzgledu na ich zwigzek ze wszystkimi obszarami polityk UE i ich konsekwencje
finansowe dla wszystkich zainteresowanych parstw cztonkowskich. Komisja Europejska wskaza-
ta, ze mato na celu przedstawienie jej zalecen paristwom cztonkowskim w czerwcu 2004 r. W tym
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kontekscie poziom i struktura budzetu, podejscie do polityki spéjnosci i zwiazek z oczekiwanymi
propozycjami dotyczacymi zasobéw wiasnych Unii maja szczegdlne znaczenie. Prezydencja ho-
lenderska bedzie pracowac na rzecz przyjecia wytycznych i zasad dotyczacych tych kwestii, tak
aby negocjacje mogty zostac zakoriczone w terminie, to znaczy w 2005 r.

Struktura organizacyjna Unii

Poniewaz w czerwcu osiagnieto porozumienie w sprawie konstytucji europejskiej, prezydencja
bedzie musiata poswieci¢ uwage tej kwestii w drugiej potowie roku. Chodzi tu, na przykfad,
o podpisanie konstytucji, przygotowanie jej wejscia w zycie i ewentualnie tymczasowe stosowa-
nie réznych jej sekgji.

II. - Wzmocnienie gospodarki europejskiej: Strategia lizbonska

W obecnej sytuacji gospodarczej niezwykle wazne jest kontynuowanie reform gospodarczych
w Europie z nowym entuzjazmem. Przepis na te reformy - Strategia lizboriska — juz istnieje’, bra-
kuje za$ jego zastosowania. Nalezy zatem podja¢ kroki, aby nadrobic zalegtosci. Teraz, gdy roz-
szerzenie stato sie faktem, nalezy wykorzystac te zachete do wiaczenia sie w proces integracji
europejskiej, aby wzmocni¢ wspdtprace gospodarczg. Nie zmienia to faktu, ze trudno bedzie roz-
poczac lub zakoriczyc¢ proces legislacyjny, gdyz sktad zaréwno Komisji, jak i Parlamentu Europej-
skiego ma sie zmieni¢. Dlatego tez podejscie prezydencji w tej kwestii faczy ambicje i realizm.

W trakcie prezydencji holenderskiej zostang poczynione przygotowania do przeprowadzenia oce-
ny w potowie funkcjonowania Strategii lizboriskiej. Wiosenna Rada Europejska w 2004 r. powota-
ta grupe robocza pod przewodnictwem Wima Koka, ktérej zadanie polega na przygotowaniu
wspomnianej oceny i opublikowaniu sprawozdania o charakterze doradczym przed 1 listopada
2004 r. Ma to na celu dostarczenie procesowi reform gospodarczych ozywczego, istotnego i zde-
cydowanego bodZca.

Holandia okreslita w szczegélnosci pewna liczbe kwestii dotyczacych ,lepszego uregulowania”
i uznata je za priorytety swej prezydencji. Przedsiebiorstwa europejskie sa nadmiernie obcigzone
prawodawstwami europejskim i krajowym. Problem ten jest rozwigzywany w Brukseli poprzez
Plan dziatania na rzecz uproszczenia i poprawy instrumentéw wykonawczych (Action Plan for
Simplifying and Improving the Regulatory Environment), w ramach ktérego oceniany jest wptyw
nowego prawodawstwa UE na przedsiebiorstwa europejskie, a istniejace prawodawstwo jest
upraszczane. Plan dziatania ma zosta¢ wdrozony do korica 2004 r., a nastepnie poddany ocenie.
Zgodnie z wnioskiem wiosennej Rady Europejskiej w 2003 r. niektdre inicjatywy zostang podjete
w okresie poprzedzajacym obrady Rady Europejskiej w listopadzie 2004 r. W ten sposéb, na przy-
ktad, zostanie opracowana metoda UE umozliwiajaca dokonywanie pomiaru obciazeri administra-
cyjnych; w ocenie wptywu planowanego prawodawstwa wiekszy nacisk zostanie potozony na

" Proces lizboriski nakresla strategie na rzecz wspierania wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i tworze-
nia miejsc pracy przy jednoczesnym uwzglednieniu Srodowiska. Reformy strukturalne, poprawa prawodaw-
stwa i redukcja obcigzen administracyjnych stanowiq jej kluczowe kwestie pod tym wzgledem, ze
zapewniaja skutecznosc ekologiczna gospodarki i sp6jnosc spoteczna.
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konkurencyjnos¢ i obciazenia administracyjne. Ponadto zostang okreslone priorytety w zakresie
uproszczenia prawodawstwa. Holandia zachecita do podjecia tej inicjatywy, zmierzajac do wdro-
zenia Inicjatywy Reformy Regulacyjnej, ktdrg przyjeta wraz z Irlandia, Luksemburgiem i Wielka
Brytania.

Koordynacja polityki gospodarczej

Stabilnos¢ makroekonomiczna i reforma strukturalna rynkéw produktéw, rynkéw kapitatowych
i rynkéw pracy wciaz bedq bezsprzecznie dominujacymi punktami programu w trakcie prezyden-
cji holenderskiej. Zgodnos¢ z Paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu stanowi gtéwna kwestie w tym
wzgledzie, nawet w okresie gospodarczego spadku. Podczas swego przewodnictwa Holandia be-
dzie odpowiedzialna za pomysine wiaczenie nowych panistw cztonkowskich w wielostronny pro-
ces nadzoru politycznego. Pierwsze programy konwergencji pojawia sie prawdopodobnie
w trakcie prezydencji holenderskiej. Mimo ze programy te sa obecnie przedmiotem dyskusji, nie-
ktére nowe paristwa cztonkowskie zostang skonfrontowane z procedurg nadmiernego deficytu.
Holandia bedzie naciskata, aby procedura byta stosowana z ostroznoscig, przy uwzglednieniu spe-
cyficznej sytuacji kazdego nowego paristwa cztonkowskiego. Komisja opracuje specjalne Ogélne
Wytyczne w zakresie polityki gospodarczej (Broad Economic Policy Guidelines — BEPG) dla nowych
paristw cztonkowskich i wiaczy je do swojego sprawozdania na temat konwergencji. Niektdre pari-
stwa cztonkowskie beda prawdopodobnie chciaty przystapi¢ do Europejskiego Mechanizmu Kurso-
wego (ERM 1), mozliwe ze w trakcie prezydencji holenderskiej. Holandia zapewni prowadzenie
debaty zgodnie z uwzglednieniem znaczenia, jakie ma utrzymanie wiasciwie funkcjonujacego me-
chanizmu kursowego i nalezyte przygotowanie przystapienia tych parstw do UGW.

Ustugi finansowe

Poniewaz Plan dziatari w dziedzinie ustug finansowych ma zosta¢ w petni wprowadzony do 2005 r.,
Holandia podejmie prébe wdrozenia mozliwie najwigkszej liczby zalegtych srodkéw tego Planu.
W zaleznosci od momentu ich przedstawienia przez Komisje, w programie pojawia sie nastepuja-
ce dyrektywy: dyrektywa w sprawie wymagan kapitatowych wobec instytucji kredytowych, dyrek-
tywa w sprawie reasekuracji, trzecia dyrektywa w sprawie prania brudnych pieniedzy, 6sma
dyrektywa w sprawie prawa spétek (nadzér ksiegowych) i dyrektywa w sprawie kredytéw konsu-
menckich. Ponadto tzw. komitety doradcéw europejskich poziomu 3 Lamfalussy’ego beda konty-
nuowad prace na temat konwergencji sektora finansowego w Unii Europejskiej. W zwiazku
z pozostatymi $rodkami, ktére nadal sa niezbedne do udoskonalenia rynku wewnetrznego ustug fi-
nansowych po wdrozeniu Planu dziatari w dziedzinie ustug finansowych, instytucje finansowe zo-
stang zaproszone do aktywnego uczestnictwa w pracach grup roboczych ustanowionych w tym
celu przez Komisje.

Kwestie podatkowe

Program obejmuje wprowadzenie zmian w dyrektywie w sprawie wspéinego systemu opodatkowa-
nia majacego zastosowanie w przypadku faczenia, podzialéw, wnoszenia aktywéw, wymiany
udziatéw, dotyczacych spétek réznych paristw cztonkowskich. W dziedzinie podatkéw posrednich
beda prowadzone prace nad projektem decyzji w sprawie ,pojedynczej instytucji” w odniesieniu
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do VAT i projektu ogdlnego przepisu przeciwko naduzyciom w szdstej dyrektywie. Odnowiona zo-
stanie réwniez dyskusja na temat projektu dyrektywy w sprawie zmniejszonych stawek VAT.

Cla

Whiosek Komisji o zmiane Wspdlnotowego Kodeksu Celnego bedzie rozpatrywany w trakcie pre-
zydencji holenderskiej. Proponowana zmiana ma na celu zmodernizowanie istniejacego prawo-
dawstwa celnego, wspieranie wiekszego stopnia normalizacji, wiaczenie elektronicznego
swiadczenia ustug przez organy celne oraz skoncentrowanie uwagi na zagrozeniach dla bezpie-
czeristwa nieodtacznie zwigzanych z transgranicznym przewozem towaréw. Rozszerzenie i rosna-
cy nacisk na zwiazane z bezpieczeristwem kontrole celne towaréw wprowadzanych do Unii
Europejskiej lub z niej wywozonych stanowity bodziec dla pewnej liczby istotnych zmian w pra-
wodawstwie celnym UE. Organy celne paristw cztonkowskich UE podejma wzmozona wspétpra-
ce w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony zewnetrznych granic Unii Europejskiej przed
nielegalnym przywozem zakazanych towaréw lub towaréw podlegajacych ograniczeniom przy-
wozowym.

Prezydencja holenderska bedzie prowadzita prace zmierzajace do ostatecznego opracowania roz-
porzadzenia w sprawie kontrolowania przeptywu $rodkéw pienieznych na zewnetrznych grani-
cach UE, w kontekscie kampanii przeciwko finansowaniu terroryzmu zapowiedzianej w deklaracji
Rady Europejskiej z 25 marca 2004 r.

Ustugi

Rynek wewnetrzny juz znacznie lepiej prosperuje, ale wiele pozostaje jeszcze do zrobienia.
Wciaz istnieje znaczny niewykorzystany potencjat na rynku ustug, wynikajacy w szczegélnosci
z nieuzasadnionych i obstrukcyjnych wymogéw w zakresie przedsiebiorczosci i licencji oraz nie-
ufno$¢ w ustawodawstwach innych krajéw. Projekt dyrektywy ramowej w sprawie ustug ma poto-
2y¢ kres tym problemom. Prezydencja holenderska bedzie dazy¢ do osiagniecia znaczacego
postepu w zakresie przyjecia wspomnianej dyrektywy.

Patent wspdlnotowy

Przez dtugi czas podejmowano préby osiagniecia porozumienia w sprawie patentu wspélnotowe-
go, ktéry miat na celu zmniejszenie kosztéw systemu patentowego w Europie, aby wspiera¢ w ten
sposéb innowacyjnos¢. Ustanowienie jednolitego systemu we WE prawnej ochrony w procedu-
rach patentowych réwniez stanowi wazny cel. Niestety, wobec statego sprzeciwu nielicznych
panistw cztonkowskich, niemozliwe okazato sie osiagniecie porozumienia w tej kwestii w trakcie
prezydencji irlandzkiej, m.in. ze wzgledu na fakt, ze decyzja w tej sprawie wymaga jednomyslno-
sci Rady. Wobec takiego rozwoju wypadkéw szanse na osiagniecie porozumienia w trakcie prezy-
dencji holenderskiej wydaja sie bardzo ograniczone. Kwestia zostanie wpisana do programu Rady,
jezeli paristwa cztonkowskie sprzeciwiajace sie temu rozwigzaniu beda chcialy sie przyczyni¢
w konstruktywny sposéb do przetamania impasu.

W trakcie prezydencji irlandzkiej Rada przyjeta wspélne stanowisko w sprawie projektu dyrekty-
wy dotyczacej mozliwosci opatentowania wynalazkéw majacych zastosowanie w komputerach
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(,patenty na oprogramowanie”) wiekszoscia kwalifikowang paristw cztonkowskich. W trakcie pre-
zydencji holenderskiej projekt ten zostanie skierowany do drugiego czytania w Parlamencie Euro-
pejskim.

Stosowanie

Czesto zdarza sie, ze prawodawstwo majace na celu umocnienie rynku wewnetrznego juz istnie-
je, ale paristwa cztonkowskie nie przeprowadzaja jego transpozycji do ustawodawstwa krajowe-
go. Ten deficyt w stosowaniu szkodzi gospodarce i powinien zosta¢ wyeliminowany jak
najszybciej — w Holandii oraz w innych krajach. Prezydencja holenderska zwréci uwage na te
kwestie.

Prawo spétek i nadzér korporacyjny

Prezydencja holenderska bedzie aktywnie dazy¢ do wykonania Planu dziatari dotyczacego nadzo-
ru korporacyjnego (Action Plan on Corporate Governance) poprzez rozpatrywanie ostatnich pro-
pozycji Komisji dotyczacych nadzoru korporacyjnego, prawa spétek, a takze ksiegowosci
i kontroli.

Chodzi o uczynienie rynkéw kapitatowych UE bardziej wydajnymi i atrakcyjnymi oraz o wzrost
konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw. Prezydencja holenderska bedzie dazy¢ do osia-
gniecia politycznego porozumienia dotyczacego dyrektywy w sprawie fuzji transgranicznych.

Polityka ochrony konsumentow

Pod rzadami prezydencji irlandzkiej osiagnieto porozumienie dotyczace dyrektywy w sprawie nie-
uczciwych praktyk handlowych. Podczas prezydencji holenderskiej dyrektywa zostanie poddana
drugiemu czytaniu w Parlamencie Europejskim. Ponadto Rada i Parlament Europejski, podczas
prezydencji irlandzkiej, osiagnety réwniez porozumienie dotyczace rozporzadzenia w sprawie
wdrozenia wspdtpracy w dziedzinie prawa ochrony konsumentéw. Pod rzadami prezydencji ho-
lenderskiej Rada bedzie kontynuowata debate nad rozporzadzeniem znoszacym zakazy dotycza-
ce promocji przy sprzedazy.

Badania, wiedza, edukacja i innowacje

Inwestowanie w kapitat ludzki jest wazne, bo wspiera wzrost gospodarczy i jednoczesnie wptywa
na poprawe spéjnosci spotecznej. Edukacja tworzy fundament gospodarki opartej na wiedzy.
W tym kontekscie ,wzajemne uczenie sie” bedzie gtéwnym tematem prezydencji holenderskie;j.
Badania, rozwdj technologiczny i innowacje réwniez tworza wazng cze$¢ gospodarki opartej na
wiedzy. Holandia jest przekonana, ze w ramach dziataii stymulujacych wzrost powinno sie po-
Swieci¢ wiecej uwagi rozwojowi i stosowaniu trwatych technologii, przede wszystkim jako dodat-
kowemu bodZcowi dla konkurencyjnosci w Unii Europejskiej.

Prezydencja holenderska poswieci szczegélng uwage pracownikom nauki, dyrektywie Komisji
i zaleceniom dotyczacym przyjecia naukowcdw z krajéw trzecich, a takze znaczeniu badan pod-
stawowych. Obecnie analizowana jest mozliwos¢ ustanowienia europejskiej rady badawczej
w celu nadzorowania badar podstawowych. Mobilnos¢ naukowcéw moze by¢ nadal stymulowa-
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na poprzez programy wymiany i mobilnos¢ studentéw (z uwzglednieniem mozliwosci przenosze-
nia studenckiego finansowania). Promowanie mobilnosci jest réwniez gtéwnym aspektem nowe;j
generacji europejskich programéw edukacyjnych i szkoleniowych (Leonardo i Sokrates). Skupie-
nie sie na nowozytnych jezykach obcych i europejskim wymiarze edukacji wiaze sie réwniez
z promowaniem mobilnosci.

Inng wazna kwestia jest wktad edukacji w spéjnos¢ spoteczna poprzez dziatania majace na celu
promowanie aktywnego obywatelstwa.

Poprzez Plan dziatari na rzecz wzrostu inwestycji na badania i rozwéj do 3% PKB Rada prébuje
zwiekszy¢ inwestycje na badania i innowacje, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspétpracy ba-
dawczo-rozwojowej miedzy instytucjami naukowymi a sektorem prywatnym. Chodzi tu, na przy-
ktad, o europejskie platformy technologii, o zwiekszenie liczby naukowcéw i wzrost ich
mobilnosci, a takze o podmioty rozpoczynajace dziatalnos¢ na podstawie nowych technologii. Po-
nadto prezydencja dokona oceny nowych instrumentéw Széstego Programu Ramowego na rzecz
Badari i Innowacji, skupiajac sie, miedzy innymi, na udziale sektora prywatnego oraz matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Na podstawie komunikatu Komisji w sprawie przysztosci euro-
pejskiej polityki badan i technologii prezydencja holenderska rozpocznie przygotowania do Siéd-
mego Programu Ramowego.

Korporacyjna odpowiedzialnos¢ spoteczna

We wszystkich wysitkach majgcych na celu promowanie bardziej dynamicznej i konkurencyjnej
gospodarki nie wolno zapomniec o trwatosci rozwoju gospodarczego.

Jeden ze sposobéw osiagniecia tej trwatosci prowadzi poprzez polityki, ktére stymulujg korpora-
cyjng odpowiedzialnos¢ spoteczng (CSR). Powinna ona by¢ pobudzana na poziomie europejskim.
Na poczatku prezydencji holenderskiej Europejskie Forum Udzialowcéw przedstawi koricowy ra-
port zawierajacy rezultaty rundy konsultacji na temat europejskiej polityki CSR. Ponadto raport ten
bedzie zawierat zalecenia dla przysztych polityk CSR w ramach celéw Strategii lizboriskiej. Gtéw-
ng kwestig jest uSwiadomienie przedsiebiorstwom ich wtasnych zadan i zachecenie ich do prowa-
dzenia trwatych polityk korporacyjnych.

Telekomunikacja i spofeczeristwo informacyjne

Sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) i telekomunikacji moze wnies¢ znaczacy
wkiad w osiagniecie celéw lizboriskich. Plan dziatari eEuropa 2005 proponuje kilka konkretnych
dziatari. Prezydencja holenderska skupi sie w szczegélnosci na strategicznej dyskusji na temat
przysztego rozwoju w dziedzinie ICT i telekomunikacji w latach 2006-2010. Innymi priorytetami
beda zabezpieczenia sieciowe i informacji, bezpieczne uzytkowanie Internetu, polityka czestotli-
wosci, wprowadzenie telewizji cyfrowej i przygotowania do drugiej sesji Swiatowego Szczytu Spo-
teczenstwa Informacyjnego (WSIS).

Energia

Ostatecznym terminem liberalizacji europejskiego rynku dostawcéw energii jest 1 lipca 2004 r. Za-
bezpieczenie dostaw jest wazna kwestia na zliberalizowanym rynku. Dlatego oczekuje sie poli-
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tycznej debaty w sprawie zdolnosci produkcyjnych elektrycznosci i wzajemnych potaczeri dla
elektrycznosci i gazu ziemnego. W tym kontekscie Rada poswieci wiele uwagi kwestiom energe-
tycznego bezpieczeristwa miedzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska. W 2001 r. UE wyznaczy-
ta cele do osiagniecia zamierzonego poziomu trwatego zuzycia elektrycznosci w 2010 r. Na
podstawie komunikatu Komisji prezydencja holenderska przeanalizuje, czy Unia wypetnia plan,
czy tez konieczne bedg dodatkowe dziatania. Szczegélnej uwagi wymaga generowanie elektrycz-
nosci za pomocg przybrzeznych turbin wietrznych jako trwatego Zrédta energii.

Substancje chemiczne

Rozporzadzenie dotyczace substancji chemicznych ma na celu ustanowienie jednolitego systemu
(REACH) rejestracji, oceny, ograniczenia i zezwolenia na substancje chemiczne. Proponowane roz-
porzadzenie zastapitoby ponad 60 istniejacych dyrektyw i rozporzadze. REACH uczyni je obo-
wiazkowym dla przedsiebiorstw, ktére produkuja, importuja i wykorzystuja substancje chemiczne
do zbierania informacji o cechach charakterystycznych substancji, do oszacowania ryzyka zwigza-
nego z ich uzyciem oraz do podejmowania niezbednych srodkéw w celu kontroli ryzyka, ktére mo-
gly zidentyfikowac. W rezultacie potaczonego obowiazku zbierania informacji, oszacowania
ryzyka i niezaleznego podejmowania srodkéw, ciezar sprawdzenia zapewnienia bezpieczeristwa
substancji chemicznych na rynku zostanie przesuniety z administracji na przemyst.

Dokumentacja ta jest istotna zaréwno z perspektywy ochrony srodowiska (bezpieczne i odpowie-
dzialne wykorzystywanie substancji chemicznych), jak tez z perspektywy przemystu (innowacje,
handel globalny i konkurencyjno$¢). Prezydencja holenderska nie bedzie w stanie zakoriczy¢
pierwszego czytania komponentéw REACH w formie wspdlnego stanowiska. Natomiast bedzie da-
zy¢ do osiagniecia jak najwiekszego postepu proceduralnego i rzeczowego.

Srodowisko naturalne

Zgodnie z hastem ,Srodowisko naturalne jako szansa” prezydencja holenderska podejmie starania
w celu wzmocnienia srodowiskowego wymiaru procesu lizboriskiego. Positkujac sie przyktadami
efektywnych ekologicznie innowacji, Rada przeanalizuje, w jaki sposéb srodowisko moze sie
przyczyni¢ do wypetnienia gospodarczych celéw procesu lizboriskiego.

Czyste technologie sa istotne dla petnego wykorzystania synergii miedzy sektorem prywatnym
i srodowiskiem naturalnym. Prezydencja holenderska zamierza propagowac znaczenie i perspek-
tywy $rodowiskowe jako trzeci filar Strategii lizboriskiej. Nieformalna Rada Ochrony Srodowiska
jest powotana do rozpoczecia w Europie debaty na temat srodowiska naturalnego, ktérej rezulta-
ty powinny by¢ omawiane podczas wiosennego szczytu Rady Europejskiej w 2005 r.

Mimo impasu, jaki powstat w wyniku niecheci Rosji do ratyfikacji Protokotu z Kioto, Holandia be-
dzie podczas prezydencji podejmowac starania w celu osiagniecia postepu w dziedzinie miedzy-
narodowej polityki klimatycznej. W tym kontekscie prezydencja holenderska analizuje mozliwos¢
przyjecia osiagalnej, perspektywicznej decyzji na Dziesigtej Konferencji Stron Konwencji Klima-
tycznej, ktéra odbedzie sie w Buenos Aires miedzy 6 i 17 grudnia 2004 .
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Poszukujac mniej hatasliwych, czystszych i bardziej ekonomicznych samochodéw, prezydencja
holenderska wiaczy sprawe trwatej mobilnosci do agendy UE. Chodzi, miedzy innymi, o zacheca-
nie do wykorzystywania filtréw weglowych w celu likwidacji emisji drobnych czastek, zaciesnie-
nie wymogéw co do emisji CO, i zajecia sie problemem hatasu u Zrédet jego powstawania.
Whioski zblizajacej sie konferencji ,Energia w ruchu” beda dyskutowane w Radzie Ochrony Sro-
dowiska. Posréd biezacych spraw legislacyjnych prezydencja holenderska skupi sie na regulacjach
dotyczacych odpadéw kopalnianych, gazéw fluorowych i pakiecie z Aarhus. Co do tego ostatnie-
go, celem jest przyjecie aktéw legislacyjnych niezbednych do zezwolenia Wspélnocie na bycie
strong podczas drugiego spotkania stron Konwencji z Aarhus w 2005 r. Ponadto Holandia poswie-
ci uwage strategii Srodowiska urbanistycznego i strategii dotyczacej rteci.

Rolnictwo i hezpieczenstwo Zywnosci

Europejska polityka rolna znalazta sie pod presja. Dlatego Holandia wykorzysta swoje przewod-
nictwo do poswiecenia dodatkowej uwagi rozwijajacemu sie rolnictwu, mimo ograniczeri spotecz-
nych. Problemem jest znalezienie réwnowagi miedzy interesami gospodarczymi, spotecznymi
i ekologicznymi, przy uwzglednieniu ograniczeri spotecznych w sferze produkcji i dostarczania
produktéw rolnych i srodkéw spozywczych. Obcigzenia administracyjne sg gtéwnym problemem
w tej kwestii. Integracja nowych paristw cztonkowskich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)
i dalsza reforma WPR sg réwniez waznymi problemami. Wsréd biezacych dokumentéw legislacyj-
nych prezydencja holenderska skupi sie w szczegdInosci na poprawkach do rozporzadzenia o roz-
woju obszaréw wiejskich i reformie europejskiego rynku cukru. Debata nad rozwojem obszaréw
wiejskich bedzie scisle zwigzana z debatg nad nowymi perspektywami finansowymi. Prezydencja
zainicjuje réwniez przeglad istniejacych srodkéw zwalczania ptasiej grypy.

Rybotéwstwo

W ramach swoich wewnetrznych i zewnetrznych polityk rybotéwstwa Rada skupi sie na dalszej
implementacji reformy Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa (CFP), z naciskiem na rozwdj trwatych
mozliwosci potowowych. W konsultacji z zainteresowanymi srodowiskami Rada skupi sie na wie-
loletniej polityce ochrony zasobdw rybnych i poprawie srodkéw ochrony i kontroli, ktére w petni
uwzgledniaja czynniki srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne.

Przyroda

W dziedzinie ochrony przyrody Holandia bedzie prébowata zaawansowac prace nad propozycjg
UE dotyczaca egzekwowania prawa w dziedzinie prawa lesnego, zarzadzania i handlu (FLEGT).
Celem tej propozycji jest zwalczanie nielegalnego wycinania laséw i handlu nielegalnymi produk-
tami drzewnymi. Wspétpracujac blisko z Komisja Europejska, Holandia zorganizuje réwniez dwu-
dniowa konferencje z okazji obchodéw 25. rocznicy przyjecia tzw. dyrektywy ptasiej. Ponadto
Holandia zapoczatkuje konsultacje dotyczace oczekiwanego komunikatu Komisji w sprawie finan-
sowania sieci Natura 2000. Nie jest pewne, czy Komisja wyda ten komunikat przed zakoriczeniem
prezydencji holenderskiej.

19



MONITOR EUROPEISKI

Woda

Bezpieczenstwo jest kamieniem wegielnym miedzynarodowej polityki wodnej. W lipcu, na posie-
dzeniu nieformalnej Rady Ochrony Srodowiska, prezydencja holenderska zwréci uwage na euro-
pejska inicjatywe ochrony przeciwpowodziowej, oparta na oddzielnym podejsciu do kazdego
dorzecza. W listopadzie odbedzie sie spotkanie zainteresowanych srodowisk w celu przygotowa-
nia europejskiej strategii morskiej, ktéra skupi sie na jakosci srodowiska morskiego.

Planowanie przestrzenne i rozwdj urbanizacji

Prezydencja holenderska skupi sie na wiaczeniu elementéw terytorialnych w polityke sektorowa
i strukturalng oraz potencjalnym wktadzie polityki przestrzennej w osigganiu celéw z Lizbony
i Goteborga. Mimo ze planowanie przestrzenne nie nalezy wiasciwie do obszaréw polityki UE, to
jednak jest pod silnym wptywem réznych obszaréw polityki UE. Prezydencja zapoczatkuje proces
polityczny w celu umieszczenia strategicznej wspétpracy w dziedzinie planowania przestrzenne-
go w agendzie UE. Wptyw obszaréw polityki UE na planowanie przestrzenne, z naciskiem na
trwatos¢, bedzie przedmiotem analizy na podstawie obserwacji uzyskanych przez Europejska Sie¢
Monitorowania Planowania Przestrzennego (ESPON).

W odniesieniu do polityki urbanizacji uwaga zostanie skupiona na roli miast jako sit napedowych
rozwoju spotecznego i gospodarczego na poziomach regionalnym, krajowym i europejskim. Do-
kona sie potaczenia miedzy potencjatem miast i znaczacymi problemami, ktére w nich wystepu-
ja. Celem jest wzmocnienie pozycji miast, na przyktad poprzez wspétprace oraz wymiane wiedzy
i doswiadczen miedzy miastami, paristwami cztonkowskimi i Unig Europejska. Opracowywane sa
obecnie wspdlne ramy i priorytety oraz okreslany czas wspétpracy.

Transport

Zgodnie z hastem ,Wytyczanie kierunkéw rozwoju transportu” prezydencja holenderska skupi sie
na wspélnym podejsciu do transportu miedzynarodowego i polityki wodnej w powigkszonej Unii.
Nieformalna Rada do spraw Transportu zwrdci szczegélng uwage na rozwdj sektora lotniczego
i transportu morskiego na krétkim dystansie. W sektorze lotniczym dochodzi obecnie do fuzji, jak
i do powstawania nowych matych przedsiebiorstw.

W zakresie transportu morskiego na krétkim dystansie gtéwnym problemem jest redukcja obcia-
zeri administracyjnych oraz poprawa jakosci. Wazne jest réwniez wspieranie zeglugi po wodnych
drogach $rédladowych, na przyktad poprzez wykorzystanie innowacyjnych technologii, takich jak
Rzeczne Ustugi Informacyjne czy elektroniczny system komunikacji. Innowacje zajma gléwne
miejsce podczas nieformalnego posiedzenia ministerialnego w sprawie innowaciji infrastruktural-
nych i wspomnianej konferencji ,Energia w ruchu” dotyczacej trwatej mobilnosci. Istotne znacze-
nie ma réwniez poprawa bezpieczeristwa na drogach w Europie. Moze sie do tego przyczyni¢
harmonizacja zasad dotyczacych praw jazdy na poziomie europejskim.

Zatrudnienie i polityka spofeczna

Raport Europejskiego Zespotu do spraw Zatrudnienia pod przewodnictwem Wima Koka, zatytuto-
wany ,Jobs, Jobs, Jobs” wskazat, ze celom lizboriskim grozi ich nieosiggalnos¢, jezeli paristwa
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cztonkowskie nie zwiekszg tempa reform. Zgodnie z hastem ,Europa socjalna, odpowiadajaca na
zmiany” prezydencja holenderska dokonana zmian w agendzie polityki spotecznej, nadajac jej
wysoki priorytet.

Agenda nicejska w zakresie polityki spotecznej znaczaco wptyneta na tworzenie miejsc pracy
i umozliwita dziatania na rzecz zmniejszenia przypadkéw wykluczenia spotecznego i ubdstwa.
Teraz waznym zadaniem jest potozenie fundamentéw pod agende polityki spotecznej na nadcho-
dzacy okres. Gtéwna kwestia w tej materii jest sposéb, w jaki agenda polityki spotecznej moze sie
przyczyni¢ do osiagniecia celéw lizbonskich przed rokiem 2010. W tym kontekscie nalezy sie sku-
pi¢ na realizacji istniejacych porozumieri, identyfikacji przeszkéd w ich wykonaniu na poziomach
europejskim i krajowym, wzajemnym uczeniu si¢ (na najlepszych praktykach) oraz zaangazowa-
niu i wspétpracy wszystkich stron. Gtéwne kwestie to: uruchomienie systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, mobilnos¢, potaczenie pracy i rodziny, szkolenie i wydajnos¢ produkcji. Zagadnienia te
beda przedmiotem konferencji dotyczacej mozliwosci zatrudnienia, ktéra odbedzie sie w Amster-
damie w dniach 25-26 pazdziernika 2004 r.

Komisja ogtosita zamiar wydania, w roku 2005, komunikatu na temat elementéw agendy polityki
spotecznej. Holandia wykorzysta prezydencije do skupienia sie na priorytetach i dylematach, z ja-
kimi spotyka sie Unia Europejska i paristwa cztonkowskie w prébach osiagniecia celéw spotecz-
nych Unii Europejskiej i celéw zwiazanych z zatrudnieniem. Rezultaty tej debaty beda tematem
konferencji, ktérej motto brzmi ,Europa socjalna: wywiazmy sie” (,A Social Europe: let’s deliver”),
ktéra odbedzie sie w Rotterdamie w dniach 8-9 listopada 2004 r.

Ponadto prezydencja holenderska zwréci uwage na integracje kobiet i mniejszosci etnicznych
z rynkiem pracy. Holandia bedzie aktywnie dazyta do osiagniecia politycznego porozumienia
w sprawie projektu dyrektywy o réwnym traktowaniu mezczyzn i kobiet w dostepie i dostawach
débr i ustug (artykut 13 Traktatu WE). Konferencja na temat skutecznych strategii interwencji doty-
czacych zdrowia i bezpieczenstwa w pracy przeanalizuje poprawe jakosci i efektywnos¢ ustawo-
dawstwa w tym obszarze.

Na podstawie Wspélnego raportu o emeryturach i rentach z 2003 r. praca bedzie zmierza¢ w stro-
ne niezbednych reform krajowych systeméw emerytalnych. Wszystkie europejskie systemy emery-
talne znalazty sie wobec tego samego wyzwania, mianowicie w jaki sposéb zapewni¢ stabilnos¢
w dugim czasie starzejgcemu sie spoteczeristwu. W tym kontekscie uwaga skupiona jest w pierw-
szym rzedzie na systemach opieki spotecznej, przedtuzajacych aktywnos¢ zawodowa spoteczeri-
stwa i rozwdj drugiego filaru systeméw emerytalnych. Jako czes¢ podwalin do nastepnej rundy
narodowych planéw dziatan, prezydencja bedzie naciskac¢ na przyjecie jesienia porozumien do-
tyczacych celéw, procedur i wskaznikéw w dziedzinie emerytur. Ponadto Holandia bedzie dazy¢
do tego, by podjeto decyzje na temat godzin pracy i transgranicznej koordynacji zabezpieczenia
spotecznego oraz bedzie prébowac poczyni¢ postepy réwniez w dziedzinie promieniowania
optycznego.

Zdrowie

Program zdrowotny zdecydowanie opiera sie na wspétpracy panstw cztonkowskich. Gtéwnym za-
daniem prezydencji holenderskiej jest wspétpraca miedzy ochrong zdrowia i innymi obszarami

21



MONITOR EUROPEISKI

polityki, ktére wptywaja na zdrowie, takimi jak rolnictwo i $rodowisko. Temat ten bedzie przed-
miotem réznorodnych debat, konferencji i spotkari ekspertéw podczas prezydencji holenderskie;.
Poszczegdlne kwestie tacza: zdrowie i rynek, choroby zakaZne, transgraniczna mobilno$¢ pracow-
nikéw stuzby zdrowia oraz wszystko to, co sktada sie na priorytety medycyny. Ponadto uwaga po-
Swiecona zostanie utrzymaniu i wzmocnieniu wysokiej jakosci systemu opieki zdrowotnej
w starzejacym sie spoteczenistwie, innymi stowy: systemu powszechnego, dostepnego i przystep-
nego. Holandia bedzie prébowata zrobi¢ postepy w zakresie dokumentacji na temat mobilnosci
pacjenta i miedzynarodowych regulacji w dziedzinie zdrowia.

Mtodziez

Prezydencja holenderska poswieci duzo uwagi inicjatywie Europejski Rok Edukacji przez Sport
(zobacz ponizej). Dalsze wypracowywanie priorytetéw Biatej Ksiegi Mtodziezy i wdrozenie nowe-
go programu dotyczacego mtodziezy beda réwniez zawarte w agendzie.

Kultura

Prezydencja holenderska pragnie sporzadzi¢ plan prac na poziomie ministerialnym w celu ustale-
nia priorytetéw dla przysztej wspétpracy europejskiej w dziedzinie polityki kulturalnej na przynaj-
mniej dwa lata. Zostanie nadany réwniez priorytet propozycjom Komisji dotyczacym nowej
generacji programéw promujacych kulture i media. Prezydencja holenderska skoncentruje sie na
mobilnosci sztuki i innych zbioréw. Inne kwestie dotycza digitalizacji dziedzictwa kulturowego,
edukacji kulturalnej i ochrony wtasnosci kulturalne;j.

Sport

Unia Europejska ustanowita rok 2004 Rokiem Edukacji przez Sport. Dlatego program poswieca du-
7o uwagi edukacyjnej roli sportu. W grudniu Holandia zorganizuje imprezy zamykajace Rok. Po-
nadto bedzie sig starata zapewni¢, by temat ten pozostat w agendzie po roku 2004. Gtéwne
kwestie dotyczg sportu i coraz wiekszego udziatu mtodych ludzi oraz opracowania norm i warto-
$ci poprzez promowanie sportu i wysitku fizycznego.

[ll. Wzmacnianie obszaru wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa

Skoncentrowanie sie na przyszfosci wspdtpracy w dziedzinie WSiSW. ..

Prezydencja holenderska przedstawi propozycje zmierzajace do dalszego rozwoju wspélnego eu-
ropejskiego obszaru wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczeristwa, od maja 2004 r. obszaru wspét-
dzielonego przez 25 paristw cztonkowskich. Celem Rady Europejskiej spotykajacej sie
w listopadzie 2004 r. bedzie wyznaczenie nowej strategii uosabiajacej unijne dazenia i zamiary
polityczne w dziedzinie porzadku prawnego i bezpieczeristwa, jak réwniez to, by przez nastepne
piec do siedmiu lat podejmowata dziatania oraz je kontynuowata.

Dziatania te bedq w szczegdlnosci oparte na Traktacie z Amsterdamu oraz konkluzjach Rady Eu-
ropejskiej z Tampere, ktére odegraty wazna role we wzmacnianiu obszaru rzadéw prawa, w kté-
rym obywatele czujq sie wolni i bezpieczni.
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Projekt konstytucji europejskiej przewiduje nowe ramy rozwoju w dziedzinie wolnosci, sprawie-
dliwosci i bezpieczerstwa, ktére nabierajg takze znaczenia wobec inicjatyw podjetych w wyniku
atakéw z 11 wrzesnia 2001 r. i 11 marca 2004 r. Dlatego tez zostang uwzglednione propozycje
europejskiego koordynatora ds. terroryzmu. Ponadto holenderskie dazenia beda oparte na ocenie
Komisji w sprawie stosowania konkluzji Rady Europejskiej z Tampere.

... 0raz priorytetach w obrgbie zwykfego harmonogramu WSiSW

Terroryzm

Deklaracja Rady Europejskiej w sprawie terroryzmu z 25 marca 2004 r. oraz sprawozdanie euro-
pejskiego koordynatora ds. terroryzmu z czerwca 2004 r. beda wskazywaty droge dla dziatari an-
tyterrorystycznych podczas prezydencji holenderskiej. Rozmaite grupy robocze rozpoczna
wdrazanie kolejnych dziatan jako priorytetéw. Gtéwne zagadnienia dotycza polepszenia wspét-
pracy miedzy wywiadem a stuzbami wewnetrznymi oraz miedzy tymi stuzbami a policja, termi-
nowego wdrazania istniejacych juz instrumentéw oraz wdrazania ulepszeri opartych na wynikach
ocen panstw cztonkowskich na polu terroryzmu oraz walki z terroryzmem wykorzystujacym brori
chemiczng, biologiczna, promieniotwdrczg i jadrowa (CBRN).

Prezydencja holenderska bedzie wytrwale dazy¢ do osiagniecia decydujacego postepu w zakresie
przyjecia trzeciej dyrektywy dotyczacej prania brudnych pieniedzy, ktéra odnosi sie réwniez do li-
kwidacji Zrédet finansowania terrorystéw. Ponadto na poziomie ogélnoeuropejskim podijeta zosta-
nie debata na temat przejrzystosci i przepiséw dotyczacych organizacji o celu niezarobkowym.
Zostanie poddany ocenie europejski mechanizm zamrazania aktywdw terrorystéw i organizacji
terrorystycznych.

Odsyfanie

Dla Holandii integralng czescia srodkéw stuzacych zwalczaniu nielegalnej imigracji jest rozwd;j
europejskiej polityki w sprawie formularzy odsytania, poniewaz jest ona docelowa czescig tych
srodkéw i ma réwniez efekt zapobiegawczy ze wzgledu na przestanie. Odsytanie os6b ubiegaja-
cych sie o azyl, ktérych wnioski zostaty odrzucone, a takze nielegalnych imigrantéw do krajéw
pochodzenia moze przebiegac¢ bardziej efektywnie na poziomie europejskim. Dlatego tez Holan-
dia ma zamiar podja¢ dziatania przygotowawcze przyjete podczas prezydencji irlandzkiej jako
pierwszy zintegrowany wspdlnotowy program odsytania, na ktéry przeznaczono 15 min euro
w 2005 r. Podczas prezydencji holenderskiej Rada przedyskutuje réwniez nowe mandaty negocja-
cyjne dla wspdlnotowych uméw o readmisji, wspdlne operacje odsytania (np. loty czarterowe)
oraz dyrektywe w sprawie minimalnych standardéw w procedurach odsytania.

Polityka integracyjna

Zintegrowane podejscie do udzielania azylu oraz imigracji na terytorium Unii Europejskiej wyma-
ga doktadnego przyjrzenia sie wszystkim ogniwom w faricuchu migracyjnym. Europejska polityka
migracyjna i azylowa moze by¢ skuteczna tylko wtedy, gdy zawiera wyrazna polityke integracyj-
na. Kwestia integracji coraz czesciej pojawia sie w harmonogramach prac paristw cztonkowskich.
Mozna osiagna¢ daleko idace porozumienie w tej sprawie na poziomie ogélnoeuropejskim. Ho-
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landia zawsze popierata rozwijanie polityki integracyjnej w spéjnych ramach UE, a podczas swej
prezydencji bedzie wytrwale dazy¢ do osiagniecia porozumienia w kwestii podstawowych zasad
polityki integracyjnej.

Stosunki zewngtrzne

Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej w zakresie polityki migracyjnej i azylowej stoja w obliczu
licznych i znaczacych wyzwan. Najwyzszym z priorytetéw jest zaciesnienie wspdtpracy z kraja-
mi trzecimi w zwigzku z zewnetrznymi komponentami polityki odsytania. Komisja wyda komuni-
kat na temat zaciesniania europejskiej polityki ponownego przyjmowania, ktdry wyznaczy linie
postepowania. Odbedzie sie takze dyskusja na temat wigkszej ochrony uchodZcéw w regionie, na
podstawie komunikatu Komisji wydanego na wniosek Rady Europejskiej z Salonik.

Granice i hezpieczeristwo

Wprowadzenie Systemu Informacji Wizowej (VIS), zaplanowane najwcze$niej na potowe roku
2007, stanowi wazny krok w strone skuteczniejszej i odbywajacej sie na wyzszym poziomie stan-
daryzacji wspétpracy europejskiej w walce z nielegalng imigracja oraz we wspieraniu srodkéw
umozliwiajacych odsytanie cudzoziemcéw nielegalnie zamieszkatych w paristwach cztonkow-
skich do ich kraju pochodzenia.

Agencja ds. zarzadzania granicami zewnetrznymi powinna osiagna¢ zdolno$¢ operacyjng przed
1 stycznia 2005 r. Ponadto Holandia planuje doprowadzi¢ do pomyslnego korica prace nad zmiana-
mi we wspdlnym podreczniku kontroli granic zewnetrznych, uwzgledniajacymi najlepsze praktyki.

W przysztosci wizy, dokumenty pobytowe oraz paszporty beda musiaty zawiera¢ biometryczne
cechy identyfikacyjne. Jest to istotne w walce z nielegalng imigracjg oraz w walce z terroryzmem
(jak réwniez w stosunkach UE — USA). Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zawierania bio-
metrycznych cech identyfikacyjnych w paszportach, a zgoda polityczna na zawieranie biometry-
ki w wizach i paszportach zostata juz osiagnieta.

Rzym Il (prawo wiasciwe dla zobowigzari nievmownych)

Dotyczy projektu rozporzadzenia w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzan nieumownych.
Rzym Il to priorytet ze wzgledu na to, ze nie jest jasne, jakie prawo jest wiasciwe dla czynéw nie-
dozwolonych. Prowadzi to do réznic w obrebie Unii Europejskiej, ktére maja negatywny wptyw
na rynek wewnetrzny. Przed koricem prezydencji holenderskiej powinna zosta¢ zakoriczona do-
ktadna analiza projektu oraz, w razie koniecznosci, powinna zosta¢ ustalona liczba politycznych
elementéw debaty.

Procedura europejskiego nakazv zaptaty

Dotyczy przyjecia jednolitego zbioru procedur dla niewzruszalnych roszczen pienieznych. Euro-
pejski nakaz zaptaty powinien by¢ uznany za priorytet, poniewaz bezposrednio wspiera rynek we-
wnetrzny. Przed koricem prezydencji holenderskiej powinno zosta¢ osiggniete wstepne
porozumienie na temat zakresu i zasad projektu.
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Konkretne przeszkody we wspéipracy transgranicznej w dziedzinie prawa cywilnego

W ramach wieloletniego programu WSiSW Holandia planuje wiaczy¢ do jego gtéwnych celéw
miedzynarodowe prawo proceduralne. Rozporzadzenia i dyrektywy w sprawie prawa procedural-
nego, ktére zostaty lub zostana przyjete w ramach wspétpracy w dziedzinie prawa cywilnego, uka-
zujq kilka istotnych przeszkdd, zwtaszcza w odniesieniu do transgranicznego swiadczenia ustug,
probleméw jezykowych, réznic w terminach oraz sposobie ich obliczania i znacznie réznigcych
sie od siebie kosztéw réznych procedur w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich. Bardzo
istotne jest usuniecie tych przeszkdd na drodze $cislejszej wspdtpracy miedzy paristwami czton-
kowskimi.

Wspdtnraca sqdowa w sprawach karnych

Prezydencja holenderska z niestabnacym zaangazowaniem bedzie kontynuowac prace nad pro-
gramem srodkéw wzajemnego uznawania decyzji i orzeczen sagdowych w sprawach karnych. Ata-
ki terrorystyczne podkreslaja niezmierng wage skutecznej i szybkiej wspdtpracy miedzy
paristwami cztonkowskimi w sprawach karnych, ktéra moze przybrac ksztatt wzajemnego uzna-
wania decyzji, wspierania wymiany informacji oraz zblizania przepiséw prawnych.

Wzajemne uznawanie: rozwijanie zasady wzajemnego uznawania na polu wiasciwych instrumen-
téw moze sie znaczaco przyczynic¢ do polepszenia wspétpracy. Projekt decyzji ramowej w spra-
wie europejskiego wniosku dowodowego (European Evidence Warrant) bedzie odgrywat w tej
kwestii gtéwna role.

Wymiana informacji: podczas prezydencji holenderskiej Rada przedyskutuje wniosek Komisji
o polepszenie wymiany informacji na kazdym etapie procedury karnej poprzez zobowiazanie
panstw cztonkowskich do przekazania informacji Europolowi oraz Eurojust. Ponadto Holandia be-
dzie dazy¢ do wprowadzenia ulepszen na poziomie operacyjnym.

Prace zaczng sie od oceny wniosku wielu paristw cztonkowskich dotyczacego przechowywania
danych o ruchu w sieci przez operatoréw telekomunikacyjnych. Przyjecie tej decyzji ramowej pla-
nowane jest przed czerwcem 2005 r. Zupetnie inng sprawa, pozostajaca jednak w zasiegu tema-
tycznym tej oceny, jest przyjecie decyzji ramowej zaciesniajacej ramy prawa karnego w walce
przeciw zanieczyszczeniom spowodowanym przez statki. Oprécz tego prezydencja holenderska
rozpocznie negocjacje w sprawie wniosku Komisji o rozszerzeniu niektérych praw w postepowa-
niu karnym w Unii Europejskie;.

Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej

Holandia wykona pierwszy krok w strone rozwijania strategicznej koncepcji na polu przestepczo-
$ci zorganizowanej, w odpowiedzi na istniejaca w obrebie Unii Europejskiej potrzebe sformuto-
wania zasad polityki zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz zwigzanego z nig ustalenia
priorytetéw $ledczych na poziomie UE. Strategiczna koncepcja poczatkowo zwrdci sie w strone
wdrozenia oraz dziafania istniejacych instrumentéw i instytucji oraz zwigzkéw miedzy nimi.
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Narkotyki

Strategia antynarkotykowa UE oraz plan dziatania w sprawie narkotykéw (2000-2004) zblizajg sie
do korica. Prezydencja holenderska rozpatrzy rozwiniecie nowej strategii antynarkotykowej na la-
ta 2005-2012, budujac ja na wynikach konferencji, ktéra odbyta sie podczas prezydencji irlandz-
kiej i nosita tytut ,Strategia antynarkotykowa UE: Droga naprzéd”, i ustalita najbardziej znaczace
kwestie. Rada Europejska w grudnia 2004 r. zatwierdzi nowa strategie.

Rozwdj SIS Il

W miare mozliwosci Rada doprowadzi do korica biezace dziatania wspierajace rozwéj i wprowa-
dzenie SIS Il (System Informacji Schengen), wigcznie z decyzjami dotyczacymi diugoterminowego
strategicznego i operacyjnego zarzadzania systemem, jego finansowania i lokalizacji. W tym kon-
tekscie rozpatrzy réwniez, jak SIS Il mégtby sie przyczyni¢ do walki z terroryzmem.

Wspétpraca policyjna

Po zamachach w Madrycie istotng rzecza, miedzy innymi, jest zaciesnienie operacyjnej wspétpra-
cy policyjnej w Unii Europejskiej. Prezydencja holenderska potraktuje jako priorytet usuniecie
przeszkdd, przed jakimi staja stuzby policyjne w zwiazku z operacjami transgranicznymi i trans-
graniczng wspétpraca. Ponadto rozszerzy istniejace formalne i nieformalne sieci UE, takie jak sie¢
ochrony oséb publicznych oraz siec faczaca rézne rodzaje oddziatéw policji transportowej. Do in-
nych waznych kwestii nalezg wysitki w celu zwalczania transgranicznych przestepstw samocho-
dowych, uczciwos¢ policji, wdrozenie wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych oraz
walka z fatszowaniem euro.

IV. Skuteczna, spéjna i zaangazowana polityka zagraniczna

Skuteczna, spéjna i zaangazowana polityka zagraniczna jest jednym z gtéwnych celéw prezyden-
cji holenderskiej. Budujac ja na podstawie priorytetéw wymienionych w Irlandzko-Holenderskim
Programie Operacyjnym na rok 2004, prezydencja holenderska potozy szczegélny nacisk na czte-
ry nastepujace kwestie z harmonogramu unijnych spraw zagranicznych: Azje, Bliski i Srodkowy
Wschdd, efektywna wielostronno$é oraz dalszy rozwdj Europejskiej Polityki Bezpieczerstwa
i Obronnej (EPBiO). Oczywiste jest, ze prezydencja bedzie takze zwraca¢ uwage na sprawy bie-
zace oraz inne kwestie regionalne i tematyczne. Znaczace wydarzenia moga, w szczegélnosci,
wptynaé na zmiane priorytetéw prezydenciji.

Azja

W ciagu ostatnich lat znaczenie stosunkéw Unii z Azjg istotnie si¢ zwiekszyto. Prawie wszystkie
elementy polityki zagranicznej, ktére sq wazne dla Unii Europejskiej, odgrywaja duza role w jej
stosunkach z tym dynamicznym regionem: polityka handlowa, problemy zwiazane z rozwojem (w
tym HIV/AIDS), nierozprzestrzenianie broni masowej zagtady, terroryzm, stabilnos¢ i rozwdj zwig-

zany z rzadami prawa i demokracja, dobre rzady i prawa cztowieka. Unia Europejska musi wyko-
rzystac gospodarcze stosunki z Azja, dlatego tez prezydencja holenderska ma w planach
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rozwiniecie zréwnowazonej, strategicznej wiezi, przy zachowaniu czujnosci wobec mozliwosci
wypracowania wynikéw, ktére moga byc¢ osiagniete na biezaco. Stosunkowo duza lista spotkan za-
planowanych na drugg potowe 2004 r., w tym spotkanie na szczycie z Chinami, Indiami i Korea
Potudniowa oraz Szczyt Azja — Europa (ASEM) to duze szanse w tym kierunku. Zwtaszcza ASEM
moze postuzy¢ zaciesnieniu stosunkéw miedzy Azjg a Unia Europejska we wszystkich dziedzi-
nach. Spotkanie na szczycie UE — Chiny bedzie zdominowane nie tylko przez sprawy gospodar-
cze (WTO), lecz zwrdci sie takze w strone takich kwestii politycznych jak prawa cztowieka oraz,
by¢ moze, embargo na dostawy broni. Oprécz poprawy wspétpracy gospodarczej harmonogram
szczytu UE - Indie obejmie zagadnienia polityki regionalnej. Wedtug oczekiwari szczyt UE — Ko-
rea Potudniowa uwzgledni sprawy handlu oraz sytuacje na Pétwyspie Koreariskim.

Partnerstwo strategiczne z krajami basenv Morza Srédziemnego oraz Bliskiego Wschodu

Unia Europejska wierzy w znaczenie zintegrowanej strategii wobec Bliskiego i Srodkowego
Wschodu. Gtéwnym celem jest pogtebienie stosunkéw z krajami w tym regionie oraz promowa-
nie reform w tych krajach. Na podstawie decyzji Rady Europejskiej z czerwca oraz dzieki wyni-
kom jej pracy, jak chocby czerwcowe szczyty UE — USA oraz G-8, prezydencja holenderska stoi
wobec wyzwania rozwoju dtugoletnich, angazujacych cata UE wysitkéw, z naciskiem na wspiera-
nie reform politycznych (swobody obywatelskie, spoteczeristwo obywatelskie i media), gospodar-
czych i spotecznych. Ponadto prezydencja oceni, w jaki sposéb Unia jest w stanie wspétpracowac
z krajami tego regionu w obszarze europejskiej polityki bezpieczeristwa. Wspieranie wiasnosci lo-
kalnej oraz koordynacja z projektem USA Greater Middle Fast (Bliski i Srodkowy Wschéd) takze
naleza do waznych kwestii. Wysitki UE musza sie oczywiscie uzupetniac i taczy¢ z dziataniami
innych organizacji miedzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych oraz, po-
tencjalnie, NATO. Ponadto Holandia bedzie prébowata zbadac, czy impas w procesie pokojowym
na Bliskim Wschodzie moze zosta¢ przetamany, co ma réwniez znaczenie dla osiagniecia poste-
pu w partnerstwie strategicznym z krajami basenu Morza Srédziemnego oraz Bliskim Wschodem
jako catoscia.

Efektywny multilateralizm i wspéfpraca z partnerami

Efektywny multilateralizm jest gtéwnym aspektem polityki zagranicznej UE. Unia Europejska po-
winna nie tylko wspierac wysitki Organizacji Narodéw Zjednoczonych zmierzajace do zmniejsze-
nia biedy i wsparcia rozwoju gospodarczego, lecz takze utrzymywacé miedzynarodowy pokdj
i bezpieczeristwo. Wspétpraca Unii Europejskiej z Organizacja Narodéw Zjednoczonych na polu
zapobiegania konfliktom i zarzadzania sytuacjami kryzysowymi powinna by¢ dalej rozwijana.

Wychodzac od europejskiej strategii bezpieczenistwa, ktéra zostata przyjeta w grudniu 2003 ., pre-
zydencja holenderska bedzie dazy¢ do polepszania wspétpracy wielostronnej oraz osiagniecia
konkretnych rezultatéw w obszarach takich jak: nierozprzestrzenianie broni masowej zagtady,
walka z terroryzmem i handel. Mozna to osiagna¢, na przyktad, biorac aktywny udziat w dyskusji
o reformie ONZ, rozwijajac i wdrazajac plan dziatan UE w sprawie nierozprzestrzeniania broni
masowej zagtady oraz wiaczajac postanowienia o nierozprzestrzenianiu takiej broni do nowych
umaéw z krajami trzecimi. Ponadto Unia Europejska bedzie musiata przeprowadzi¢ wewnetrzne re-
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formy, zwiekszajac spéjnosc i skutecznos¢ rozmaitych instrumentéw UE do walki z terroryzmem
oraz wspierajac programy antyterrorystyczne w krajach szczegélnie narazonych na ataki.

W odniesieniu do wielostronnego systemu handlu negocjacje WTO w ramach Programu rozwoju
z Doha réwniez zajma wysoka pozycje w miedzynarodowych terminarzach gospodarczych na
nadchodzace miesigce. Unia bedzie musiata wnies¢ aktywny wktad w te negocjacje, jednoczesnie
przedstawiajac zdecydowanie swe stanowisko na spotkaniach z krajami trzecimi. Polepszona in-
tegracja oraz skuteczniejszy udziat krajéw rozwijajacych sie w wielostronnym systemie handlu jest
gtéwna przestanka rundy z Doha. Celem jest wypracowanie porozumienia w ramach negocjacji
do korica rundy przed koricem lata. Ramy te moga zosta¢ wéwczas przedtuzone az do nastepnej
konferencji ministrow WTO w 2005 r. Fakt, Ze pociagnie to za soba trudne decyzje, na przyktad
w zwiazku z dotacjami dla gospodarstw rolnych, wzmacnia potrzebe szerokiej koordynacji na roz-
maitych forach, w tym i lezacych poza utartymi $ciezkami polityki handlowej. Polityka handlowa
oraz inwestycje beda réwniez waznymi kwestiami na polu dwustronnych stosunkéw gospodar-
czych podczas réznych spotkari na szczycie (np. z Chinami i Indiami) oraz innych spotkan, w kté-
rych weZmie udziat Unia Europejska.

Inne gtéwne zagadnienia w terminarzu polityki handlowej podczas drugiej potowy 2004 r. obej-
muja konsekwencje powiekszenia UE, wniosek Rosji o wstapienie do WTO, umowe o stowarzy-
szeniu miedzy Unia Europejska i krajami Mercosur oraz poprawke do Systemu Powszechnych
Preferencji.

Holandia podczas swojej prezydencji przeprowadzi przygotowania do nalezacego do polityki Ko-
misji ONZ ds. zréwnowazonego rozwoju Roku Wody, systeméw sanitarnych i ludzkich osiedli.
Ponadto Holandia rozpocznie tam, gdzie to konieczne, przygotowania do ,Najwazniejszego Wy-
darzenia 2005”, przygotowywanego przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych w celu oceny
rezultatéw szczytéw ONZ oraz osiggania wyznaczonych na nich celéw.

Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony

Podczas trwania prezydencji holenderskiej wdrozenie strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej
bedzie miato takze wptyw na Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO). Trwajq przy-
gotowania do pierwszej wiekszej operacji zarzadzania kryzysem zbrojnym dowodzonej przez UE
w Bosni i Hercegowinie. Holandia bedzie aktywnie starata sie utatwic¢ tagodne przejscie miedzy wy-
chodzacymi sitami stabilizacyjnymi dowodzonymi przez NATO (SFOR) a nowa misja dowodzona
przez UE. W tym kontekscie poswieci takze uwage skutecznej wspétpracy z sitami NATO pozosta-
jacymi jeszcze w regionie. Co wiecej, Holandia bedzie stanowczo opowiadac sie za pomysinym
kontynuowaniem dowodzonej przez UE misji sit policyjnych w Macedonii oraz Bosni i Hercegowi-
nie. W zaleznosci od rozwoju sytuacji na arenie miedzynarodowej oraz wiasnych priorytetéw
i mozliwosci, Unia Europejska jest gotowa poprowadzic takze inne operacje zarzadzania zbrojny-
mi sytuacjami kryzysowymi oraz kryzysami dotyczacymi ludnosci cywilnej. Oprécz wspétpracy
z NATO bedzie to wymagato dobrej wspétpracy z Organizacja Narodéw Zjednoczonych.

Podczas swego przewodnictwa Holandia bedzie réwniez stanowczo opowiadac sie za dalszym
wzmocnieniem zbrojnego i obywatelskiego potencjatu Unii ztozonej z 25 paristw cztonkowskich,
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na przyktad rozwijajac nowy cel zdolnosci obronnych, tzw. Cel Zasadniczy (Headline Goal) 2010.
Nowy Cel Zasadniczy podkresla potrzebe wyeliminowania biezacych stabosci, a takze ustanawia
nowe wymagania dla szybkich zmian rozmieszczenia, trwatosci i interoperacyjnosci. Na poczat-
ku zostana rozwiniete kryteria oraz standardy pomiaru postepéw w osiaganiu zdolnosci zbrojne;j.
Holandia bedzie dazy¢ do oceny planu dziatari dotyczacego europejskich zdolnosci obronnych
(ECAP), czesciowo ze wzgledu na rozpoczecie dziatalnosci podczas jej prezydencji Europejskiej
Agencji Obrony, ktérej celem jest promowanie wspétpracy miedzy paristwami cztonkowskimi oraz
pomaganie im w modernizacji sit zbrojnych.

Koncepcja grup bojowych zdolnych do szybkiego przemieszczania sie, przyjeta podczas prezy-
dencji irlandzkiej, bedzie rozbudowywana. Od 2007 r. te grupy bojowe, oddziaty wojskowe o si-
le ok. 1500 zotnierzy, w ciagu pietnastu dni powinny by¢ w gotowosci do wyjazdu
w pozaeuropejskie rejony kryzysu. Jesienig prezydencja zaprosi paristwa cztonkowskie do ogto-
szenia ich udziatu w tej inicjatywie.

W zwiazku z rozwijaniem potencjatu Holandia poswieci szczegélna uwage koordynacji i wspét-
pracy miedzy UE a NATO, na podstawie postanowieri uméw ,Berlin Plus”. Ponadto Holandia be-
dzie dazy¢ do polepszenia przejrzystosci oraz wspdétpracy miedzy Unig Europejska a NATO
w szerokim zakresie spraw, w tym nierozprzestrzeniania broni masowej zagtady oraz walki z ter-
roryzmem.

Na obszarze zarzadzania kryzysami obejmujacymi ludnos¢ cywilng Holandia bedzie sie stanow-
czo domagac poprawy jakosci i dostepnosci istniejacego potencjatu policyjnego i sadowego oraz
poswiecenia uwagi skoordynowanemu przemieszczaniu zasobéw cywilnych i wojskowych w ope-
racjach zarzadzania kryzysami.

Holandia bedzie wspierac zintegrowane dziatania UE na obszarach obecnego lub wygastego konflik-
tu. Oznacza to, miedzy innymi, ze fundusze takie jak Peace Facility for Africa beda wykorzystywane
z ostrozno$cig. W tym kontekscie Holandia moze skorzysta¢ z doswiadczeri zebranych podczas
dziatania Funduszu Stabilnosci powotanego w 2004 r. W swoich dziataniach bedzie wspierata po-
dejmowanie decyzji oraz wprowadzanie ich w zycie wobec dziatari Peace Facility for Africa.

Stosunki z USA

Zacie$nianie stosunkéw miedzy UE a USA wymaga nowego wymiaru polityki gospodarczej i za-
granicznej. Mianowanie nowej Komisji, wybory prezydenckie w USA oraz brak jakiegokolwiek
szczytu UE — USA w drugiej potowie roku kaza myslec realistycznie o spodziewanych wynikach.
Obszary, na ktérych potrzebny jest rozwdj wspétpracy, obejmuja: stosunki handlowe, walke z ter-
roryzmem oraz Srodkowy i Bliski Wschéd. Prezydencja holenderska bedzie pracowac na rzecz te-
go, by stosunki transatlantyckie, w tym wspétpraca gospodarcza i stosunki handlowe, zostaty
zaciesnione na podstawie konkretnego harmonogramu.

Stosunki z krajami Furopy Wschodniej i Azji Srodkowej

Podczas prezydencji holenderskiej stosunki z krajami Europy Wschodniej i Azji Srodkowej otrzy-
maja nowy impuls po spotkaniach na szczycie z Rosja i Ukraing. Ponadto Holandia oceni, jak
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Unia Europejska pomaga rozwiazac konflikty w regionie, przy czym bedzie mogta sie powota¢ na
do$wiadczenia zdobyte podczas przewodniczenia OBWE.

Afryka

Ze wzgledu na zacofanie i biede znacznej czesci Afryki prezydencja holenderska przypisuje wy-
soki priorytet usuwaniu biedy, walce z AIDS, wspieraniu wzrostu gospodarczego oraz przyczynia-
niu sie do pokoju i bezpieczeristwa w Afryce. Bardzo wazny jest postep w dialogu miedzy UE
i Afryka. Ponadto Holandia bedzie dazy¢ do udziatu w biezacych negocjacjach uméw o partner-
stwie gospodarczym oraz przyspieszac je tam, gdzie to mozliwe. Podczas prezydencji holender-
skiej zostang tymczasowo ocenione plany polityki paristwowej UE w ramach umowy z Cotonou.
Réwniez sama umowa bedzie podlegac ocenie. Jezeli Komisja uwzgledni to w swoim wniosku do-
tyczacym perspektyw finansowych, Holandia sprébuje przyspieszy¢ decyzje dotyczaca zintegro-
wania Europejskiego Funduszu Rozwoju z budzetem UE.

Wspéipraca na rzecz rozwoju

Unia Europejska jest gtéwna postacig na polu wspétpracy na rzecz rozwoju: ponad potowa wszyst-
kich publicznych funduszy wspierajacych rozwéj pochodzi z Unii Europejskiej (to znaczy od Ko-
misji i paristw cztonkowskich). Jest ona takze gtéwnym partnerem handlowym wielu krajéw
rozwijajacych sie. Podczas swej prezydencji Holandia skoncentruje sie na trzech celach: polep-
szeniu skutecznosci i przejrzystosci europejskiej wspétpracy na rzecz rozwoju, przestrzeganiu
umoéw miedzynarodowych oraz popieraniu efektywnego multilateralizmu. Holandia bedzie dazyc¢
do osiagniecia tych celéw, podejmujac wysitki w wielu obszarach.

Holandia bedzie stanowczo opowiada¢ sie za kontynuacja obecnej reformy europejskiej wspét-
pracy na rzecz rozwoju. Podczas prezydencji holenderskiej odbedzie sie dyskusja nad rocznym
sprawozdaniem Komisji za rok 2003, po czym Rada odbedzie swa doroczng debate na temat sku-
tecznosci polityki zagranicznej UE. Stworzy to szanse na dotaczenie, w odpowiednim czasie,
whnioskéw dotyczacych zarzadzania budzetem przez Komisje oraz umiejscowienie zasobéw w cy-
klu budzetowym i w cyklu planowania. Wprowadzenie uméw w sprawie spéjnosci, uzupetniania
sie i wspdétpracy, uzgodnionych przez Rade Europejska z Barcelony, jest réwniez bardzo wazne dla
skutecznosci europejskiej wspétpracy na rzecz rozwoju. Na podstawie odpowiednich propozyciji
projektéw Holandia bedzie sie starata osiagnac postep w sprawie spéjnosci i wesprzec dalsze po-
dejmowanie decyzji. Poprzez, na przyktad, przyjecie konkluzji Rady w sprawie partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego wzrosnie rola sektora prywatnego w europejskiej wspétpracy na rzecz
rozwoju. W kwietniu Rada postanowita powotac grupe robocza ad hoc, ktéra miata za zadanie
oceni¢ propozycje wsparcia harmonizacji i koordynacji w obrebie Unii Europejskiej. Grupa ta za-
koriczy dziatalnos¢ podczas prezydencji holenderskie;j.

Zgodnie z linig prac wyznaczong podczas prezydencji irlandzkiej, Holandia zaplanuje wiele spotkari
na temat walki z HIV/AIDS. Na spotkaniach tych, miedzy innymi, przedyskutowane zostana rola
informacji publicznej o AIDS oraz znaczenie dostepnosci srodkéw ochrony zdrowia w zakresie
rozrodczosci. Dziesigta rocznica Miedzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci i Rozwoju (Ka-
ir 1994) stworzy okazje do skupienia uwagi na zdrowiu oraz na polepszeniu i przyspieszeniu przy-
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jecia postanowien przyjetych w Kairze. Pomysine przyjecie terminarza z Kairu przyczyni sie do
zmniejszenia biedy, réwnosci pici, polepszenia statusu kobiet oraz walki z HIV/AIDS, ktére sa
gtéwnymi celami europejskiej polityki na rzecz rozwoju.

Wspdtpraca konsularna

Podczas swej prezydencji Holandia ma zamiar podja¢ dwie szczegélne inicjatywy stuzace
wzmocnieniu wspétpracy konsularnej. Pierwsza z nich dotyczy wspétpracy operacyjnej i politycz-
nej w rozwigzywaniu przypadkéw porwan, ktére dotycza obywateli UE w paristwach trzecich.
Druga inicjatywa dotyczy powotania wspélnych zespotéw pogotowia konsularnego mogacych
swiadczy¢ pomoc w przypadku powaznych katastrof. Holandia ma nadzieje, ze dzigki tym inicja-
tywom przyczyni sie do bezpieczenstwa i dobrobytu obywateli UE.





