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Solidarna Unia migdzy réwnymi

Unia jest idea taczaca 27 suwerennych panstw europejskich we wspolnej terazniejszosci i
przysztosci. Unia otwarta dla panstw, ktore w Europie dziela warto$ci, na ktorych oparty jest
ten projekt: poszanowanie godnosci ludzkiej i praw obywateli, wolnosci, demokracji,
réwnosci 1 panstwa prawa. Solidarna Unia migdzy réwnymi, utworzona na podstawie woli
swoich obywateli.

Chwila, zeby dziata¢

Portugalia przejmuje prezydencj¢ Rady ze swiadomoscia, ze dobrobyt panstw cztonkowskich
w Europie przysztosci oraz pomyslnos¢ jej obywateli zaleze¢ beda od decyzji, ktére wkrotce
bedziemy podejmowaé. To jest chwila, Zeby dziala¢. Niezbgdna jest poprawa
funkcjonowania UE poprzez reforme traktatow w celu zapewnienia lepszego wykonania
Strategii Lizbonskiej oraz bardziej skutecznych dziatan zewngtrznych. Jest to sposob, w jaki
mozemy wptywac na nasza pozycj¢ w zglobalizowanym §wiecie.

W poszukiwaniu wspdlnego interesu

Prezydencja portugalska opiera si¢ na jasnym zatozeniu: jesteSmy zdecydowani szukaé
wspolnego interesu oraz dazy¢ do konsensusu niezbednego dla postgpu Europy.

Podstawa operacyjna

Obowiazujacy od stycznia 2007 r. 18-miesigczny program, opracowany wspolnie z Niemcami
1 Stowenia oraz zatwierdzony przez Rade ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrznych, stanowi
podstawe operacyjna dla prezydencji portugalskiej. Zawiera zarys prac, ktore maja zostaé
wykonane przez r6zne formacje Rady, w Scistej wspotpracy z Parlamentem Europejskim i
Komisja, ktéra ma prawo do inicjatywy w wielu dziedzinach.

Zakonczenie integracji panstw cztonkowskich i instytucji

Dnia 25 marca potwierdziliSmy nasze zaangazowanie na rzecz warto$ci 1 ambicji Europy.
Uznajemy wszyscy, ze posiadamy niepowtarzalne do§wiadczenie wspdlnego zycia i pracy w
UE, poprzez wzajemne oddziatywanie migdzy panstwami cztonkowskimi i instytucjami.
Nadszedt czas, aby usprawni¢ to wzajemne oddziatywanie oraz pracg instytucji tak, aby
zbudowac lepsza przysztos¢ dla naszych obywateli.

Konferencja Migdzyrzadowa — precyzyjny mandat



Rada Europejska udzielita prezydencji portugalskiej mandatu w celu zwotania Konferencji
Migdzyrzadowej. Jej cel jest jasny: opracowac traktat zmieniajacy obowiazujace traktaty w
celu podniesienia efektywnosci i demokratycznej legitymizacji rozszerzonej Unii, jak réwniez
spojnosci jej dziatan zewngtrznych. Mandat jest precyzyjny: stanowi¢ on bedzie wylaczna
podstawg i ramy dla prac Konferencji Migdzyrzadowej. Okreslony jest harmonogram
zakonczenia tego zadania.

Potrzeba woli polityczne;j

Bedziemy wykonywaé nasza pracg zgodnie z wola wyrazona przez panstwa cztonkowskie;
jednak wszyscy uczestnicy beda musieli zademonstrowaé taka sama wolg polityczna podczas
Konferencji Migdzyrzadowej. Pojécie naprzdd jest jedyna droga polityczna, ktora bedziemy
podazac.

Rozszerzenie

Reforma Unii powinna ufatwi¢ wypelnienie istniejacych zobowiazan w odniesieniu do
procesu rozszerzenia, zobowiazan, ktére nalezy respektowaé. Korzysci plynace z tego
wysitku sa oczywiste, poprzez ich przyczynianie si¢ do pokoju, stabilizacji oraz dobrobytu w
Europie. UE powinna rozwija¢ i umacnia¢ te korzysci.

Europejska perspektywa dla Batkanéw Zachodnich

Rozw¢j perspektywy europejskiej dla Batkanéw Zachodnich jest kluczowym elementem
agendy UE. Reformy niezbgdne dla stabilizacji i zblizenia panstw do Unii powinny zosta¢
zintensyfikowane.

Schengen i1 SISone4ALL

Portugalia pokazata juz jak duze znaczenie przywiazuje do swobodnego przeptywu oséb w
Europie, poprzez propozycj¢ SISone4ALL. Wymiar ludzki jest jednym z kamieni wegielnych
Unii. Naszym celem pozostaje utorowanie drogi do zniesienia kontroli granicznych pomigdzy
obszarem Schengen panstw cztonkowskich, przed zakonczeniem tej prezydencji.

Strefa euro

Prezydencja portugalska zapewni rowniez niezbgdne procedury do wprowadzenia do strefy
euro panstw cztonkowskich spetniajacych wymogi ustanowione w traktatach.

Nowy cykl

2007 jest pierwszym rokiem, w ktorym wszystkie instrumenty Strategii Lizbonskiej sa
stosowane w uzgodniony sposob. Jest to réwniez moment na przygotowanie si¢ do nowego
cyklu, ktory zostanie zapoczatkowany w 2008 r. Portugalia juz wnosi swo6j wktad do tego
wysitku, w $cistej wspotpracy z Komisja i nastgpna prezydencja.

Wymiar gospodarczy

Finanse publiczne



Poprawa zdrowia finanséw publicznych w UE jest niezbedna dla zapewnienia statego wzrostu
gospodarczego jak réwniez dlugookresowej stabilnosci polityki gospodarczej i spoteczne;j.
Wplyw modernizacji administracji publicznej na konkurencyjno$¢ i wzrost zostanie zbadany
w trakcie prezydencji portugalskie;j.

Rynek wewngtrzny

Zapewnienie, aby rynek wewngtrzny funkcjonowal bardziej efektywnie jest kluczowym
celem dla Europy przysztosci, ktora staramy si¢ budowaé. Prezydencja stworzy warunki dla
ustanowienia nowej agendy na rzecz rynku wewngtrznego, na podstawie komunikatu
Komisji. Szczegolna uwaga zostanie poswigcona rynkowi wewngtrznemu ustug finansowych,
jak rowniez zwalczaniu uchylania si¢ od placenia podatkéw oraz oszustw podatkowych.
Ustugi pocztowe takze stanowia przedmiot, ktéry bedzie brany pod uwagg.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz polityka przemystowa

Sredniookresowy przeglad polityki przemystowej oraz polityki wobec matych i $rednich
przedsigbiorstw zastuguje na szczegdlne traktowanie. Sa one filarem sektora biznesowego
Europy. Begdziemy sprzyja¢ debacie skoncentrowanej na wzmocnieniu konkurencyjno$ci
matych i §rednich przedsigbiorstw, tacznie z ich dostegpem do finansowania.

Kultura 1 turystyka

Rozw¢j przemystu turystycznego i kulturalnego jest waznym obszarem dla wzrostu i statego
tworzenia miejsc pracy. Portugalia zorganizuje Europejskie Forum Kulturalne i Europejskie
Forum Turystyczne, w celu podkreslenia potrzeby tych obszaréw w naszej wspdlnej agendzie.

Lepsze stanowienie prawa

Podniesienie efektywnos$ci rynku wewngtrznego nie bedzie wykonalne bez lepszego
stanowienia prawa, zmniejszenia biurokracji i1 eliminacji obciazen administracyjnych.
Bedziemy kontynuowa¢ program ,,lepszych uregulowan prawnych”.

Trojkat wiedzy

Wzmocnienie trojkata wiedzy — innowacja, badania i edukacja — jest istotne, aby pozwoli¢
Europie konkurowac¢ i odznaczac¢ si¢ na globalizacji.

Innowacja

Prezydencja portugalska bedzie kontynuowa¢ prace nad Planem Dziatania na rzecz Innowacji
1 bedzie promowac¢ debatg w sprawie przysztosci polityki w zakresie badan i technologii w
Europie. Bgdzie rowniez kontynuowata wnoszenie swojego wktadu w ustanowienie polityki
europejskiej] majacej na celu przyciagnigcie wysoko wykwalifikowanych pracownikow.
Unowoczes$nienie szkolnictwa wyzszego i uczenie si¢ przez cale zycie stanowia zasadnicze
elementy tej wizji.

Portugalia bedzie dazyla do zapewnienia, aby mozliwie jak najszybciej podjgta zostata
ostateczna decyzja w sprawie Europejskiego Instytutu Technologii.



Spdjnos¢ i regiony najbardziej oddalone

Bedziemy wspiera¢ spojnos¢ jako centralna polityke Unii i bedziemy zachgca¢ do
koncepcyjnej debaty na ten temat. W tym kontek$cie begdziemy dazy¢ do poswigcenia
nalezytej uwagi szczegdlnej roli najdalej potozonych regionéw Unii.

Sprawy morskie

Dziedzina morza wymaga zintegrowanego podej$cia. Bedziemy wypracowywaé definicje
europejskiej polityki morskiej opartej na planie dziatania, ktory ma by¢ przedstawiony przez
Komisje. Konferencja na wysokim szczeblu na ten temat bgdzie miata miejsce w Lizbonie.
Podejmiemy wysitki w celu zakonczenia negocjacji dotyczacych dyrektywy w sprawie
srodowiska morskiego oraz zainicjowania dyskusji w sprawie propozycji legislacyjnej
Komisji dotyczacej nielegalnych polowow. W sektorze transportu kluczowymi obszarami
beda negocjacje Trzeciego Pakietu Bezpieczenstwa Morskiego oraz inicjatywy zwiazane z
,autostradami morskimi”.

Wymiar Spoleczny i Gospodarczy
Europejska Strategia Zatrudnienia

Dziesiata rocznica Europejskiej Strategii Zatrudnienia bedzie stanowita okazj¢ do podjecia
debaty na temat roli polityki zatrudnienia i metod koordynacji. Glownym celem jest promocja
tworzenia wigkszej ilosci 1 lepszych miejsc pracy.

Model elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego

W tym konteks$cie poszukiwanie rownowagi pomigdzy elastycznoscia 1 bezpieczenstwem na
rynku pracy wymaga, aby w adekwatny sposob wzigto pod uwage kilka elementow: uczenie
si¢ przez cate zycie, mechanizmy ochrony spotecznej, aktywna polityka na rynku pracy,
funkcjonalna elastycznos¢ i roznice migdzy sytuacjami i modelami panstw cztonkowskich. To
w tych ramach i przy zapewnianiu uczestnictwa partneroOw spotecznych mozemy przyczyniac
si¢ do definiowania wspdlnych zasad na poziomie europejskim.

Odpowiedzialno$¢ spoteczna

Odpowiedzialno$¢ spoteczna jest jednym z fundamentéw modelu europejskiego. Integracja
spoteczna, walka z ubdstwem, w szczeg6lnosci z ubostwem dzieci, godzenie pracy z zyciem
osobistym i rodzinnym, naleza do priorytetdw prezydencji portugalskiej. Bedziemy réwniez
dazy¢ do zawarcia perspektywy opartej na rownosci ptci we wszystkich dziedzinach polityki.
Sposob, w jaki zajmujemy si¢ tymi kwestiami ma wplyw na postrzeganie przez naszych
obywateli instytucji europejskich.

Energia i wymiar Srodowiskowy
Zréwnowazony model srodowiskowy 1 energetyczny
Stawianie czola zmianom klimatycznym oraz czynienie postgpow w odniesieniu do

zréwnowazonego modelu srodowiskowego i energetycznego stanowia dziatania priorytetowe.
Istnieje potrzeba, aby koncepcja ta weszta w zycie oraz aby umocnita si¢ przewodnia rola UE.



Energia

Kluczowym celem jest utworzenie wewngtrznego rynku gazu i elektrycznosci. Prezydencja
portugalska gotowa jest poprowadzi¢ debatg kierujac sig¢ propozycjami, ktére przedstawi
Komisja. Uwaga zostanie poswigcona nastgpujacym kwestiom: wymaganym ramom
prawnym dla energii odnawialnych, przyjeciu europejskiego strategicznego planu w
dziedzinie technologii energetycznych (SET-PLAN), efektywnosci energetycznej i
inicjatywom UE w sprawie zewngtrznych aspektow polityki energetycznej.

Srodowisko

Prezydencja portugalska bedzie kontynuowata niezbgdna debatg¢ przygotowawcza na
konferencji Narodow Zjednoczonych na Bali w sprawie zmian klimatycznych. W ramach
Unii Europejskiej zajmiemy si¢ kwestiami ograniczonej ilosci zasobow wody 1 susz
wynikajacych ze zmian klimatycznych. Sa one czgstymi i niszczycielskimi zdarzeniami, ktore
wymagaja wspdlnego podejscia i odpowiednich mechanizméw reakcji.

Bior6znorodnosé

Dla kazdej prezydencji niezbedne jest powstrzymanie spadku bior6znorodnosci. Bedziemy sie
stara¢ wlaczy¢ §wiat biznesu, organizujac konferencjg na temat ,,Biznes a bior6znorodnos¢”.

UMACNIANIE PRZESTRZENI WOLNOSCI,
BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI

Globalne podejscie do migracji

Procz swobodnego przeptywu ludzi w Unii, glownym celem prezydencji portugalskiej w tym
obszarze bedzie wprowadzanie w zycie ,,globalnego podejscia do migracji”. Istnieje potrzeba
wzmocnienia partnerstwa migdzy UE a krajami tranzytu i pochodzenia ruchow migracyjnych.

Podejscie do problemu migracji skupione catkowicie na nielegalnej migracji byloby zbyt
uproszczone. Prezydencja portugalska poprze debatg, na réznych forach, na temat kanatow
legalnej migracji, integracji migrantow, zdrowia i migracji, jak réwniez zwiazkow pomig¢dzy
tym problemem a polityka rozwoju, readmisji i migracji wahadtowe;.

Zorganizujemy konferencje na wysokim szczeblu w sprawie legalnej migracji, oraz euro-
srodziemnomorskie posiedzenie ministerialne Euromed poswigcone kwestiom migracji.

Legalna migracja

Opracujemy polityke dotyczaca legalnej migracji, oparta na proponowanych dyrektywach w
sprawie definicji wspolnych praw obywateli panstw trzecich $wiadczacych legalnie pracg w
panstwie cztonkowskim oraz w sprawie warunkéw wjazdu 1 pobytu wysoko
wykwalifikowanych pracownikow.

Nielegalna migracja

Prezydencja Portugalska bedzie kontynuowaé negocjacje dotyczace dyrektyw przewidujacych
sankcje dla pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli panstw



trzecich. Priorytetem jest zakonczenie negocjacji nad projektem dyrektywy w sprawie
wspoOlnych standardow 1 procedur w panstwach cztonkowskich dotyczacych odsytania
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Potudniowa granica morska

Morze Srédziemne i Afryka sa oczywistymi priorytetowymi obszarami dziatania, lecz nie
jedynymi. Niezbedne jest wzmocnienie naszej potudniowej granicy morskiej. Istnieje pilna
potrzeba wzmocnienia zdolno§ci FRONTEX-u i opracowania zintegrowanego systemu
zarzadzania zewngtrznymi granicami Unii.

Elektroniczny wymiar sprawiedliwosci

Kluczowym zadaniem prezydencji portugalskiej jest umiejscowienie wymiaru
sprawiedliwo$ci w shuzbie obywateli 1 biznesu. Elektroniczny wymiar sprawiedliwos$ci i
mediacja sa podstawowymi srodkami prowadzacymi do tego celu.

Ochrona danych

Transgraniczna ochrona danych osobowych jest podstawa wysokiego zaufania, wspolpracy i
skuteczno$§ci w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych. Zostanie zwrdcona
szczegOlna uwaga na decyzj¢ ramowa w sprawie ochrony danych osobowych przetwarzanych
w ramach wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych.

Zwalczanie terroryzmu

Priorytetem jest takze wdrozenie strategii Unii Europejskiej w dziedzinie walki z
terroryzmem, w szczegdlnosci w odniesieniu do czynnikéw biologicznych.

Priim
Kontynuowane bedzie integrowanie traktatu Priim z dorobkiem wspolnotowym.

EUROPA [ SWIAT
Przedstawianie naszych wartosci
Tylko wowczas cele Unii beda wykonalne, jesli bgdziemy odnosili sukcesy, razem
przedstawiajac nasze wartosci w coraz bardziej wspotzaleznym $wiecie. Pokdj i
bezpieczenstwo, z ktérych korzystamy musza by¢ gwarantowane reakcja Europy na globalne
wyzwania.
Nalezy wzmocni¢ nasza zdolno$¢ wypowiadania si¢ otwarcie. Stawianie czola zmianom
klimatycznym, promowanie rozwoju ekonomicznego i spolecznego, radzenie sobie skutecznie
Z migracja, zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej i handlu ludzmi, walka z terroryzmem
sa niektérymi wyzwaniami wymagajacymi przewodnictwa 1 wspolnych reakcji.

Portugalia poswigci szczegdlna uwage kwestiom rozbrojenia i1 nierozprzestrzeniania.

Nowe podejscie do regionu Morza Srodziemnego



Staramy si¢ opracowa¢ nowe podejécie wobec catego regionu Morza Srodziemnego. Jego
strategiczne znaczenie dla UE jest oczywiste. Narzedzia znajdujace si¢ juz w naszej
dyspozycji musza by¢ wiasciwie stosowane, w szczegdlnosci te o charakterze finansowym,
ale trzeba sigga¢ myS$la dalej. Koniecznym jest wzmocnienie dialogu politycznego z
partnerami zza potudniowej i wschodniej granicy by reagowaé na wyzwania, ktore wymagaja
wspolnych rozwigzan. Stabilno$¢ obu regiondw jest powiazana ze soba.

Afryka

Afryka 1 Europa znaja najnowsza histori¢ niewykorzystanych szans. Nadszedl czas
opracowania dla nich wspdlnej strategii. Musimy dziata¢ wspolnie i by¢ postrzegani na
zewnatrz jako dzialajacy zgodnie. Nacisk, ktory kladziemy na spotkaniu w Lizbonie na
szczycie pomigdzy UE a Afryka jest wynikiem takiego podejscia.

Relacje transatlantyckie

Priorytetowym zadaniem jest wzmocnienie relacji transatlantyckich. Prezydencja portugalska
przyczyni si¢ do dalszej transatlantyckiej integracji ekonomiczne;.

Ameryka Lacinska i MERCOSUL

Portugalia aktywnie propaguje wigzy pomig¢dzy Europa i Ameryka Lacinska oraz Karaibami.
Istnieje duza zbiezno$¢ wartos$ci 1 interesoéw pomigdzy tymi dwoma regionami. Negocjacje
dotyczace uktadu o stowarzyszeniu pomigdzy UE a Mercosulem powinny zostac
przyspieszone. Przewidujemy rozpoczecie negocjacji majacych podobny cel z Ameryka
Srodkowa i Wspélnota Andyjska.

Brazylia

Prezydencja portugalska poglebi szczegélny polityczny dialog z Brazylia. Bedziemy
organizowa¢ pierwszy szczyt UE - Brazylia. Bedzie to punkt wyjscia do nawiazania
strategicznego dialogu, ktory odzwierciedla mi¢gdzynarodowe wptywy obu stron.

Strategiczni partnerzy i Ukraina

Zostanie przyspieszone wzmacnianie stosunkow pomigedzy UE i innymi strategicznymi
partnerami. Spotkania na szczytach z Chinami, Indiami i Ukraing beda istota wspolnej agendy
stosunkow zewngtrznych. Bedziemy blisko wspotpracowac z partnerami europejskimi w celu
stworzenia warunkéw do rozwoju stosunkoéw UE - Rosja.

Prezydencja portugalska bedzie kontynuowaé prace prowadzone przez UE, ze wszystkimi
wihasciwymi migdzynarodowymi partnerami, uwaznie $ledzac przedtuzajacy si¢ kryzys na
Bliskim Wschodzie. Kluczowa jest rola Kwartetu w procesie pokojowym na Bliskim
Wschodzie.

Unia zachowa konstruktywne podej$cie w kontrolowaniu sytuacji dotyczacych Afganistanu,
Iranu i Iraku.

Handel i panstwa AKP



Bedziemy utrzymywac europejskie zaangazowanie w mi¢dzynarodowy wielostronny system
handlowy. Bedziemy kontynuowac realizacj¢ celu, jakim jest wlaczenie panstw AKP do
gospodarki §wiatowe;j.

Wzmacnianie strategicznej wspotpracy

UE ma ambitne cele dotyczace trwatego rozwoju. Nie bedzie w stanie ich osiagnac bez
polaczenia migdzynarodowych staran. Umacnianie mi¢dzynarodowej wspoipracy poprzez
nowa generacje¢ polityk zewngtrznych i skuteczna wielostronno$¢ bedzie niezbedne dla
znajdowania rozwiazan na globalne wyzwania.



