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PROJEKT TRAKTATU KONSTYTUCYJNEGO -
NAJWAZNIEJSZE POSTANOWIENIA

Projekt Traktatu Konstytucyjnego (,,Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy”)
przyjety zostat przez cztonkéw Konwentu ds. przysztosci UE 13 czerwca br. 1 byl formalnie
przedlozony szefom panstw lub rzadow UE podczas spotkania Rady Europejskiej w
Salonikach 20 czerwca br. W dalszej kolejnosci bgdzie on przedmiotem obrad Konferencji
Migdzyrzadowej (IGC), ktéra rozpocznie prace 4 pazdziernika br., i ostatecznie rozstrzygnie
o kierunku rewizji Traktatow 1 tym samym ksztalcie reform Unii Europejskiej
zaproponowanych przez Konwent.

Postanowienia projektu TK stanowia realizacj¢ postulatow zawartych w Deklaracji z Laeken
w sprawie przysztoSci Unii Europejskiej, dotaczonej do konkluzji Rady Europejskiej z
Laeken z 15 grudnia 2001 r. W Deklaracji zidentyfikowano nastepujace zagadnienia
wymagajace podjecia dziatan w kontekscie debaty nt. przysztosci UE: podziat kompetencji
Unii  Europejskiej, uproszczenie instrumentdw prawnych, zwigkszenie legitymizacji,
przejrzystosci 1 skuteczno$ci dzialan UE oraz uproszczenie i reorganizacja Traktatow.
Realizacja tych postulatow ma na celu przyblizenie Unii Europejskiej jej obywatelom,
zwigkszenie legitymizacji demokratycznej, uproszczenie unijnego systemu decyzyjnego, a
takze umocnienie pozycji UE w §wiecie.

Najwazniejsze postanowienia projektu Traktatu Konstytucyjnego:

Struktura, podstawy prawne i kompetencje Unii Europejskiej

1. Nadanie Unii Europejskiej osobowosci prawnej (art. 6, czgs¢ 1); zlikwidowano tym
samym utrzymujacy si¢ od czasu wejscia w zycie Traktatu o UE rozdzwigk pomigdzy
posiadajacymi osobowo$¢ prawna Wspdlnotami Europejskim oraz pozbawiona
osobowosci prawnej Unia Europejska. Nadanie UE osobowos$ci prawnej ostatecznie
rozstrzyga o tym, ze jest ona organizacja miedzynarodowa;

2. Scalenie w jednym dokumencie traktatow zalozycielskich Wspélnot i Unii
Europejskiej oraz ujednolicenie dotychczasowej struktury filarowej; postanowiono o
uchyleniu TWE oraz TUE (wciaz obowiazywaé beda jednak Traktat o Europejskiej
Wspolnocie Energii Atomowej oraz Unii Zachodnioeuropejskiej);



3.

Wprowadzenie klarownego podzialu kompetencji pomiedzy Uni¢ Europejska i
panstwa czlonkowskie (art. 11-16, czes¢ 1); w celu spelnienia wymogow przejrzystosci i
jasnosci w TK po raz pierwszy wprowadzono wyrazny podzial kompetencji pomiedzy UE
1 panstwa cztonkowskie na obszary kompetencji wytacznej, dzielonej oraz obszary dziatan
wspierajacych, koordynacyjnych i uzupehiajacych;

System instytucjonalny

4,

Formalne uznanie Rady Europejskiej za instytucje UE (art. 18, cze$¢ I) i
ustanowienie stalego przewodniczacego Rady Europejskiej (art. 21, czes¢ I), co
powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do poprawy ciaglosci i spdjnosci w zakresie zewngtrznej
reprezentacji Unii; do zadan statego przewodniczacego RE, wybieranego wigkszo$cia
kwalifikowana spoza grona obecnych szefow panstw i rzadéw na dwuipotletnia kadencjeg,
naleze¢ bedzie m.in.: dbanie o spojnos¢ i ciagto$¢ prac RE, dazenie do uzyskania
konsensu w ramach RE, zapewnienie zewngtrznej reprezentacji UE w sprawach
dotyczacych wspolnej polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa przy respektowaniu
kompetencji Ministra Spraw Zagranicznych UE;

Ustanowienie stanowiska Ministra Spraw Zagranicznych UE (art. 27, czgs¢ I); MSZ
bylby powolywany — za zgoda Przewodniczacego Komisji Europejskiej — przez Radg
Europejska stanowiaca wigkszoscia kwalifikowana. Jako czlonek Komisji Europejskiej
(ale nie Rady) bylby odpowiedzialny za prowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa; do jego zadan nalezaloby m.in. przewodniczenie posiedzeniom Rady
Spraw Zagranicznych;

Podzial Rady Ministrow (dawniej Rady UE) na Rade ds. Ogolnych i Legislacji oraz
Rade¢ Spraw Zagranicznych (art. 23, czgs¢ I); gldownym zadaniem Rady ds. Ogoélnych i
Legislacji byloby zapewnienie spojnosci prac Rady Ministréw 1 jej poszczegolnych
formacji. Z kolei Rada Spraw Zagranicznych bylaby odpowiedzialna za formutowanie
polityk zewngtrznych UE oraz dbanie o spojno$¢ dziatan podejmowanych w tym
obszarze;

Ograniczenie skladu i zmiana trybu wyboru Komisji Europejskiej (art. 25-26, czgs¢
I); projekt TK przewiduje, iz po 1 listopada 2009 r. kolegium Komisji zostanie
ograniczone do 15 czltonkow 1 sktada¢ si¢ bedzie z: Przewodniczacego, Ministra Spraw
Zagranicznych UE (Wiceprzewodniczacego) oraz 13 komisarzy wybieranych zgodnie z
systemem réwnej rotacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Projekt Traktatu
modyfikuje tryb wyboru Przewodniczacego i1 cztonkéw Komisji, w odniesieniu do ktorego
wzmocnieniu ulega rola Parlamentu Europejskiego;

Zwig¢kszenie udzialu Parlamentu Europejskiego w unijnym procesie decyzyjnym;
zgodnie z projektem TK Parlament Europejski wykonywatby swoje funkcje legislacyjne 1
budzetowe na rowni z Rada Ministréw. W projekcie zwykta procedura legislacyjna (ang.



ordinary legislative procedure), ktoéra odpowiada stosowanej obecnie procedurze
wspotdecydowania, uznana zostala za podstawowy tryb podejmowania decyzji w Unii.
Zakres jej obowiazywania w stosunku do stanu obecnego zwigkszylby si¢ ponad
dwukrotnie, tj. z 37 do 82 artykuldéw;

Przyblizenie Unii Europejskiej do obywatela

9.

10.

11.

Nadanie Karcie Praw Podstawowych traktatowego charakteru (czes¢ 1I); KPP
proklamowana zostata wspdlnie przez Komisjg, Parlament i Rade na szczycie UE w Nicei
w grudniu 2000 r. i stanowi katalog praw 1 wolnosci obywateli UE; wiaczenie KPP do
Traktatu Konstytucyjnego oznacza nadanie jej charakteru prawnie wiazacego;

Przyznanie prawa inicjatywy obywatelskiej grupie 1 mln obywateli UE (art. 46, czgs¢
I); grupa ta ,,pochodzaca ze znaczacej liczby panstw cztonkowskich” begdzie mogta
wnioskowa¢ do Komisji Europejskiej o przedstawienie propozycji aktu prawnego
regulujacego kwestig, w odniesieniu do ktérej obywatele uznaja, ze wymaga ona regulacji
UE niezbednej do wdrozenia odpowiednich postanowien Traktatu,

Zwigkszenie udzialu parlamentéw narodowych panstw czlonkowskich w stanowieniu
prawa na szczeblu europejskim (,,Protokét w sprawie roli parlamentéw narodowych w
Unii Europejskiej” oraz ,Protokdt w sprawie stosowania zasad subsydiarnos$ci i
proporcjonalnosci”); Projekt TK przewiduje, iz parlamenty narodowe panstw
cztonkowskich nie tylko otrzymywatyby — tak jak dotychczas — projekty unijnych aktow
legislacyjnych, ale réwniez uzyskalyby prawo do wyrazania opinii co do zgodnosci tych
projektéw z zasada subsydiarnosci;

Proces decyzyjny

12.

13.

14.

Uproszczenie instrumentéw prawnych i procedur (art. 32-36, czg¢$¢ 1); w projekcie TK
zaproponowano ograniczenie ich liczebnosci z kilkunastu do sze$ciu typoOw: ustaw
europejskich, ramowych wustaw europejskich, rozporzadzen europejskich, decyzji
europejskich oraz zalecen i opinii;

Rozszerzenie zakresu obowiazywania glosowania wig¢kszoscia kwalifikowana; w
projekcie TK zaproponowano dalsze ograniczenie zasady jednomyslnosci 1 zastapienie jej
zasada wigkszosci kwalifikowanej, m.in. w zakresie wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa;

Zmiana systemu glosowania w Radzie (art. 24, cz¢$¢ I); zaproponowano zastapienie
systemu glosowania przewidzianego w Traktacie Nicejskim poprzez wprowadzenie od 1
listopada 2009 r. zasady podwojnej wigkszosci (przyjecie decyzji wymagatoby poparcia
bezwzgledne] wigkszosci panstw, ktorych ludno$¢ stanowitaby 3/5 populacji UE); w
sprawach, w ktérych przedmiotem decyzji nie jest propozycja Komisji badZz Ministra



Spraw Zagranicznych UE wymagane bytoby poparcie kwalifikowanej wigkszosci 2/3
ogolnej liczby panstw;

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa

15. Rozszerzenie zakresu zadan petersberskich, wzmocnienie koordynacji aspektow

cywilnych i wojskowych zadan realizowanych w ramach zarzadzania kryzysowego;
wprowadzenie zroznicowanych i specyficznych formy wzmocnionej wspélpracy:
wspotpraca w zakresie wdrazania zadan, wspotpraca strukturalna, blizsza wspotpraca w
zakresie wspoOlnej obrony; ponadto postanowiono o utworzeniu Agencji ds.
europejskiego uzbrojenia, badan oraz zdolnos$ci obronnych;

Inne

16.

17.

Klauzula solidarnosci zobowigzujaca do wzajemnej pomocy w przypadku ataku
terrorystycznego lub katastrof naturalnych (art. 42, cze$¢ I); W projekcie TK Unia
oraz panstwa cztonkowskie zostaty zobowiazane do podjgcia wspolnych dziatan w duchu
solidarno$ci, w przypadku gdyby ktore$ z panstw cztonkowskich stalo si¢ ofiarg ataku
terrorystycznego, katastrofy naturalnej, badz katastrofy spowodowanej przez cztowieka;

Wprowadzenie procedury wystapienia panstwa czlonkowskiego z UE (art. 59 czgs¢ 1);
w projekcie TK po raz pierwszy zdefiniowana zostala procedura wystapienia panstwa z
Unii, ktéra do tej pory, z racji braku stosownych przepiséw traktatowych, wywodzono z
Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow z 1969 r.
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