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Streszczenie

Wybory do Parlamentu Europejskiego VIII kadencji majg szczegdlne znaczenie, gdyz sg to pierwsze wybory
pod rzgdami Traktatu z Lizbony. W publikacji oméwiono nowe postanowienia traktatowe, a takze implementu-
jgce je akty prawne w zakresie, w jakim odnoszg sie do wyboréw do PE 2014.

Przedstawiono réwniez inicjatywy oraz postulaty zaréwno Parlamentu, jak i Komisji, majgce na celu uspraw-
nienie dotychczasowych rozwigzan dotyczgcych przygotowania i organizacji wyborow oraz procedury wyboru
przewodniczgcego Komisji Europejskiej. W publikacji znalazto sie tez krétkie podsumowanie debat w parla-
mentach narodowych poswieconych wyborom europejskim oraz kampanii informacyjnej Parlamentu Europej-
skiego. W zatgcznikach podano informacje o wynikach wyboréw.

Stowa kluczowe (EuroVoc): Parlament Europejski, wybory europejskie, europejski system wyborczy
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Wprowadzenie

WPROWADZENIE

Parlament Europejski (PE) jest jedyng instytucjg UE wybierang, od 1979 roku, w wyborach bezposred-
nich. Wybory do PE VIII kadencji majg szczegdlne znaczenie, gdyz po raz pierwszy odbyty sie pod rzgdami
Traktatu z Lizbony.

Traktat z Lizbony, ktéry wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku, wprowadzit istotne zmiany w architekturze
instytucjonalnej UE, w tym umocnit pozycje Parlamentu Europejskiego.

W wymiarze materialnym rola PE ulegta wzmocnieniu m.in. poprzez: objecie nowych obszarow zwykig
procedurg ustawodawczg, koniecznos¢ wyrazenia zgody przez PE na zawarcie wiekszosci uméw miedzynaro-
dowych, zmiany w procedurze komitologicznej i budzetowe;j*.

W wymiarze instytucjonalnym, istotnym z punktu widzenia wyboréw, zmiany wprowadzone przez Traktat
z Lizbony dotyczg przede wszystkim sktadu PE oraz jego roli w wyborze przewodniczgcego Komisji Europej-
skiej (KE). Wybory w 2009 odbywaly sie jeszcze przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, a sktad PE VII
kadencji zostat uregulowany w Protokole [nr 36] w sprawie postanowien przejsciowych dotgczonym do Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE), Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) i Traktatu ustanawiajgcego
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (TEWEA) (dalej: Protokét nr 36). Wybory do PE VIII kadencji sg wiec
pierwszymi, do ktérych znajdujg w petni zastosowanie postanowienia Traktatu z Lizbony.

W zwigzku z powyzszym Parlament Europejski i Komisja podjety szereg inicjatyw, legislacyjnych i pozale-
gislacyjnych, majgcych na celu usprawnienie dotychczasowych rozwigzan, przebiegu wyboréw oraz procedury
wyboru przewodniczgcego KE. Ich celem byto zwiekszenie przejrzystosci, wzmocnienie europejskiego aspektu
wyboréw i demokratycznej legitymaciji procesu decyzyjnego w UE oraz usuniecie przeszkdd w skutecznym
korzystaniu przez obywateli z przystugujacych im praw, a tym samym podniesienie frekwencji wyborczej, ktéra
w ostatnich latach systematycznie spadata (Zatgcznik nr 2).

Podsumowujac, przedstawiamy ponizej postanowienia traktatowe odnoszace sie do Parlamentu Europej-
skiego, ktoére po raz pierwszy znalazty zastosowanie w wyborach w 2014 roku, a takze implementujgce je akty
prawne w zakresie, w jakim odnosity sie do przebiegu wyborow. Nalezy podkresli¢, ze te regulacje objety jedy-
nie podstawowe zasady systemu wyborczego do PE, gdyz wybory — w braku europejskiej ordynacji wyborczej
— odbywajg sie wedtug systemdéw wyborczych panstw cztonkowskich. Prezentujemy takze inicjatywy oraz po-
stulaty Komisji i Parlamentu majgce wzmocni¢ europejski wymiar wyboréw do PE oraz swiadomos¢ obywateli
Unii na temat ich znaczenia.

! Wiecej nt. uprawnien PE po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony patrz: Le Parlement européen aprés I'entrée en vigueur du
Traité de Lisbonne (red. J. Auvret-Finck), Bruxelles 2013; J. Barcz.: Parlament Europejski w $wietle postanowien Traktatu
z Lizbony [w:] Parlament Europejski po wyborach w 2009 roku. Nowe zadania w $wietle Traktatu z Lizbony (red. J. Barcz,
B. Janusz-Pawletta), Warszawa 2009, s. 67; Parlament Europejski po Traktacie z lizbony (red. J.M. Fiszer), Warszawa
2011; Informacje na stronie PE:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/007c895f4c/Uprawnienia-i-procedury.html (dostep: 08.05.2014).
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1. UNIJNE RAMY PRAWNE WYBOROW DO PE 2014

1.1. Uwagi wstepne

Podstawowe przepisy stanowigce unijne ramy prawa wyborczego do PE to:

e Postanowienia traktatowe: art. 14 ust. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 20 ust. 2b
i art. 22 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze Deklaracja [nr 4] dotyczgca sktadu PE
oraz Deklaracja [nr 11] odnoszgca sie do art. 17 ust. 6 1 7 TUE, dotgczone do Aktu koncowego konferenc;ji,
ktdra przyjeta Traktat z Lizbony?;

W ftraktatach okreslono podstawowe elementy systemu wyborczego do PE: piecioletnia kadencja, 751 czton-

kéw parlamentu, wybory powszechne, bezposrednie, glosowanie wolne i tajne, zasada degresywnej propor-

cjonalnosci, minimalne i maksymalne progi przedstawicieli z jednego panstwa cztonkowskiego. Zdefiniowano
prawo obywateli UE do gtosowania i kandydowania w wyborach do PE w panstwie ich miejsca zamieszkania
na takich samych warunkach jak obywatele tego parnstwa.

e Decyzja Rady Europejskiej 2013/312/UE z dnia 28 czerwca 2013 r. ustanawiajgca sktad Parlamentu Euro-
pejskiego®;

Decyzja implementuje postanowienia art. 14 ust. 2 akapit drugi TUE a zarazem art. 2 ust. 3 Protokotu nr 36

w sprawie postanowien przejsciowych i ustala podziat mandatow w PE na okres kadencji 2014-19.

e Akt dotyczgcy wyboréw cztonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich,

zmieniony decyzjg Rady 2002/772 WE z 25.06 i 23.09.2002 (dalej: Akt dotyczgcy wyboréw”;

Akt wprowadza zasade proporcjonalnosci: postowie sg wybierani na zasadzie proporcjonalnej z zastosowa-

niem systemu list lub pojedynczego gtosu podlegajgcego przeniesieniu (system STV), a panstwa czionkowskie

mogg przyjgc¢ swojg procedure glosowania na podstawie systemu list preferencyjnych.

Jak wynika z Aktu dotyczgcego wyboréw, z zastrzezeniem postanowien w nim zawartych, procedura wy-
borcza w kazdym panstwie cztonkowskim podlega przepisom krajowym. Przepisy te, uwzgledniajgc szczegél-
ne warunki danego panstwa czionkowskiego, nie moga jednak naruszac ,zasadniczo proporcjonalnego charak-
teru systemu wyborczego”. Pahnstwa czionkowskie mogg zatem tworzy¢ okregi wyborcze, a takze ustanowi¢
prég minimalny uprawniajacy do przydziatu mandatéw (na poziomie krajowym nie wyzszy niz 5% waznie od-
danych gtoséw)®. Ponadto panstwa mogg ustanowié¢ gérng granice wydatkéw na kampanie wyborczg kandyda-
téw. Akt reguluje tez niektére elementy mandatu cztonka Parlamentu Europejskiego oraz wprowadza specy-
ficzne uregulowania dotyczace np. okresu wyborczego czy zakazu podwéjnego gtosowania®;

e Dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajgca szczegétowe warunki wykonywania

prawa gfosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majg-

2 Dz.Urz. UE 2012 C 326, s. 1.

% Decyzja Rady Europejskiej 2013/312/UE z dnia 28 czerwca 2013 r. ustanawiajgca sktad Parlamentu Europejskiego,
Dz.Urz. UE 2013 L 181, s. 57, http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:181:0057:0058:PL:PDF
(dostep: 08.05.2014).

4 Akt dotyczacy wyboru przedstawicieli do Zgromadzenia w powszechnych wyborach bezposrednich, [w:] Akty podstawowe
prawa Unii Europejskiej, Dziennik Ustaw, Zatgcznik nr 2 do nru 90, 30.04.2004, poz. 864, T. |, s. 148, z zmianami: Traktat

z Amsterdamu, art. 5, [w:] Akty podstawowe prawa Unii Europejskiej, Dziennik Ustaw, Zatgcznik nr 2 do nru 90, 30.04.2004,
poz. 864, T. Il, s. 573; Decyzja Rady z dnia 25 czerwca i 23 wrze$nia 2002 roku zmieniajgca Akt dotyczacy wyboréw przed-
stawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, dofgczony do decyzji Rady
76/787/[EWWIS, EWG, Euratom, Dz.Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 01, t. 4, s. 137; tekst ujednolicony:
http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/wybory pe.pdf (dostep: 08.05.2014).

® Informacje nt. systemu proporcjonalnego w wyborach do PE w panstwach cztonkowskich znajdujg sie w Zatgczniku nr 3.

® A. Grzelak, Wybory do Parlamentu Europejskiego w prawie Unii Europejskiej [w:] Parlament Europejski. Wybrane zagad-
nienia, ,Zeszyty OIDE” nr 4, s. 28, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/publikacje/zeszyty OIDE 04.pdf (dostep:
08.05.2014).



http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:181:0057:0058:PL:PDF
http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/wybory_pe.pdf
http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/publikacje/zeszyty_OIDE_04.pdf

Unijne ramy prawne wyboréw do PE 2014

cych miejsce zamieszkania w Panstwie Cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami, zmieniona dyrektywa

Rady 2013/1/UE (dalej: dyrektywa 93/109/WE)’;

Dyrektywa implementuje postanowienia art. 22 ust 2 TfUE: okresla warunki udziatu w wyborach do PE
dla obywateli UE mieszkajgcych w panstwie, ktérego nie sg obywatelami, m.in. wymagane dokumenty od os6b
uprawnionych do gtosowania i kandydowania w wyborach, kompetencje panstw cztonkowskich miejsca pocho-
dzenia i zamieszkania oraz zasady wymiany informacji miedzy nimi; precyzuje tez zakaz podwdjnego gtoso-
wania i kandydowania.

Ponadto, w zwigzku z nowymi przepisami traktatowymi znajdujgcymi zastosowanie do wyborow 2014,
oraz w celu zwigkszenia przejrzystosci i wzmocnienia europejskiego wymiaru wyboréw, PE i KE przyjety na-
stepujgce dokumenty:

e Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie stosunkow Parlamentu Euro-
pejskiego z instytucjami reprezentujgcymi rzady krajowe (dalej: rezolucja PE z 12 grudnia 2013)2,

¢ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie poprawy organizacji wyborow do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r. (dalej: rezolucja PE z 4 lipca 2013)9,

e Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Przygotowanie do wyboréw europejskich w 2014 r.: dalsze uspraw-
nienie demokratycznego i skutecznego sposobu przeprowadzania wyboréw (dalej: komunikat COM(2013)
126)"°,

e Zalecenie Komisji z dnia 12 marca 2013 r. dotyczgce usprawnienia demokratycznego i skutecznego prze-
prowadzania wyboréw do Parlamentu Europejskiego (2013/142/UE) (dalej: zalecenie Komisiji
2013/142/UE)™,

e Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie wyboréow do Parlamentu Eu-
ropejskiego w 2014 r. (dalej: rezolucja PE z 22 listopada 2012)12.

Postulaty i zalecenia zawarte w tych dokumentach zostang oméwione ponize;.

" Dz.Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 20, t. 1, s. 7; Dyrektywa Rady 2013/1/UE z dnia 20 grudnia 2012 r. zmieniajgca
dyrektywe 93/109/WE w odniesieniu do szczegétowych warunkéw wykonywania prawa kandydowania w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego przez obywateli Unii majgcych miejsce zamieszkania w paristwie cztonkowskim, ktérego nie sg
obywatelami, Dz.Urz. UE 2013 L 26, s. 27; tekst ujednolicony:
http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19931.0109:20130127:PL:PDF (dostep: 08.05.2014).
8 p7_TA(2013)0599, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0599+0+DOC+XML+VO//PL (dostep: 08.05.2014).

° P7_TA(2013)0323, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//[TEXT+TA+P7-TA-2013-
0323+0+DOC+XML+VO//PL (dostep: 08.05.2014).

10 cOM(2013) 126, http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0126:FIN:PL:PDF (dostep:
08.05.2014).

M Dz.Urz. UE 2013 L 79, s. 29, http://old.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:079:0029:0032:PL:PDF (dostep: 13.05.2014).

12 p7 TA(2012)0462, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0462+0+DOC+XML+V0//PL (dostep: 08.05.2014).
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1.2. Sktad PE

Do wyborow w 2014 roku po raz pierwszy stosujg sie postanowienia art. 14 ust. 2 TUE.

Artykut 14 TUE
2. W skftad Parlamentu Europejskiego wchodzg przedstawiciele obywateli Unii. Ich liczba nie
przekracza siedmiuset piecdziesieciu, nie liczac przewodniczgcego. Reprezentacja obywateli
ma charakter degresywnie proporcjonalny, z minimalnym progiem szesciu cztonkéw na Pan-
stwo Czionkowskie. Zadnemu Panstwu Cztonkowskiemu nie mozna przyznaé wiecej niz dzie-
wiecdziesiat szes¢ miejsc.
Rada Europejska przyjmuje jednomysinie, z inicjatywy Parlamentu Europejskiego i po uzyska-
niu jego zgody, decyzje okreslajgca sktad Parlamentu Europejskiego, z poszanowaniem zasad,
o ktérych mowa w akapicie pierwszym.
3. Czionkowie Parlamentu Europejskiego sg wybierani na piecioletnig kadencje w powszech-
nych wyborach bezposrednich, w gtosowaniu wolnym i tajnym.

Biorgc pod uwage okreslony w Traktacie z Lizbony putap 750 miejsc plus przewodniczacy'®, w Parlamen-
cie VIl kadencji nalezato — w stosunku do skfadu PE z konca VIl kadencji liczacego 766 przedstawicieli (por.
Zatgcznik nr 1) — zmniejszy¢ liczbe mandatéw o 15. Trzy z nich odjeto z liczby miejsc przypadajgcej Niemcom,
ktére zachowajg 96 mandatéw (gorny prog okreslony w Traktacie z Lizbony). Pozostatych 12 - panstwom,
ktore posiadajg wiecej niz minimalny prog 6 mandatoéw okreslony w traktacie.

Sktad PE VIII kadenciji, zgodnie z art. 14 ust. 2 TUE akapit drugi, zostat okreslony w decyzji 2013/312/UE
Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 r*.

Tabela nr 1: Dane dotyczace sktadu PE VIl kadencji (2014-2019)

Panstwo Liczba postow Roéznica w liczbie Liczba obywateli
czlonkowskie do PE mandatéw w stosunku reprezentowanych
do PE VIl kadencji przez 1 posta do PE*

Austria 18 -1 469 550
Belgia 21 -1 531 504
Butgaria 17 -1 428 505
Chorwacja 11 -1 387 463
Cypr 6 144 316
Republika Czeska 21 -1 500 766
Dania 13 430 969
Estonia 6 220 800
Finlandia 13 417 438
Francja 74 886 935
Grecja 21 -1 526 785
Hiszpania 54 864 894
Irlandia 11 -1 417 372
Litwa 11 -1 270172
Luksemburg 6 89 500

13 Zgodnie z Deklaracjg [nr 4] dotgczong do Aktu koncowego konferenciji, ktéra przyjeta Traktat z Lizbony, dotyczaca sktadu
Parlamentu Europejskiego, dodatkowe miejsce w PE zostato przyznane Wtochom.

4 Decyzja 2013/312/UE Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 r. ustanawiajgca skfad Parlamentu Europejskiego,
Dz.Urz. UE 2013 L 181, s. 57,

http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2013:181:0057:0058:PL:PDF (dostep: 08.05.2014).
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totwa 8 -1 252 975
Malta 6 70 233
Niderlandy 26 645 369
Niemcy 96 -3 838 788
Polska 51 755 554
Portugalia 21 -1 499 395
Rumunia 32 -1 626 796
Stowacja 13 416 215
Stowenia 8 257 350
Szwecja 20 477 795
Wegry 21 -1 471 847
Wiochy 73 817 605
Zjednoczone  Krole- 73 873015
stwo

W sumie 751 -15 485 354

* Dane wg: European Elections: EU Legislation, National Provisions and Civic Participation, European Parliament, Direc-
torate General for Internal Policies, March 2014, s. 88-89,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/493047/IPOL-AFCO_ET(2014)493047 EN.pdf
(dostep: 08.05.2014).

Ponadto w art. 1 decyzji 2013/312/UE doprecyzowano sposob zastosowania zasady degresywnej pro-
porcjonalnosci z art. 14 ust. 2 TUE, zastrzegajgc ze:

e przy podziale mandatow w PE w petni wykorzystuje sie minimalne i maksymalne liczby okreslone

w TUE, aby w mozliwie najszerszym zakresie podziat ten odzwierciedlat liczbe ludnosci poszczegol-
nych panstw cztonkowskich,

e wspotczynnik liczby ludnosci poszczegoélnych panstw czionkowskich do liczby posiadanych miejsc

przed zaokragleniem do petnych warto$ci waha sie zaleznie od ich zaludnienia, tak by kazdy poset
z panstwa cztonkowskiego o wigkszej liczbie ludnosci reprezentowat wiekszg liczbe obywateli niz
poset z panstwa o mniejszej liczbie ludnosci i odwrotnie, lecz takze aby zapewni¢, ze im wieksza
liczba ludnosci panstwa cztonkowskiego, do tym wigkszej liczby mandatéw jest ono uprawnione.

Zgodnie z art. 2 ww. decyzji, catkowita liczba ludnosci panstw cztonkowskich ma by¢ obliczana przez
Eurostat na podstawie danych dostarczonych przez panstwa czionkowskie, zgodnie z metodg ustanowiong
rozporzadzeniem PE i Rady™.

W art. 4 decyzji przewidziano dokonanie jej przeglagdu przed rozpoczeciem kadencji 2019-2024, z inicja-
tywy PE przedstawionej przed koncem 2016 roku, w celu przyjecia systemu, ktéry w przysztosci, przed kaz-
dymi kolejnymi wyborami, bedzie umozliwiat ponowny obiektywny, sprawiedliwy, trwaty i przejrzysty podziat
mandatow, odzwierciedlajacy zasade degresywnej proporcjonalnosci, przy uwzglednieniu zmian liczby pan-
stw cztonkowskich i zmian demograficznych.

1.3. Ustalenie terminu wyboréw

Zgodnie z art. 10 Aktu dotyczgcego wyboréw, wybory odbywajg sie w dniu i okresach wyznaczonych
przez kazde panstwo cztonkowskie, przy czym we wszystkich panstwach odbywajg sie one w tym samym
okresie rozpoczynajagcym sie w czwartek rano i konczacym sie w nastepujgcg po nim niedziele. Zastrzezono
rowniez, ze panstwa czionkowskie nie mogg urzedowo ogtosi¢ wynikéw przed zakonczeniem gtosowania
w panstwie, ktérego wyborcy gtosujg jako ostatni w okresie wyborczym.

15 30.12.2013 weszlo w zycie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada
2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii, Dz.Urz. UE 2013 L 330, s. 39.
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Zgodnie z art. 11 Aktu dotyczgcego wyboréw, okresy wyborcze przypadajg w odpowiednim okresie
w ostatnim roku piecioletniej kadencji, przy czym punkt odniesienia stanowi okres wyborczy w pierwszych
wyborach 7-10 czerwca 1979 roku. W wypadku wyboréw 2014, tak wyznaczony termin wypadatby w wiek-
szoséci panstw cztonkowskich w diugi weekend Zielonych Swigtek (5-8 czerwca 2014). Biorgc zatem pod
uwage, ze przeprowadzenie wyborow w takim terminie okazato sie niemozliwe, Rada, zgodnie z ww. artyku-
tem, jednomysinie i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, w dniu 14 czerwca 2013 podjeta decyzje'®
0 przyspieszeniu wyboréw i ustaleniu okresu wyborczego na 22—25 maja 2014 roku®’.

Nalezy podkresli¢, ze Parlament Europejski sugerowat wczesniejszy termin wyborow juz w rezolucji z 22
listopada 2012, wskazujgc, ze nowo wybrany parlament potrzebuje czasu, aby zorganizowac sie przed wybo-
rami przewodniczgcego Komisji, ktéry powinien zostaé wybrany na inauguracyjnym posiedzeniu w lipcu
2014. Uwazano réwniez, ze wczesniejszy termin przyczyni sie do zwiekszenia frekwenciji.

Jednoczesnie w zaleceniu 2013/142/UE Komisja Europejska stwierdza, ze panstwa czionkowskie po-
winny uzgodni¢ w przysztosci wspdlng date, wspdlny ogolnoeuropejski dzieh wyborow do PE oraz ustali¢
zamkniecie lokali wyborczych o tej samej porze, co miatoby lepiej odzwierciedla¢ idee wspdlnego udziatu
obywateli z catej Unii w wyborach oraz idee demokracji przedstawicielskiej stanowigcej podstawe UE.

1.4. Zakaz podwdjnego glosowania i kandydowania

Zakaz podwdjnego gtosowania i kandydowania zostat sformutowany w art. 9 Aktu dotyczacego wybo-
row oraz doprecyzowany w dyrektywie 93/109/WE jako element szczeg6towych warunkéw wykonywania
przez obywateli Unii zamieszkatych w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami, prawa gtosowa-
nia i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego. W wyborach w 2014 roku znalazly zastoso-
wanie zmienione na mocy dyrektywy 2013/1/UE postanowienia dyrektywy 93/109/WE™.

Wprowadzone zmiany rozszerzajg, w art. 10 ust. 1 dyrektywy 93/109/WE, zakres oswiadczenia przed-
stawianego przez wyborcow UE skfadajgcych wniosek o kandydowanie w wyborach do PE w panstwie czton-
kowskim innym niz panstwo pochodzenia (ktérego sg obywatelami):

* znoszg wymog przedktadania przez obywateli sktadajgcych wniosek zaswiadczenia potwierdzajgce-
go, ze dana osoba nie zostata pozbawiona prawa do kandydowania w panstwie pochodzenia, zaste-
pujgc go koniecznoscig ztozenia oswiadczenia w tym zakresie (art. 10 ust. 1d);

* rozszerzajg wykaz danych osobowych wymaganych od obywateli sktadajgcych o$wiadczenie, ustala-
jac ich enumeratywna liste (art. 10 ust. 1a).

Na panstwie miejsca zamieszkania spoczywa obowigzek powiadomienia panstwa pochodzenia o tym
o$wiadczeniu w celu jego weryfikacji. Brak reakcji panstwa pochodzenia nie pozbawia kandydata prawa
do kandydowania.

Zmienione przepisy dotyczg takze wymiany informacji zwigzanych z oswiadczeniami wyborcow upraw-
nionych do kandydowania bedgcych obywatelami innych panstw czionkowskich niz panstwo miejsca za-
mieszkania. Nowe postanowienia wprowadzajg:

» koniecznos¢ ustanowienia jednego punktu kontaktowego odpowiedzialnego za przekazywanie infor-
macji niezbednych do weryfikacji oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 10 ust.1, przekazania Komisji
Europejskiej danych dotyczgcych tych punktow oraz wszelkich ich aktualizacji (art. 6 ust. 5);

* wymaog, by w celu weryfikacji o$wiadczenia panstwo pochodzenia przekazywato wytacznie dane,
ktére sg absolutnie niezbedne dla wykonania odpowiednich postanowien art. 6 i z ktérych mozna
korzystac tylko w tym celu (art. 6 ust. 3).

' Decyzja Rady z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie ustalenia terminu ésmych wyboréw przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich (2013/299/UE, Euratom), Dz.Urz. UE 2013 L 169, s. 69,
http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2013:169:0069:0069:PL:PDF (dostep: 08.05.2014).

W wiekszosci panstw czionkowskich wybory odbyly sie 25 maja. Wyjatek stanowia: Niderlandy i Zjednoczone Krélestwo
(22 maja), Irlandia (23 maja), Czechy (23-24 maja), departamenty zamorskie i wspolnoty terytorialne we Francji, Lotwa,
Malta oraz Stowacja (24 maja).

18 Tekst ujednolicony — przyp. 7.
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Nowe przepisy weszty w zycie 27 stycznia 2013 i panstwa cztonkowskie miaty czas na ich transpozycje
do 28 stycznia 2014.

12 marca 2013 Komisja wydata zalecenie 2013/142/UE, w ktérym, majgc na wzgledzie sprawny prze-
bieg wyboréw, doprecyzowata i rozszerzyta postanowienia w zakresie wymiany informacji o obywatelach Unii
wykonujgcych prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do PE w panstwie cztonkowskim zamieszka-
nia, ktérego nie sg obywatelami. Komisja zarekomendowata ustanowienie przez panstwa cztonkowskie poje-
dynczego organu kontaktowego odpowiedzialnego za wymiane danych na temat wyborcow w celu wdrozenia
postanowien art. 13 dyrektywy 93/109/WE. Artykut ten dotyczy nie tylko wyborcow uprawnionych do kandy-
dowania (art. 10 dyrektywy 93/109/WE), lecz rowniez do gtosowania (art. 9 dyrektywy 93/109/WE). W zale-
ceniu zacheca sie panstwa czionkowskie zamieszkania, by oprécz danych przewidzianych w art. 9 dyrektywy
93/109/WE przekazywaty wszystkie dodatkowe, istotne dane osobowe niezbedne do identyfikacji wyborcéw
przez organy panstwa pochodzenia. Komisja postuluje stosowanie jednolitych i bezpiecznych Srodkéw ko-
munikacji elektronicznej umozliwiajgcych skuteczne i bezpieczne przekazywanie danych, ktére wymienia
w zatgczniku.

1.5. Kampania wyborcza i organizacja wyboréw — postulaty i zalecenia

W poprzednich podrozdziatach oméwiono wprowadzone w zwigzku z tegorocznymi wyborami zmiany
w regulacjach prawnych wyboréw na poziomie UE. W tym punkcie zwracamy uwage na zmiany postulowane
w rezolucjach Parlamentu Europejskiego (z 4 lipca 2013 i 22 listopada 2012) oraz komunikacie COM(2013)
126 i zaleceniu 2013/142/UE Komisji Europejskiej. Sformutowano tam szereg zalecen i apeli dotyczgcych
kwestii nie uregulowanych w sposob prawnie wigzacy na poziomie UE, przede wszystkim w odniesieniu
do kampanii wyborczej i organizacji wyborow 2014,

Zarowno Komisja, jak i Parlament Europejski postulowaty, aby:

e panstwa czionkowskie zachecaty do informowania wyborcow, a partie polityczne podawaty do
publicznej wiadomosci informacje o powigzaniach pomiedzy partiami politycznymi na szczeblu kra-
jowym i europejskim. Komisja rekomendowata panstwom cztonkowskim, aby wykazywac¢ te powia-
zania na kartach do gtosowania a PE wzywat panstwa i partie, by umieszcza¢ na kartach do gtoso-
wania nazwy lub symbole europejskich partii politycznych®;

e kazda partia wyznaczyta swojego kandydata na przewodniczgcego Komisji oraz przedstawita jego
program.

W odniesieniu do wyboru kandydatéw na cztonkéw PE, Parlament postulowat, aby:

e partie polityczne przyjety demokratyczne i przejrzyste procedury wyboru swoich kandydatow
na postow do PE i na przewodniczgcego KE,

e nazwiska os6b wybranych do kandydowania zostaty podane do wiadomosci publicznej przynajmniej
na 6 tygodni przed rozpoczeciem wyborow,

e partie polityczne zadbaty o réwng reprezentacje ptci na listach.

W zakresie informowania opinii publicznej, PE zachecat panstwa cztonkowskie do zezwolenia na emito-
wanie politycznych programoéw informacyjnych przez europejskie partie polityczne, a takze przeprowadzenia
publicznej kampanii namawiajgcej obywateli do wziecia udziatu w glosowaniu, a europejskie partie polityczne
do organizowania debat publicznych miedzy mianowanymi kandydatami na przewodniczgcego KE.

Komisja, majgc na wzgledzie poprawe funkcjonowania europejskich partii, takze w kontekscie wyboréw
do PE, przedstawita projekt rozporzgdzenia w sprawie statutu i finansowania europejskich partii politycznych
COM (2012) 499, ktérego procedura legislacyjna nie zostata jednak zakonczona (por. rozdz. 3).

¥ Informacja nt. umieszczania zalecanych informacji na kartach w poszczegdlnych panstwach czionkowskich:
http://ec.europa.eul/justice/citizen/files/overview implementing rec ep elections.pdf (dostep: 08.05.2014).
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1.6. Wdrozenie nowych regulacji UE do prawa polskiego

W Polsce wybory do PE s3g uregulowane w Dziale VI (art. 328-368) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy (z pézn. zmianami)®, ktéry okreséla system wyborczy, w tym czynne i bierne prawo wybor-
cze, liczbe okregdw, prog minimalny, zasady organizacji wyborow, zgtaszania kandydatéw, prowadzenia
i finansowania kampanii wyborczej, ustalania i ogtaszania wynikow przez PKW (szczegotowe informacje —
Zatgcznik nr 4).

15 lutego 2014 roku weszty w zycie zmiany Kodeksu wyborczego® wdrazajgce postanowienia dyrekty-
wy Rady 2013/1/UE (art. 344-346 Kodeksu wyborczego). Nowelizacja dotyczy dwoch kwestii:

1) rozszerzenia zakresu oswiadczenia skladanego przez uprawnionego do kandydowania wyborce nie-

bedgcego obywatelem polskim, zgodnie z art. 10 ust. 1 dyrektywy 93/109/WE

e zastgpienie obowigzku przedstawiania przez kandydata na posta do PE, niebedgcego obywate-
lem polskim, zaswiadczenia wydanego przez wiasciwy urzad jego panstwa pochodzenia — obo-
wigzkiem ztozenia przez niego oswiadczenia, ze nie zostat pozbawiony, na mocy orzeczenia
sadu lub decyzji administracyjnej podlegajacej zaskarzeniu, prawa do kandydowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim UE jego pochodzenia,

e podanie informacji o ostatnim adresie zamieszkania w panstwie cztonkowskim UE jego pocho-
dzenia;

2) ustanowienia jednego punktu kontaktowego, zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy 93/109/WE organem

wiasciwym do przyjmowania i przekazywania informacji niezbednych do ustalania prawa wybieralno-
Sci kandydatow na postéw do Parlamentu Europejskiego, ktérzy kandydujg w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej innym niz panstwo cztonkowskie ich pochodzenia jest minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych.

2 Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112, z pézn. zm.; tekst ujednolicony:
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20110210112&type=3 (dostep: 08.05.2014).
% pz.U. 2014, poz. 180.

14


http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20110210112&type=3

Przepisy odnoszgce sie do wyboru przewodniczgcego KE

2. PRZEPISY ODNOSZACE SIE DO WYBORU PRZEWODNICZACEGO KE

Przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony procedura wyboru przewodniczgcego KE byta okreslona
w art. 214 TWE i przewidywata nominacje przez Rade UE zebrang w skladzie szeféw panstw lub rzgdéw
i zatwierdzenie przez PE, a nastepnie mianowanie przewodniczgcego i pozostatych czionkéw Komisji przez
Rade.

Traktat z Lizbony wprowadzit w tej procedurze zmiany, ktére wzmacniajg pozycje PE. Po pierwsze,
zgodnie z art. 17 ust. 7 TUE, Rada Europejska przedstawia PE kandydata na funkcje przewodniczgcego
Komisji, uwzgledniajgc wybory do PE i po przeprowadzaniu stosownych konsultacji. Ponadto, zgodnie
z Deklaracjg [nr 11] odnoszaca sie do art. 17 ust. 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej:

e Parlament Europejski i Rada Europejska wspdlnie ponoszg odpowiedzialno$¢ za sprawny przebieg

procesu wyboru przewodniczgcego Komisji Europejskiej,

e przed podjeciem decyzji przez Rade Europejskg, przedstawiciele Parlamentu Europejskiego i Rady

Europejskiej przeprowadzajg niezbedne konsultacje,

e konsultacje te koncentrujg sie na kwalifikacjach kandydatéw na urzad przewodniczgcego Komisji,

ez uwzglednieniem wyborow do Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 17 ust. 7 TUE,

e sposOb przeprowadzania takich konsultacji moze zosta¢ okreslony za wspdélnym porozumieniem

Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej.

Po drugie, zgodnie z art. 14 ust. 1i 17 ust. 7 TUE, kandydat na przewodniczacego KE jest wybierany,
a nie zatwierdzany przez PE, co jednak w praktyce nie zmienia faktu, ze PE wybiera kandydata nominowa-
nego wczesniej przez Rade Europejskg. Jezeli nie uzyska on wiekszosci, Rada Europejska, stanowigc wigk-
szoscig kwalifikowang, przedstawia w terminie miesigca nowego kandydata, ktory jest wybierany przez Par-
lament Europejski zgodnie z tg samg procedura.

Art. 14 TUE
1. Parlament Europejski petni, wspolnie z Radg, funkcje prawodawczg i budzetowa. Petni funkcje
kontroli politycznej i konsultacyjne zgodnie z warunkami przewidzianymi w Traktatach. Wybiera
przewodniczgcego Komisiji.

Art. 17 TUE

7. Uwzgledniajgc wybory do Parlamentu Europejskiego i po przeprowadzeniu stosownych konsul-
tacji, Rada Europejska, stanowigc wiekszoscig kwalifikowana, przedstawia Parlamentowi Europej-
skiemu kandydata na funkcje przewodniczgcego Komisji. Kandydat ten jest wybierany przez Par-
lament Europejski wiekszoscig gtoséw cztonkéw wchodzgcych w jego skiad. Jezeli nie uzyska on
wiekszosci, Rada Europejska, stanowigc wiekszoscig kwalifikowang, przedstawia, w terminie mie-
sigca, nowego kandydata, ktdry jest wybierany przez Parlament Europejski zgodnie z tg samg pro-
cedura. [...]

Przewodniczgcy, wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
i pozostali cztonkowie Komisji podlegajg kolegialnie zatwierdzeniu w drodze gtosowania przez Par-
lament Europejski. Na podstawie takiego zatwierdzenia Rada Europejska mianuje Komisje, stano-
wigc wiekszoscig kwalifikowana.

W komentarzach wskazuje sie, ze nie jest do konca jasne, co oznacza w praktyce, ze Rada Europejska
uwzglednia wybory do PE i przeprowadza stosowne konsultacje?”. W rezolucji z 12 grudnia 2013 Parlament

2y, Bertoncini: European Elections : less abstention, more populism?, "Notre Europe Tribune", 14.11.2013, s. 3-4,
http://www.notre-europe.eu/media/europeanelectionsabstentionpopulismbertoncinine-jdinov2013.pdf?pdf=0k (dostep:
08.05.2014); Y. Bertoncini, V. Kreilinger: What political balance of power in the next European Parliament?, "Notre Europe
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