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Streszczenie 
 

Wybory do Parlamentu Europejskiego VIII kadencji mają szczególne znaczenie, gdyż są to pierwsze wybory 
pod rządami Traktatu z Lizbony. W publikacji omówiono nowe postanowienia traktatowe, a także implementu-
jące je akty prawne w zakresie, w jakim odnoszą się do wyborów do PE 2014.  
Przedstawiono również inicjatywy oraz postulaty zarówno Parlamentu, jak i Komisji, mające na celu uspraw-
nienie dotychczasowych rozwiązań dotyczących przygotowania i organizacji wyborów oraz procedury wyboru 
przewodniczącego Komisji Europejskiej. W publikacji znalazło się też krótkie podsumowanie debat w parla-
mentach narodowych poświęconych wyborom europejskim oraz kampanii informacyjnej Parlamentu Europej-
skiego. W załącznikach podano informację o wynikach wyborów.  
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WPROWADZENIE 

 

 

Parlament Europejski (PE) jest jedyną instytucją UE wybieraną, od 1979 roku, w wyborach bezpośred-

nich. Wybory do PE VIII kadencji mają szczególne znaczenie, gdyż po raz pierwszy odbyły się pod rządami 

Traktatu z Lizbony.  

Traktat z Lizbony, który wszedł w życie 1 grudnia 2009 roku, wprowadził istotne zmiany w architekturze 

instytucjonalnej UE, w tym umocnił pozycję Parlamentu Europejskiego.  

W wymiarze materialnym rola PE uległa wzmocnieniu m.in. poprzez: objęcie nowych obszarów zwykłą 

procedurą ustawodawczą, konieczność wyrażenia zgody przez PE na zawarcie większości umów międzynaro-

dowych, zmiany w procedurze komitologicznej i budżetowej
1
.  

W wymiarze instytucjonalnym, istotnym z punktu widzenia wyborów, zmiany wprowadzone przez Traktat  

z Lizbony dotyczą przede wszystkim składu PE oraz jego roli w wyborze przewodniczącego Komisji Europej-

skiej (KE). Wybory w 2009 odbywały się jeszcze przed wejściem w życie Traktatu z Lizbony, a skład  PE VII 

kadencji został uregulowany w Protokole [nr 36] w sprawie postanowień przejściowych dołączonym do Traktatu 

o Unii Europejskiej (TUE), Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) i Traktatu ustanawiającego  

Europejską Wspólnotę Energii Atomowej (TEWEA) (dalej: Protokół nr 36). Wybory do PE VIII kadencji są więc 

pierwszymi, do których znajdują w pełni zastosowanie postanowienia Traktatu z Lizbony.  

W związku z powyższym Parlament Europejski i Komisja podjęły szereg inicjatyw, legislacyjnych i pozale-

gislacyjnych, mających na celu usprawnienie dotychczasowych rozwiązań, przebiegu wyborów oraz procedury 

wyboru przewodniczącego KE. Ich celem było zwiększenie przejrzystości, wzmocnienie europejskiego aspektu 

wyborów i demokratycznej legitymacji procesu decyzyjnego w UE oraz usunięcie przeszkód w skutecznym 

korzystaniu przez obywateli z przysługujących im praw, a tym samym podniesienie frekwencji wyborczej, która 

w ostatnich latach systematycznie spadała (Załącznik nr 2). 

Podsumowując,  przedstawiamy poniżej postanowienia traktatowe odnoszące się do Parlamentu Europej-

skiego, które po raz pierwszy znalazły zastosowanie w wyborach w 2014 roku, a także implementujące je akty 

prawne w zakresie, w jakim odnosiły się do przebiegu wyborów. Należy podkreślić, że te regulacje objęły jedy-

nie podstawowe zasady systemu wyborczego do PE, gdyż wybory – w braku europejskiej ordynacji wyborczej 

– odbywają się według systemów wyborczych państw członkowskich. Prezentujemy także inicjatywy oraz po-

stulaty Komisji i Parlamentu mające wzmocnić europejski wymiar wyborów do PE oraz świadomość obywateli 

Unii na temat ich znaczenia. 

                                                           
1 Więcej nt. uprawnień PE po wejściu w życie Traktatu z Lizbony patrz: Le Parlement européen après l’entrée en vigueur du 

Traité de Lisbonne (red.  J. Auvret-Finck), Bruxelles 2013;  J. Barcz.: Parlament Europejski w świetle postanowień Traktatu 

z Lizbony [w:] Parlament Europejski po wyborach w 2009 roku. Nowe zadania w świetle Traktatu z Lizbony (red. J. Barcz,  

B. Janusz-Pawletta), Warszawa 2009, s. 67; Parlament Europejski po Traktacie z lizbony (red. J.M. Fiszer), Warszawa 

2011;  Informacje na stronie PE: 

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/007c895f4c/Uprawnienia-i-procedury.html (dostęp: 08.05.2014). 

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/007c895f4c/Uprawnienia-i-procedury.html
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1. UNIJNE RAMY PRAWNE WYBORÓW DO PE 2014 

 

 

1.1. Uwagi wstępne 

 

 

Podstawowe przepisy stanowiące unijne ramy prawa wyborczego do PE to: 

 

 Postanowienia traktatowe: art. 14 ust. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 20 ust. 2b  

i art.  22 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a także Deklaracja [nr 4] dotycząca składu PE 

oraz Deklaracja [nr 11] odnosząca się do art. 17 ust. 6 i 7 TUE, dołączone do Aktu końcowego konferencji, 

która przyjęła Traktat z Lizbony
2
; 

W traktatach określono podstawowe elementy systemu wyborczego do PE: pięcioletnia kadencja, 751 człon-

ków parlamentu, wybory powszechne, bezpośrednie, głosowanie wolne i tajne, zasada degresywnej propor-

cjonalności, minimalne i maksymalne progi przedstawicieli z jednego państwa członkowskiego. Zdefiniowano 

prawo obywateli UE do głosowania i kandydowania w wyborach do PE w państwie ich miejsca zamieszkania 

na takich samych warunkach jak obywatele tego państwa. 

 Decyzja Rady Europejskiej 2013/312/UE z dnia 28 czerwca 2013 r. ustanawiająca skład Parlamentu Euro-

pejskiego
3
; 

Decyzja implementuje postanowienia art. 14 ust. 2 akapit drugi TUE a zarazem art. 2 ust. 3 Protokołu nr 36  

w sprawie postanowień przejściowych i ustala podział mandatów w PE na okres kadencji 2014-19. 

 Akt dotyczący wyborów członków Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezpośrednich, 

zmieniony decyzją Rady 2002/772 WE z 25.06 i 23.09.2002 (dalej: Akt dotyczący wyborów
4
; 

Akt wprowadza zasadę proporcjonalności: posłowie są wybierani na zasadzie proporcjonalnej z zastosowa-

niem systemu list lub pojedynczego głosu podlegającego przeniesieniu (system STV), a państwa członkowskie 

mogą przyjąć swoją procedurę głosowania na podstawie systemu list preferencyjnych.  

Jak wynika z Aktu dotyczącego wyborów, z zastrzeżeniem postanowień w nim zawartych, procedura wy-

borcza w każdym państwie członkowskim podlega przepisom krajowym. Przepisy te, uwzględniając szczegól-

ne warunki danego państwa członkowskiego, nie mogą jednak naruszać „zasadniczo proporcjonalnego charak-

teru systemu wyborczego”. Państwa członkowskie mogą zatem tworzyć okręgi wyborcze, a także ustanowić 

próg minimalny uprawniający do przydziału mandatów (na poziomie krajowym nie wyższy niż 5% ważnie od-

danych głosów)
5
. Ponadto państwa mogą ustanowić górną granicę wydatków na kampanię wyborczą kandyda-

tów. Akt reguluje też niektóre elementy mandatu członka Parlamentu Europejskiego oraz wprowadza specy-

ficzne uregulowania dotyczące np. okresu wyborczego czy zakazu podwójnego głosowania
6
; 

 Dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiająca szczegółowe warunki wykonywania 

prawa głosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii mają-

                                                           
2 Dz.Urz. UE 2012 C 326, s. 1. 
3 Decyzja Rady Europejskiej 2013/312/UE z dnia 28 czerwca 2013 r. ustanawiająca skład Parlamentu Europejskiego, 

Dz.Urz. UE 2013 L 181, s. 57, http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:181:0057:0058:PL:PDF 

(dostęp: 08.05.2014). 
4 Akt dotyczący wyboru przedstawicieli do Zgromadzenia w powszechnych wyborach bezpośrednich, [w:] Akty podstawowe 

prawa Unii Europejskiej, Dziennik Ustaw, Załącznik nr 2 do nru 90, 30.04.2004, poz. 864, T. I, s. 148, z zmianami: Traktat  

z Amsterdamu, art. 5, [w:] Akty podstawowe prawa Unii Europejskiej, Dziennik Ustaw, Załącznik nr 2 do nru 90, 30.04.2004, 

poz. 864, T. II, s. 573; Decyzja Rady z dnia 25 czerwca i 23 września 2002 roku zmieniająca Akt dotyczący wyborów przed-

stawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezpośrednich, dołączony do decyzji Rady 

76/787/EWWiS, EWG, Euratom, Dz.Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 01, t. 4, s. 137; tekst ujednolicony: 

http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/wybory_pe.pdf (dostęp: 08.05.2014). 
5 Informacje nt. systemu proporcjonalnego w wyborach do PE w państwach członkowskich znajdują się w Załączniku nr 3. 
6 A. Grzelak, Wybory do Parlamentu Europejskiego w prawie Unii Europejskiej [w:] Parlament Europejski. Wybrane zagad-

nienia, „Zeszyty OIDE” nr 4, s. 28, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/publikacje/zeszyty_OIDE_04.pdf (dostęp: 

08.05.2014). 

http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:181:0057:0058:PL:PDF
http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/wybory_pe.pdf
http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/publikacje/zeszyty_OIDE_04.pdf
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cych miejsce zamieszkania w Państwie Członkowskim, którego nie są obywatelami, zmieniona dyrektywą 

Rady 2013/1/UE  (dalej: dyrektywa 93/109/WE)
7
; 

Dyrektywa implementuje postanowienia art. 22 ust 2 TfUE: określa warunki udziału w wyborach do PE  

dla obywateli UE mieszkających w państwie, którego nie są obywatelami, m.in. wymagane dokumenty od osób 

uprawnionych do głosowania i kandydowania w wyborach, kompetencje państw członkowskich miejsca pocho-

dzenia i zamieszkania oraz zasady wymiany informacji między nimi; precyzuje też zakaz podwójnego głoso-

wania i kandydowania. 

Ponadto, w związku z nowymi przepisami traktatowymi znajdującymi zastosowanie do wyborów 2014, 

oraz w celu zwiększenia przejrzystości i wzmocnienia europejskiego wymiaru wyborów, PE i KE przyjęły na-

stępujące dokumenty: 

 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie stosunków Parlamentu Euro-

pejskiego z instytucjami reprezentującymi rządy krajowe (dalej: rezolucja PE z 12 grudnia 2013)
8
, 

 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie poprawy organizacji wyborów do 

Parlamentu Europejskiego w 2014 r. (dalej: rezolucja PE z 4 lipca 2013)
9
,  

 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Społecznego i Komitetu Regionów: Przygotowanie do wyborów europejskich w 2014 r.: dalsze uspraw-

nienie demokratycznego i skutecznego sposobu przeprowadzania wyborów (dalej: komunikat COM(2013) 

126)
10

,  

 Zalecenie Komisji z dnia 12 marca 2013 r. dotyczące usprawnienia demokratycznego i skutecznego prze-

prowadzania wyborów do Parlamentu Europejskiego (2013/142/UE) (dalej: zalecenie Komisji 

2013/142/UE)
11

,  

 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie wyborów do Parlamentu Eu-

ropejskiego w 2014 r. (dalej: rezolucja PE z 22 listopada 2012)
12

. 

 

Postulaty i zalecenia zawarte w tych dokumentach zostaną omówione poniżej. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
7 Dz.Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 20, t. 1, s. 7; Dyrektywa Rady 2013/1/UE z dnia 20 grudnia 2012 r. zmieniająca  

dyrektywę 93/109/WE w odniesieniu do szczegółowych warunków wykonywania prawa kandydowania w wyborach do Par-

lamentu Europejskiego przez obywateli Unii mających miejsce zamieszkania w państwie członkowskim, którego nie są 

obywatelami, Dz.Urz. UE 2013 L 26, s. 27; tekst ujednolicony:  

http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1993L0109:20130127:PL:PDF (dostęp: 08.05.2014). 
8 P7_TA(2013)0599, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-

0599+0+DOC+XML+V0//PL (dostęp: 08.05.2014). 
9 P7_TA(2013)0323, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-

0323+0+DOC+XML+V0//PL (dostęp: 08.05.2014). 
10 COM(2013) 126, http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0126:FIN:PL:PDF (dostęp: 

08.05.2014). 
11 Dz.Urz. UE 2013 L 79, s. 29, http://old.eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:079:0029:0032:PL:PDF  (dostęp: 13.05.2014). 
12 P7_TA(2012)0462, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-

0462+0+DOC+XML+V0//PL (dostęp: 08.05.2014). 

http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1993L0109:20130127:PL:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0599+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0599+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0323+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0323+0+DOC+XML+V0//PL
http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0126:FIN:PL:PDF
http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:079:0029:0032:PL:PDF
http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:079:0029:0032:PL:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0462+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0462+0+DOC+XML+V0//PL
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1.2. Skład PE 

 

 Do wyborów w 2014 roku po raz pierwszy stosują się postanowienia art. 14 ust. 2 TUE. 

 

Artykuł 14 TUE 

2. W skład Parlamentu Europejskiego wchodzą przedstawiciele obywateli Unii. Ich liczba nie 

przekracza siedmiuset pięćdziesięciu, nie licząc przewodniczącego. Reprezentacja obywateli 

ma charakter degresywnie proporcjonalny, z minimalnym progiem sześciu członków na Pań-

stwo Członkowskie. Żadnemu Państwu Członkowskiemu nie można przyznać więcej niż dzie-

więćdziesiąt sześć miejsc. 

Rada Europejska przyjmuje jednomyślnie, z inicjatywy Parlamentu Europejskiego i po uzyska-

niu jego zgody, decyzję określającą skład Parlamentu Europejskiego, z poszanowaniem zasad, 

o których mowa w akapicie pierwszym. 

3. Członkowie Parlamentu Europejskiego są wybierani na pięcioletnią kadencję w powszech-

nych wyborach bezpośrednich, w głosowaniu wolnym i tajnym. 

 

Biorąc pod uwagę określony w Traktacie z Lizbony pułap 750 miejsc plus przewodniczący
13

, w Parlamen-

cie VIII kadencji należało – w stosunku do składu PE z końca VII kadencji liczącego 766 przedstawicieli (por. 

Załącznik nr 1) – zmniejszyć liczbę mandatów o 15. Trzy z nich odjęto z liczby miejsc przypadającej Niemcom, 

które zachowają 96 mandatów (górny próg określony w Traktacie z Lizbony). Pozostałych 12 -  państwom, 

które posiadają więcej niż minimalny próg 6 mandatów określony w traktacie. 

Skład PE VIII kadencji, zgodnie z art. 14 ust. 2 TUE akapit drugi, został określony w decyzji 2013/312/UE 

Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 r
14

. 

 

 

Tabela nr 1: Dane dotyczące składu PE VIII kadencji (2014-2019) 

 

Państwo  

członkowskie 

Liczba posłów  

do PE 

Różnica w liczbie 

mandatów w stosunku  

do PE VII kadencji  

Liczba obywateli  

reprezentowanych  

przez 1 posła do PE* 

Austria 18 -1 469 550 

Belgia 21 -1 531 504 

Bułgaria 17 -1 428 505 

Chorwacja 11 -1 387 463 

Cypr 6  144 316 

Republika Czeska 21 -1 500 766 

Dania 13  430 969 

Estonia 6  220 800 

Finlandia 13  417 438 

Francja 74  886 935 

Grecja 21 -1 526 785 

Hiszpania 54  864 894 

Irlandia 11 -1 417 372 

Litwa 11 -1 270 172 

Luksemburg 6  89 500 

                                                           
13 Zgodnie z Deklaracją [nr 4] dołączoną do Aktu końcowego konferencji, która przyjęła Traktat z Lizbony, dotyczącą składu 

Parlamentu Europejskiego, dodatkowe miejsce w PE zostało przyznane Włochom. 
14 Decyzja 2013/312/UE Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 r. ustanawiająca skład Parlamentu Europejskiego, 

Dz.Urz. UE 2013 L 181, s. 57,  

http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:181:0057:0058:PL:PDF (dostęp: 08.05.2014). 

http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:181:0057:0058:PL:PDF
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Łotwa 8 -1 252 975 

Malta 6  70 233 

Niderlandy 26  645 369 

Niemcy 96 -3 838 788 

Polska 51  755 554 

Portugalia 21 -1 499 395 

Rumunia 32 -1 626 796 

Słowacja 13  416 215 

Słowenia 8  257 350 

Szwecja 20  477 795 

Węgry 21 -1 471 847 

Włochy 73  817 605 

Zjednoczone Króle-

stwo 

73  873 015 

W sumie 751 -15 485 354 
 

* Dane wg: European Elections: EU Legislation, National Provisions and Civic Participation, European Parliament, Direc-

torate General for Internal Policies, March 2014, s. 88-89, 

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/493047/IPOL-AFCO_ET(2014)493047_EN.pdf 

(dostęp: 08.05.2014). 

 

Ponadto w art. 1 decyzji 2013/312/UE doprecyzowano sposób zastosowania zasady degresywnej pro-

porcjonalności z art. 14 ust. 2 TUE, zastrzegając że: 

 przy podziale mandatów w PE w pełni wykorzystuje się minimalne i maksymalne liczby określone  

w TUE, aby w możliwie najszerszym zakresie podział ten odzwierciedlał liczbę ludności poszczegól-

nych państw członkowskich,  

 współczynnik liczby ludności poszczególnych państw członkowskich do liczby posiadanych miejsc 

przed zaokrągleniem do pełnych wartości waha się zależnie od ich zaludnienia, tak by każdy poseł  

z państwa członkowskiego o większej liczbie ludności reprezentował większą liczbę obywateli niż 

poseł z państwa o mniejszej liczbie ludności i odwrotnie, lecz także aby zapewnić, że im większa 

liczba ludności państwa członkowskiego, do tym większej liczby mandatów jest ono uprawnione.  

Zgodnie z art. 2 ww. decyzji, całkowita liczba ludności państw członkowskich ma być obliczana przez 

Eurostat na podstawie danych dostarczonych przez państwa członkowskie, zgodnie z metodą ustanowioną 

rozporządzeniem PE i Rady
15

. 

W art. 4 decyzji przewidziano dokonanie jej przeglądu przed rozpoczęciem kadencji 2019-2024, z inicja-

tywy PE przedstawionej przed końcem 2016 roku, w celu przyjęcia systemu, który w przyszłości, przed każ-

dymi kolejnymi wyborami, będzie umożliwiał ponowny obiektywny, sprawiedliwy, trwały i przejrzysty podział 

mandatów, odzwierciedlający zasadę degresywnej proporcjonalności, przy uwzględnieniu zmian liczby pań-

stw członkowskich i zmian demograficznych. 

 

 

1.3. Ustalenie terminu wyborów 

 

Zgodnie z art. 10 Aktu dotyczącego wyborów, wybory odbywają się w dniu i okresach wyznaczonych 

przez każde państwo członkowskie, przy czym we wszystkich państwach odbywają się one w tym samym 

okresie rozpoczynającym się w czwartek rano i kończącym się w następującą po nim niedzielę. Zastrzeżono 

również, że państwa członkowskie nie mogą urzędowo ogłosić wyników przed zakończeniem głosowania  

w państwie, którego wyborcy głosują jako ostatni w okresie wyborczym.  

                                                           
15 30.12.2013 weszło w życie Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada 

2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii, Dz.Urz. UE 2013 L 330, s. 39. 

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/493047/IPOL-AFCO_ET(2014)493047_EN.pdf
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Zgodnie z art. 11 Aktu dotyczącego wyborów, okresy wyborcze przypadają w odpowiednim okresie  

w ostatnim roku pięcioletniej kadencji, przy czym punkt odniesienia stanowi okres wyborczy w pierwszych 

wyborach 7-10 czerwca 1979 roku. W wypadku wyborów 2014, tak wyznaczony termin wypadałby w więk-

szości państw członkowskich w długi weekend Zielonych Świątek (5-8 czerwca 2014). Biorąc zatem pod 

uwagę, że przeprowadzenie wyborów w takim terminie okazało się niemożliwe, Rada, zgodnie z ww. artyku-

łem, jednomyślnie i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, w dniu 14 czerwca 2013 podjęła decyzję
16

  

o przyspieszeniu wyborów i ustaleniu okresu wyborczego na 22–25 maja 2014 roku
17

.  

Należy podkreślić, że Parlament Europejski sugerował wcześniejszy termin wyborów już w rezolucji z 22 

listopada 2012, wskazując, że nowo wybrany parlament potrzebuje czasu, aby zorganizować się przed wybo-

rami przewodniczącego Komisji, który powinien zostać wybrany na inauguracyjnym posiedzeniu w lipcu 

2014. Uważano również, że wcześniejszy termin przyczyni się do zwiększenia frekwencji. 

Jednocześnie w zaleceniu 2013/142/UE Komisja Europejska stwierdza, że państwa członkowskie po-

winny uzgodnić w przyszłości wspólną datę, wspólny ogólnoeuropejski dzień  wyborów do PE oraz ustalić 

zamknięcie lokali wyborczych o tej samej porze, co miałoby lepiej odzwierciedlać ideę wspólnego udziału 

obywateli z całej Unii w wyborach oraz ideę demokracji przedstawicielskiej stanowiącej podstawę UE.  

 

1.4. Zakaz podwójnego głosowania i kandydowania 

 

Zakaz podwójnego głosowania i kandydowania został sformułowany w  art. 9 Aktu dotyczącego wybo-

rów oraz doprecyzowany w dyrektywie 93/109/WE jako element szczegółowych warunków wykonywania 

przez obywateli Unii zamieszkałych w państwie członkowskim, którego nie są obywatelami, prawa głosowa-

nia i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego. W wyborach w 2014 roku znalazły zastoso-

wanie zmienione na mocy dyrektywy 2013/1/UE postanowienia dyrektywy 93/109/WE
18

.  

Wprowadzone zmiany rozszerzają, w art. 10 ust. 1 dyrektywy 93/109/WE, zakres oświadczenia przed-

stawianego przez wyborców UE składających wniosek o kandydowanie w wyborach do PE w państwie człon-

kowskim innym niż państwo pochodzenia (którego są obywatelami):  

• znoszą wymóg przedkładania przez obywateli składających wniosek zaświadczenia potwierdzające-

go, że dana osoba nie została pozbawiona prawa do kandydowania w państwie pochodzenia, zastę-

pując go koniecznością złożenia oświadczenia w tym zakresie (art. 10 ust. 1d);  

• rozszerzają wykaz danych osobowych wymaganych od obywateli składających oświadczenie, ustala-

jąc ich enumeratywną listę (art. 10 ust. 1a).  

Na państwie miejsca zamieszkania spoczywa obowiązek powiadomienia państwa pochodzenia o tym 

oświadczeniu w celu jego weryfikacji. Brak reakcji państwa pochodzenia nie pozbawia kandydata prawa  

do kandydowania. 

Zmienione przepisy dotyczą także wymiany informacji związanych z oświadczeniami wyborców upraw-

nionych do kandydowania będących obywatelami innych państw członkowskich niż państwo miejsca za-

mieszkania. Nowe postanowienia wprowadzają: 

• konieczność ustanowienia jednego punktu kontaktowego odpowiedzialnego za przekazywanie infor-

macji niezbędnych do weryfikacji oświadczenia, o którym mowa w art. 10 ust.1, przekazania Komisji 

Europejskiej danych dotyczących tych punktów oraz wszelkich ich aktualizacji (art. 6 ust. 5); 

• wymóg, by w celu weryfikacji oświadczenia państwo pochodzenia przekazywało wyłącznie dane,  

które są absolutnie niezbędne dla wykonania odpowiednich postanowień art. 6 i z których można  

korzystać tylko w tym celu (art. 6 ust. 3). 

                                                           
16 Decyzja Rady z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie ustalenia terminu ósmych wyborów przedstawicieli do Parlamentu 

Europejskiego w powszechnych wyborach bezpośrednich (2013/299/UE, Euratom), Dz.Urz. UE 2013 L 169, s. 69, 

http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:169:0069:0069:PL:PDF (dostęp: 08.05.2014).  
17 W większości państw członkowskich wybory odbyły się 25 maja. Wyjątek stanowią: Niderlandy i Zjednoczone Królestwo 

(22 maja), Irlandia (23 maja), Czechy (23-24 maja), departamenty zamorskie i wspólnoty terytorialne we Francji, Łotwa, 

Malta oraz Słowacja (24 maja). 
18 Tekst ujednolicony – przyp. 7. 

http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:169:0069:0069:PL:PDF
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Nowe przepisy weszły w życie 27 stycznia 2013 i państwa członkowskie miały czas na ich transpozycję 

do 28 stycznia 2014. 

12 marca 2013 Komisja wydała zalecenie 2013/142/UE, w którym, mając na względzie sprawny prze-

bieg wyborów, doprecyzowała i rozszerzyła postanowienia w zakresie wymiany informacji o obywatelach Unii 

wykonujących prawo głosowania i kandydowania w wyborach do PE w państwie członkowskim zamieszka-

nia, którego nie są obywatelami. Komisja zarekomendowała ustanowienie przez państwa członkowskie poje-

dynczego organu kontaktowego odpowiedzialnego za wymianę danych na temat wyborców w celu wdrożenia 

postanowień art. 13 dyrektywy 93/109/WE. Artykuł ten dotyczy nie tylko wyborców uprawnionych do kandy-

dowania (art. 10 dyrektywy 93/109/WE), lecz również do głosowania (art. 9 dyrektywy 93/109/WE). W zale-

ceniu zachęca się państwa członkowskie zamieszkania, by oprócz danych przewidzianych w art. 9 dyrektywy 

93/109/WE przekazywały wszystkie dodatkowe, istotne dane osobowe niezbędne do identyfikacji wyborców 

przez organy państwa pochodzenia. Komisja postuluje stosowanie jednolitych i bezpiecznych środków ko-

munikacji elektronicznej umożliwiających skuteczne i bezpieczne przekazywanie danych, które wymienia  

w załączniku. 

 

 

1.5. Kampania wyborcza i organizacja wyborów – postulaty i zalecenia 

 

W poprzednich podrozdziałach omówiono wprowadzone w związku z tegorocznymi wyborami zmiany  

w regulacjach prawnych wyborów na poziomie UE. W tym punkcie zwracamy uwagę na zmiany postulowane 

w rezolucjach Parlamentu Europejskiego (z 4 lipca 2013 i 22 listopada 2012) oraz komunikacie COM(2013) 

126 i zaleceniu 2013/142/UE Komisji Europejskiej. Sformułowano tam szereg zaleceń i apeli dotyczących 

kwestii nie uregulowanych w sposób prawnie wiążący na poziomie UE, przede wszystkim w odniesieniu  

do kampanii wyborczej i organizacji wyborów 2014.  

Zarówno Komisja, jak i Parlament Europejski postulowały, aby:  

 państwa członkowskie zachęcały do informowania wyborców, a partie polityczne podawały do  

publicznej wiadomości informacje o powiązaniach pomiędzy partiami politycznymi na szczeblu kra-

jowym i europejskim. Komisja rekomendowała państwom członkowskim, aby wykazywać te powią-

zania na kartach do głosowania a PE wzywał państwa i partie, by umieszczać na kartach do głoso-

wania nazwy lub symbole europejskich partii politycznych
19

; 

 każda partia wyznaczyła swojego kandydata na przewodniczącego Komisji oraz przedstawiła jego 

program. 

W odniesieniu do wyboru kandydatów na członków PE, Parlament postulował, aby:  

 partie polityczne przyjęły demokratyczne i przejrzyste procedury wyboru swoich kandydatów  

na posłów do PE i na przewodniczącego KE,  

 nazwiska osób wybranych do kandydowania zostały podane do wiadomości publicznej przynajmniej 

na 6 tygodni przed rozpoczęciem wyborów, 

 partie polityczne zadbały o równą reprezentację płci na listach. 

 

W zakresie informowania opinii publicznej, PE zachęcał państwa członkowskie do zezwolenia na emito-

wanie politycznych programów informacyjnych przez europejskie partie polityczne, a także przeprowadzenia 

publicznej kampanii namawiającej obywateli do wzięcia udziału w głosowaniu, a europejskie partie polityczne 

do organizowania debat publicznych między mianowanymi kandydatami na przewodniczącego KE. 

Komisja, mając na względzie poprawę funkcjonowania europejskich partii, także w kontekście wyborów 

do PE, przedstawiła projekt rozporządzenia w sprawie statutu i finansowania europejskich partii politycznych 

COM (2012) 499, którego procedura legislacyjna nie została jednak zakończona (por. rozdz. 3). 

 

 

                                                           
19 Informacja nt. umieszczania zalecanych informacji na kartach w poszczególnych państwach członkowskich: 

http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/overview_implementing_rec_ep_elections.pdf (dostęp: 08.05.2014). 

http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/overview_implementing_rec_ep_elections.pdf
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1.6. Wdrożenie nowych regulacji UE do prawa polskiego 

 

W Polsce wybory do PE są uregulowane w Dziale VI (art. 328-368) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.  

Kodeks wyborczy (z późn. zmianami)
20

, który określa system wyborczy, w tym czynne i bierne prawo wybor-

cze, liczbę okręgów, próg minimalny, zasady organizacji wyborów, zgłaszania kandydatów, prowadzenia  

i finansowania kampanii wyborczej, ustalania i ogłaszania wyników przez PKW (szczegółowe informacje – 

Załącznik nr 4). 

15 lutego 2014 roku weszły w życie zmiany Kodeksu wyborczego
21

 wdrażające postanowienia dyrekty-

wy Rady 2013/1/UE (art. 344-346 Kodeksu wyborczego). Nowelizacja dotyczy dwóch kwestii: 

1) rozszerzenia zakresu oświadczenia składanego przez uprawnionego do kandydowania wyborcę nie-

będącego obywatelem polskim, zgodnie z art. 10 ust. 1 dyrektywy 93/109/WE 

 zastąpienie obowiązku przedstawiania przez kandydata na posła do PE, niebędącego obywate-

lem polskim, zaświadczenia wydanego przez właściwy urząd jego państwa pochodzenia – obo-

wiązkiem złożenia przez niego oświadczenia, że nie został pozbawiony, na mocy orzeczenia  

sądu lub decyzji administracyjnej podlegającej zaskarżeniu,  prawa do kandydowania w wyborach 

do Parlamentu Europejskiego w państwie członkowskim UE jego pochodzenia, 

 podanie informacji o ostatnim adresie zamieszkania w państwie członkowskim UE jego pocho-

dzenia; 

2) ustanowienia jednego punktu kontaktowego, zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy 93/109/WE organem 

właściwym do przyjmowania i przekazywania informacji niezbędnych do ustalania prawa wybieralno-

ści kandydatów na posłów do Parlamentu Europejskiego, którzy kandydują w państwie członkowskim 

Unii Europejskiej innym niż państwo członkowskie ich pochodzenia jest minister właściwy do spraw 

wewnętrznych. 

 

                                                           
20 Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112, z późn. zm.; tekst ujednolicony:  

http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20110210112&type=3 (dostęp: 08.05.2014). 
21 Dz.U. 2014, poz. 180. 

http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20110210112&type=3
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2. PRZEPISY ODNOSZĄCE SIĘ DO WYBORU PRZEWODNICZĄCEGO KE 

 

Przed wejściem w życie Traktatu z Lizbony procedura wyboru przewodniczącego KE była określona  

w art. 214 TWE i przewidywała nominację przez Radę UE zebraną w składzie szefów państw lub rządów  

i zatwierdzenie przez PE, a następnie mianowanie przewodniczącego i pozostałych członków Komisji przez 

Radę. 

Traktat z Lizbony wprowadził w tej procedurze zmiany, które wzmacniają pozycję PE. Po pierwsze, 

zgodnie z art. 17 ust. 7 TUE,  Rada Europejska przedstawia PE kandydata na funkcję przewodniczącego 

Komisji, uwzględniając wybory do PE i po przeprowadzaniu stosownych konsultacji. Ponadto, zgodnie  

z Deklaracją [nr 11] odnoszącą się do art. 17 ust. 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej: 

 Parlament Europejski i Rada Europejska wspólnie ponoszą odpowiedzialność za sprawny przebieg 

procesu wyboru przewodniczącego Komisji Europejskiej, 

 przed podjęciem decyzji przez Radę Europejską, przedstawiciele Parlamentu Europejskiego i Rady 

Europejskiej przeprowadzają niezbędne konsultacje, 

 konsultacje te koncentrują się na kwalifikacjach kandydatów na urząd przewodniczącego Komisji,  

 z uwzględnieniem wyborów do Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 17 ust. 7 TUE,  

 sposób przeprowadzania takich konsultacji może zostać określony za wspólnym porozumieniem 

Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej.  

 

Po drugie, zgodnie z art. 14 ust. 1 i 17 ust. 7 TUE, kandydat na przewodniczącego KE jest wybierany,  

a nie zatwierdzany przez PE, co jednak w praktyce nie zmienia faktu, że PE wybiera kandydata nominowa-

nego wcześniej przez Radę Europejską. Jeżeli nie uzyska on większości, Rada Europejska, stanowiąc więk-

szością kwalifikowaną, przedstawia w terminie miesiąca nowego kandydata, który jest wybierany przez Par-

lament Europejski zgodnie z tą samą procedurą. 

 

 

Art. 14 TUE 

1. Parlament Europejski pełni, wspólnie z Radą, funkcje prawodawczą i budżetową. Pełni funkcje 

kontroli politycznej i konsultacyjne zgodnie z warunkami przewidzianymi w Traktatach. Wybiera 

przewodniczącego Komisji. 

 

Art. 17 TUE 

7. Uwzględniając wybory do Parlamentu Europejskiego i po przeprowadzeniu stosownych konsul-

tacji, Rada Europejska, stanowiąc większością kwalifikowaną, przedstawia Parlamentowi Europej-

skiemu kandydata na funkcję przewodniczącego Komisji. Kandydat ten jest wybierany przez Par-

lament Europejski większością głosów członków wchodzących w jego skład. Jeżeli nie uzyska on 

większości, Rada Europejska, stanowiąc większością kwalifikowaną, przedstawia, w terminie mie-

siąca, nowego kandydata, który jest wybierany przez Parlament Europejski zgodnie z tą samą pro-

cedurą. […] 

Przewodniczący, wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa  

i pozostali członkowie Komisji podlegają kolegialnie zatwierdzeniu w drodze głosowania przez Par-

lament Europejski. Na podstawie takiego zatwierdzenia Rada Europejska mianuje Komisję, stano-

wiąc większością kwalifikowaną. 

 

 

W komentarzach wskazuje się, że nie jest do końca jasne, co oznacza w praktyce, że Rada Europejska 

uwzględnia wybory do PE i przeprowadza stosowne konsultacje
22

. W rezolucji z 12 grudnia 2013 Parlament 
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