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W ramach parlamentarnego wymiaru niemieckiej prezydencji w Radzie UE w dniu 12 pazdziernika
2020 roku odbyta sie XV Konferencja Miedzyparlamentarna ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania
Gospodarczego w Unii Europejskiej. Ze wzgledu na pandemie wydarzenie to po raz pierwszy od
momentu ustanowienia w 2013 roku przyjeto forme wideokonferencji. W sumie w konferencji wzieto
udziat 131 delegatow. Oprdocz postow z 26 panstw cztonkowskich UE i Parlamentu Europejskiego w
konferencji uczestniczyli réwniez postowie reprezentujgcy parlamenty Albanii, ktéra jest kandydatem
do przystgpienia do UE, Liechtensteinu, Norwegii i Wielkiej Brytanii.

Po otwarciu konferencji przez Przewodniczgcego Bundestagu, dr. Wolfganga Schauble, delegaci na
trzech sesjach omawiali aktualne kwestie polityki budzetowej, finansowej i gospodarczej. Pierwszej
sesji, poswieconej wspdtdziataniu polityki pienieznej i fiskalnej w Unii Gospodarczej i Walutowej,
przewodniczyt dr André Berghegger, MdB, przewodniczgcy delegacji Bundestagu. Drugg sesje,
poswiecong przysztosci europejskich regut fiskalnych, poprowadzit dr (h.c.) Hans Michelbach, MdB,
cztonek Komisji Finansdw Bundestagu, natomiast Oliver Wittke, MdB, cztonek Komisji Spraw Unii
Europejskiej Bundestagu, przewodniczyt trzeciej sesji, ktdra skoncentrowata sie na ozywieniu
gospodarczym Europy.

1. Otwarcie konferencji

Przewodniczacy Bundestagu dr Wolfgang Schauble, witajgc uczestnikdéw, nazwat parlamenty
narodowe ,,pasami transmisyjnymi” pomiedzy obywatelami Unii Europejskiej a jej instytucjami.
Biorac pod uwage potrzebe reform w UE, dr Schauble stwierdzit, ze parlamentarzysci powinni jak
najlepiej wykorzystac te role i postrzegaé obecny kryzys jako szanse na zmiany. Dodat, ze w pierwszej
kolejnosci nalezy zajac sie najpilniejszymi zadaniami, takimi jak rozszerzenie zasady gtosowania
kwalifikowang wiekszoscig gtoséw na wiekszg liczbe obszarow polityki oraz zasadnicza dyskusja nad
podziatem obowigzkédw miedzy UE a pafistwami cztonkowskimi. Przypomniat zgromadzonym, ze
wiele problemdw, z ktérymi borykajg sie panstwa cztonkowskie, moze zostaé rozwigzanych jedynie w
ramach UE i tylko w drodze wspdtpracy. To, jak powiedziat, odnosi sie takze do kwestii zawartych w
programie konferencji.

Szef delegacji Bundestagu dr André Berghegger, MdB, w swoich pierwszych stowach méwit

o znaczeniu dyskusji miedzyparlamentarnej w czasie obecnego kryzysu. Kryzysy byty powszechnie
postrzegane jako czasy, kiedy wtadza wykonawcza wysuwata sie na pierwszy plan, ale nie zwalniato
to parlamentéw z odpowiedzialnosci za kontrole dziatan rzadu, dlatego tez, jak stwierdzit,
konferencja odbywa sie w odpowiednim momencie.

2. Sesja I: Nowe partnerstwo: czy polityka pieniezna otrzyma teraz wymagane wsparcie fiskalne?

Prof. Isabel Schnabel, cztonkini Rady Wykonawczej Europejskiego Banku Centralnego (EBC), w swoim
wystgpieniu inaugurujagcym dokonata przegladu polityki pienieznej ostatnich lat. Zilustrowata
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radykalne zmiany, ktére nastgpity, kreslagc rozwdéj dwdch podstawowych wskaznikéw. W ciggu
ostatnich dwdch dekad gtdwna stopa refinansowa EBC spadta z poziomu blisko 5% do 0%. Inflacja cen
konsumpcyjnych wynosita $rednio 2,2% od 1999 roku do przedednia swiatowego kryzysu
finansowego w sierpniu 2008 roku, ale od tego czasu tylko 1,2%, czyli znacznie ponizej celu
inflacyjnego EBC, ktéry wynosit ,minimalnie ponizej 2%”. Stwierdzita, ze te same zmiany mozna
zaobserwowad rowniez w innych obszarach walutowych. Dogtebna analiza tych i innych kwestii
bedzie przedmiotem przegladu strategii polityki pienieznej EBC, podjetego wtasnie na nowo przez
Rade Prezeséw EBC po przerwie spowodowanej pandemig. Prof. Schnabel wskazata jednak na
czynniki zewnetrzne, takie jak globalne nadmierne oszczednosci, starzenie sie spoteczenstw i nizszy
wzrost wydajnosci, ktére powodujg spadek realnych stép procentowych réwnowagi. Jej zdaniem
miato to dla prowadzenia polityki pienieznej dwa istotne skutki. Po pierwsze, w miare jak realne
stopy procentowe réwnowagi ulegaty obnizeniu, do stymulowania wzrostu i inwestycji potrzebne
byty coraz nizsze stopy banku centralnego. Po drugie, lata stabego zagregowanego popytu i presji
cenowej zmusity banki centralne na catym swiecie do znalezienia dodatkowych instrumentdw, ktore
mogtyby zapewni¢ dostosowanie polityki pienieznej, gdy ich gtéwne stopy procentowe zblizajg sie do
zera. Jednoczesnie polityka pieniezna nie stata sie bezsilna, a krytyka skierowana pod adresem
polityki EBC byta nieuzasadniona. W szczegdlnosci nie byto dowoddw na to, ze zakup dtugu
publicznego podwazyt dyscyplinujgca funkcje rynkéw finansowych lub stworzyt znaczng pokuse
naduzy¢. Wrecz przeciwnie, zapewnienie wystarczajgcej ptynnosci miato kluczowe znaczenie dla
umozliwienia sektorowi finansowemu dziatania w charakterze zaplecza dla strefy euro, zapobiegajac
przeksztatceniu sie kryzysu zdrowotnego w petnowymiarowy kryzys finansowy. Prof. Schnabel
podkreslita jednak, ze w czasach znacznej niepewnosci inwestycje prywatne mogg nie wypetni¢ luki
pozostawionej przez pandemie, pomimo bardzo korzystnych warunkdéw finansowania. W takich
sytuacjach polityka pieniezna nie moze w petni rozwing¢ swojego potencjatu. Ekspansja fiskalna
stataby sie wowczas niezbedna dla podtrzymania popytu i ztagodzenia dtugoterminowych kosztéw
kryzysu. Mimo to prof. Schnabel argumentowata, ze mdéwienie o nowym ,partnerstwie” w stosunku
do polityki fiskalnej i monetarnej bytoby mylgce. Partnerstwo oznacza przeciez pewien stopien
koordynacji, co jest sprzeczne z niezaleznoscig banku centralnego.

Olaf Scholz, niemiecki Federalny Minister Finansow, nawigzat w swoim przemdwieniu inaugurujgcym
do korzeni KM SKZG siegajacych kryzysu finansowego i kryzysu dtugu painstwowego. Jej utworzenie,
jak powiedziat, wzmocnito europejska demokracje. Wyrazit zadowolenie, ze Unia Europejska szybko
okazata solidarnos¢ podczas pandemii. W zwigzku z tym zaden kraj nie doswiadczyt trudnosci
finansowych. Nowe Wieloletnie Ramy Finansowe i program naprawy gospodarczej byty wielkim
krokiem naprzéd, zwtaszcza ze umozliwity Unii zainwestowanie ogromnych kwot w technologie
strategiczne. Minister Scholz podkreslit, ze: (i) Srodki te sg pozyczane przez samg Unie i majg by¢
wykorzystywane nie do finansowania biezgcych wydatkéw budzetowych, lecz na inwestycje, (ii)
sptata pozyczek ma sie wkrétce rozpocza, (iii) UE ma uzyskaé nowe zasoby wtasne. W zwigzku z tym
UE zaciesnia wspotprace w sferze polityki fiskalnej, cho¢ nadal potrzebny jest postep w odniesieniu
do unii bankowej i unii rynkéw kapitatowych. Pomimo tego Olaf Scholz uwaza, ze UE jest na drodze
do stania sie ,jeszcze doskonalszg unig”.

W odpowiedzi na pytania jednego z delegatdw prof. Schnabel odniosta sie do kwestii rosngcych cen
nieruchomosci i coraz wiekszych nieréwnosci. Odrzucita sugestie, ze polityka pieniezna EBC nie miata
wplywu na realng gospodarke. Wiele gospodarstw domowych w krajach strefy euro posiada
nieruchomosci, a wiec odnosi korzysci z rosngcych cen nieruchomosci. Zgodzita sie jednak, ze istnieje
potrzeba ponownego przemyslenia, czy stosowana jest wiasciwa miara inflacji. Minister Scholz
zdiagnozowat luke inwestycyjng w gospodarce realnej, ale stwierdzit, ze nie ma ona nic wspdlnego z
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kwestig inflacji i rosngcych cen nieruchomosci. Nalegat, aby inwestycje finansowe zostaty
przekierowane na realng gospodarke. Odnidst sie réwniez do potrzeby inwestycji rzgdowych w
infrastrukture publiczng. Na koniec minister Scholz opowiedziat sie za zwiekszeniem kwoty kapitatu
wtasnego w kontekscie inwestycji.

Zapytana o to, kiedy polityka pieniezna moze powréci¢ do normalnosci, prof. Schnabel
odpowiedziata, ze polityka pieniezna EBC jest przede wszystkim determinowana jego mandatem

i naptywajgcymi danymi. Spadek realnych stép procentowych réwnowagi spowodowat, ze tradycyjne
instrumenty polityki pienieznej osiggajg swoje granice. W zwigzku z tym konieczne stato sie
zastosowanie instrumentow niestandardowych. Stwierdzita, ze niepewnos$¢, zwtaszcza obawa ludzi
przed utratg pracy, jest jednym z gtéwnych problemdéw obecnej pandemii i moze spowodowaé, ze
gospodarstwa domowe przejdg od konsumpcji do oszczedzania zapobiegawczego. Sytuacje te
spoteguje brak inwestycji prywatnych. Gtéwna reakcja musi nastgpic po stronie fiskalnej — polityka
pieniezna, w przeciwienstwie do poprzedniego kryzysu, nie jest dominujgcym narzedziem. Przyszta
polityka pieniezna EBC uzalezniona jest od tego, jak rozwija sie gospodarka i jaka jest reakcja polityki
fiskalnej. Polityka pieniezna moze jedynie wspiera¢ podstawowe zadanie pakietu odbudowy Next
Generation EU, jakim jest generowanie dtugoterminowego wzrostu. Minister Scholz podkreslit, ze UE
udzielita prawidtowej odpowiedzi fiskalnej. Jej wyrazne zapowiedzi stworzyty zaufanie rynku do
europejskich reakcji na kryzys. Kazdy, kto bada te ogromne programy, zauwazy, ze sy one
odpowiedzig na obecne problemy, ktére dotyczg kwestii takich jak skrécony czas pracy i inwestycje w
ustugi zdrowotne. Stwierdzit, ze wymagania inwestycyjne muszg by¢ spetnione szybko, pienigdze
muszg by¢ przekazywane w czasie kryzysu, a nie wtedy, gdy bedzie za pdzno.

Omoédwiono réwniez koordynacje polityki gospodarczej i podatkowej. Minister Scholz wezwat do
podjecia dziatarn majgcych na celu przeciwdziatanie dalszej erozji podstawy podatkowej i transferowi
zyskow. Powiedziat, ze wzmozono wysitki na rzecz zwalczania unikania ptacenia podatkéw. W tym
kontekscie minister Scholz powiedziat o wysitkach podejmowanych w ramach OECD. Prof. Schnabel
wyjasnita, ze pandemia doprowadzita do wiekszych rozbieznosci w strefie euro, co nie wynika z
postepowania panistw cztonkowskich, lecz w réznym stopniu - z wptywu pandemii na paristwa
cztonkowskie. W ramach polityki fiskalnej nalezy znalez¢é sposdb na zlikwidowanie tych rozbieznosci.

Niemal jako wstep do nastepnej sesji postawiono pytanie, czy zasady Paktu Stabilnosci i Wzrostu sg
nadal adekwatne do celu. Minister Scholz wyrazit poglad, ze zasady fiskalne okazaty sie elastyczne.
Powiedziat, ze to krok naprzéd, ze UE moze teraz wspdlnie pozyczaé Srodki a sptata ma sie rozpoczac
w okresie Wieloletnich Ram Finansowych. Prof. Schnabel dostrzegta potrzebe reformy Paktu
Stabilnosci i Wzrostu, poniewaz reguty fiskalne sg zbyt skomplikowane, trudne do egzekwowania i
procykliczne.

3. Sesja ll: Przysztosc¢ europejskich regut fiskalnych: czy s3 one nadal konstruktywne?

W swoim wystgpieniu Klaus Regling, Dyrektor Zarzgdzajgcy Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci
(EMS), przypomniat, ze w przesztosci Pakt Stabilnosci i Wzrostu byt czesto wdrazany procyklicznie. W
czasach boomu panstwa cztonkowskie czesto nie tworzyty w swoich budzetach buforéw, za pomocg
ktorych mogtyby podejmowac dziatania fiskalne w celu przeciwdziatania recesji bez naruszania regut.
Poniewaz zasady te zostaty po raz pierwszy tymczasowo zawieszone w marcu 2020 roku z powodu
pandemii COVID-19, teraz, jak powiedziat Klaus Regling, potrzebna jest klarownos¢ co do Sciezki
fiskalnej dla panstw cztonkowskich na nastepne dwa lub trzy lata oraz refleksja nad tym, jak
uksztattowac reguty fiskalne, by byty one przejrzyste i skuteczne.
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Komisarz UE Paolo Gentiloni skrytykowat fakt, ze w przesztosci reguty fiskalne UE nie prowadzity do
zmniejszenia poziomu zadtuzenia w kazdym panstwie cztonkowskim. Obowigzujgce reguty byty
rowniez zbyt ztozone. Ponadto nie zawsze osiggano witasciwg réwnowage miedzy stabilizacjg
makroekonomiczng a stabilnoscig zadtuzenia. Bez wzgledu na sytuacje, niezbedna jest koordynacja
krajowych polityk fiskalnych w unii gospodarczej i walutowej, a tym samym w strefie euro. Wazne
jest uproszczenie regut i znalezienie sposobéw na zachecanie do inwestowania. Istnieje réwniez
potrzeba zastanowienia sie nad rolg, jakg w tych ramach powinna odgrywad reguta zadtuzenia.
Ponadto wymagana jest stata zdolnos¢ do stabilizacji fiskalnej na szczeblu europejskim, aby uzupetnié¢
role polityki pienieznej.

W pdziniejszej dyskusji z delegatami komisarz Gentiloni potwierdzit, ze ogdlna klauzula korekcyjna
zawarta w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu z pewnoscig pozostanie aktywna w 2021 roku, a byé moze
rowniez w roku nastepnym. Decydujgcym czynnikiem bedzie rozwdj sytuacji gospodarczej w
panstwach cztonkowskich. Dyrektor Regling nie przyjat argumentu, ze planowany wysoki poziom
dtugu publicznego zwigzany z pakietem odbudowy gospodarczej zaszkodzi przysztym pokoleniom.
Powiedziat, ze gdyby nie podjeto wszystkich krajowych i europejskich srodkow fiskalnych, dla
przysztych pokolen bytoby to rzeczywiste obcigzenie, poniewaz PKB spadtby jeszcze bardziej. W
zwigzku z tym petna reakcja instytucji europejskich i rzgdéw krajowych, zdaniem Klausa Reglinga, jest
w interesie przysztych pokolen.

Zdecydowanie zgodzono sig, ze nalezy uproscié europejskie reguty fiskalne. Najwyrazniej bardziej
kontrowersyjng kwestig byto to, czy niektdre rodzaje wydatkéw powinny by¢ zwolnione z regut
fiskalnych, na przyktad w celu utatwienia inwestycji w przejscie na technologie cyfrowe i ekologiczne.

Podsumowujac, przewodniczacy posiedzenia, poset do Bundestagu dr (h.c.) Michelbach, stwierdzit,
ze zmiana europejskich regut fiskalnych bedzie rozsagdnym krokiem dopiero po przezwyciezeniu
kryzysu gospodarczego. Jezeli w ramach rewizji zostang uwzglednione rézne doswiadczenia panstw
cztonkowskich oraz wiedza instytucji europejskich, UE moze dopracowac sie zbioru zasad, ktory
bedzie akceptowany przez wszystkich.

4. Sesja lll: Europa w odbudowie: jakie s3 kolejne kroki?

Celem tej sesji byto dokonanie przegladu sytuacji gospodarczej w Europie i zbadanie, jakie bedg teraz
podstawowe wymagania dla ozywienia koniunktury i dziatalnosci gospodarczej po pandemii COVID-
19.

Peter Altmaier, Minister Gospodarki i Energii Republiki Federalnej Niemiec, okreslit trzy wielkie
wyzwania, ktérym jego zdaniem Europa musi stawié¢ czota jednoczesnie, a mianowicie: odbudowa
gospodarcza po pandemii COVID-19, rewolucja cyfrowa i osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
2050 roku. Dlatego tez, jak powiedziat, stuszne jest potozenie silnego nacisku na wszystkie te trzy
wyzwania teraz, w szczytowym momencie pandemii, nie tylko dlatego, ze postep w rozwoju
gospodarczym we wszystkich panstwach cztonkowskich UE lezy we wspdlnym interesie catego rynku
wewnetrznego i jednolitego obszaru walutowego. COVID-19 uderzyt w gospodarke europejska z
bezprecedensowg sitg, ale kryzys dat réwniez UE szanse na lepsze przygotowanie sie na przysztosc.
Minister Altmaier stwierdzit, ze Europa musi odgrywac¢ wiodaca role w procesach takich jak
cyfryzacja, przetwarzanie danych i sztuczna inteligencja, poniewaz zmiany te bedg miaty gteboki
wptyw na przyszty wzrost gospodarczy i rynek pracy. Przypomniat, ze UE postawita sobie za cel
osiggniecie neutralnosci klimatycznej w ciggu trzydziestu lat. Nie czeka, by zobaczy¢, jak kraje
uprzemystowione w innych czesciach Swiata radzg sobie z tym problemem, podejmuje dziatania.
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Minister Altmaier podkreslit znaczenie Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych jako
sity napedowej integracji europejskiej i pochwalit wspétprace oraz wymiane miedzy réznymi
szczeblami politycznymi na konferenciji.

Minister Altmaier dodat, ze to, co jest teraz potrzebne, to jak najszybsze porozumienie miedzy
Komisjg Europejska, panstwami cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim w sprawie Wieloletnich
Ram Finansowych.

Valdis Dombrovskis, Wiceprzewodniczgcy Wykonawczy Komisji Europejskiej, powiedziat, ze UE
pokazata swiatu na poczatku pandemii, ze moze dziata¢ szybko i zdecydowanie, aby chroni¢ zrddta
utrzymania, stymulowac gospodarke i doprowadzié¢ do wspdlnego ozywienia. Europa nadal znajduje
sie jednak niestety w wyjatkowej sytuacji, a europejska gospodarka jest pograzona w najgtebszej w
swojej historii recesji — zauwazyt wiceprzewodniczgcy Dombrovskis. Unia Europejska i jej paristwa
cztonkowskie dobrze wspdtpracujg, aby opanowacd ten wstrzas. Jednoczesnie nadal istnieje wiele
wyzwan, takich jak rosngca liczba niewyptacalnych przedsiebiorstw i problem zagrozonych kredytow.
Wiceprzewodniczgcy Dombrovskis podkreslit, ze UE ma teraz wyjatkowg okazje pomdc wszystkim
panstwom cztonkowskim, by wyszty z kryzysu gospodarczego wzmocnione. Uznat, ze fundusz
odbudowy da UE mozliwos¢ inwestowania w odpornosc¢ spoteczenstw i gospodarek panstw
cztonkowskich, a takze w przejscie na technologie ekologiczne i cyfrowe. Zdaniem
wiceprzewodniczgcego, ten pakiet jest bezprecedensowg reakcjg na bezprecedensowy kryzys; teraz
Rada Europejska i Parlament Europejski muszg szybko osiggnagé porozumienie w sprawie pakietu, aby
udostepnic srodki na poczatku 2021 roku.

Wiceprzewodniczgcy Dombrovskis wezwat niemieckg prezydencje Rady UE oraz panstwa
cztonkowskie do jak najszybszej ratyfikacji decyzji w sprawie zasobéw wtasnych. Podkreslit, ze
panstwa cztonkowskie powinny potgczy¢ sity na rzecz swoich projektéw w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, tak aby wywrze¢ europejski wptyw, i z wyraznym
zadowoleniem przyjat projekty, ktére wspdlnie zaproponowaty Francja i Niemcy. Powiedziat, ze
reformy i inwestycje wzajemnie sie wzmacniaja. Z tego powodu plany krajowe zostang ocenione pod
katem zalecen dla poszczegdlnych krajéw na lata 2019 i 2020 zawartych w Europejskim Semestrze.
Jego zdaniem Parlament Europejski i parlamenty narodowe majg do odegrania kluczowa role; ich
zaangazowanie i kontrola bedg miaty zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, ze plany te beda dobrze
opracowane, wysokiej jakosci i odpowiednio ukierunkowane. Zaangazowanie parlamentow
narodowych w realizacje planu bedzie istotne dla ich skutecznego wdrozenia, co, jak powiedziat
wiceprzewodniczacy, mogtoby wygenerowac dodatkowe 2% PKB do 2024 roku i stworzy¢ dwa
miliony nowych miejsc pracy.

Poset do Bundestagu Oliver Wittke, ktory przewodniczyt sesji, podkreslit potrzebe znalezienia
zdecydowanych odpowiedzi na bezprecedensowe zatamanie sie dziatalnosci gospodarczej. Stwierdzit,
Ze wazne jest, aby parlamenty narodowe i Parlament Europejski byty scisle zaangazowane

w realizacje programéw. Plany naprawy gospodarczej i odpornosci, ktore panstwa cztonkowskie
muszg przedtozy¢ w celu uzyskania srodkéw z unijnego programu Next Generation EU, wymagaja
parlamentarnego monitoringu. Poset Wittke podkreslit, ze ukierunkowany przydziat srodkéw
finansowych zalezy w duzej mierze od tego, czy krajowe Srodki pomocowe sg dostosowane do
programow europejskich.

W dyskusji wyrazono obawe, Ze nie uda sie zakonczy¢ na czas negocjacji w sprawie Wieloletnich Ram
Finansowych i zwigzanego z nimi programu naprawy gospodarczej. Zgadzano sie co do tego, ze srodki
pomocowe muszg byc¢ szybko przygotowane do wdrozenia, aby zapewnic trwate wsparcie na rzecz
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Podsumowanie prezydencji
ozywienia gospodarczego. Skrytykowano fakt, ze parlamenty nie byty od samego poczatku
zaangazowane w proces opracowywania srodkéw pomocowych. Wezwano, aby, przyznajac srodki,
jeszcze bardziej koncentrowano sie na rewolucji cyfrowej i dziataniach na rzecz klimatu, a
poszczegdlni delegaci wezwali do szybkich postepdw w zakresie nowych zrddet, z ktérych UE
mogtaby uzyskac wiecej wtasnych zasobéw budzetowych. Podczas debaty zgtaszano zgdania
tymczasowego ztagodzenia dyrektyw UE dotyczgcych zamdwien publicznych, tak aby mozna byto
szybciej wyptacac srodki w celu pobudzenia gospodarki, ale inni uczestnicy skrytykowali te
propozycje.



