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KONFERENCJA PRZEWODNICZACYCH
PARLEMANTOW UNII EUROPEJSKIEJ
BRATYSLAWA, 23-24 KWIETNIA 2017

KONKLUZJE PREZYDENCJI

Uwagi wstepne

Konferencja Przewodniczgcych Parlamentéw Unii Europejskiej odbyta sie w Bratystawie na
Zamku Bratystawskim w dniach 23-24 kwietnia 2017 roku. W Konferencji wzieli udziat
marszatkowie i przewodniczacy 44 parlamentéow / izb z 28 panstw czionkowskich lub ich
przedstawiciele, a takze Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Antonio Tajani i
wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Jyrki Katainen. Ponadto w Konferencji uczestniczyli
przewodniczacy lub ich przedstawiciele z trzech krajéw kandydujgcych do UE oraz jednego
panstwa uczestniczgcego w charakterze obserwatora. Konferencji przewodniczyt pan Andrej
Danko, Przewodniczacy Rady Narodowej Republiki Stowackiej.

Przywotujgc punkt 5.1 sztokholmskich zasad podstawowych, uznaje sie, ze niektoére izby, ze
wzgledu na swojg konstytucyjng pozycje, nie mogg bezposrednio poprze¢ pewnych
merytorycznych deklaracji politycznych, a zatem nie powinny one by¢ postrzegane jako
udzielajgce poparcia dla wszystkich punktow deklaracji. Mimo to przedstawiciele tych izb
uznajg w ich imieniu znaczenie podniesionych kwestii oraz intencje pozostatych uczestnikow
w zakresie konkretnych rozwigzan zawartych w propozycjach.

Konferencje podzielono na dwie sesje:

I.  Przysztos¢ Unii Europejskiej jako globalnego gracza w kontekscie zmian zachodzacych
na swiecie oraz rola parlamentéw narodowych.

II. Przyblizanie obywatelom spraw parlamentarnych w obecnych czasach — wymiana
najlepszych praktyk.

Przysztos¢ Unii Europejskiej jako
podmiotu globalnego w kontekscie zmian zachodzacych na swiecie oraz
rola parlamentéw narodowych

1. Przewodniczacy przyznajg, ze ostatnie 60 lat to najbardziej pokojowy i pomysiny okres w
historii Europy, w ktorym Unia Europejska odgrywata kluczowg role. Unia Europejska
zostata oparta na wartosciach, takich jak poszanowanie praw cziowieka, wolnosci,
demokracji, praworzadnosci i rownosci, ktére obecnie sg réwnie wazne jak 60 lat temu.

2. Przewodniczgcy zauwazajg, ze Unia Europejska okazata sie najlepszym istniejgcym
wspolnym instrumentem w obliczu réznorodnych wyzwan, przed ktérymi dzisiaj stoimy.
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Wyzwaniami, takimi jak terroryzm w obrebie naszych granic jak i poza nimi, kryzys
migracyjny i uchodzczy, nierbwnowaga gospodarcza i spoteczna, kryzys zadtuzenia czy
zmiana klimatu, nalezy zajmowac sie we wspotpracy z Panstwami Cztonkowskimi.

Przewodniczagcy z niepokojem dostrzegajg brak zaufania opinii publicznej do
europejskiego projektu i europejskich instytucji, ktéry pojawit sie w ostatnich latach, a
takze ogdlnie do zycia politycznego, i uznajg pilng potrzebe reagowania na to zjawisko. W
tym kontekscie Przewodniczacy wyrazajg zaniepokojenie wzrostem znaczenia w catej
Unii Europejskiej ekstremistycznych ruchéw i partii politycznych, ktére dazg do
podwazenia podstawowych zasad i wartosci, na ktérych opiera sie¢ Unia Europejska.
Przewodniczgcy uznajg, ze ten trend dodatkowo przyczyniania sie do obnizenia zaufania
obywateli do europejskiego projektu.

Przewodniczacy przyjmujg do wiadomosci rézne koncepcje reformy Unii Europejskiej i
wyrazajg cheé¢ kontynuowania rozpoczetego juz dialogu w tej kwestii. Przewodniczgcy
zauwazajg i doceniajg wysitki podejmowane w tym zakresie przez instytucje europejskie i
panstwa czionkowskie; nadal jednak istnieje mozliwos¢ poprawy. Nalezy udoskonali¢
komunikacje miedzy panstwami czionkowskimi, parlamentami narodowymi, instytucjami
europejskimi, a przede wszystkim komunikacje z obywatelami UE. Przewodniczacy
zauwazajg, ze komunikacja ta powinna przebiega¢ w obydwu kierunkach - politycy i
instytucje muszg by¢ skuteczniejsi w objasnianiu kwestii unijnych i informowaniu o
problemach UE, ale muszg takze z nalezytg starannoscig odnosi¢ sie do obaw
wyrazanych przez obywateli.

Przewodniczacy odnotowujg wysitki Komisji Europejskiej (,Biata ksiega o przysztosci
Europy”), Rady Europejskiej (,Deklaracja Rzymska”) oraz Parlamentu Europejskiego
(rezolucje przyjete 16 lutego 2017 r.) podejmowane w celu przedstawienia ram dla debaty
na temat nowej i nowoczesnej wizji Unii Europejskiej, ktéra odzwierciedlataby wszystkie
wewnetrzne i zewnetrzne wyzwania, przed ktérymi stoimy. Przewodniczacy z
zadowoleniem przyjmujg fakt, ze debata ta odbywa sie na wszystkich szczeblach
spoteczenstwa europejskiego, w tym w parlamentach narodowych i z tymi parlamentami.
W zwigzku z tym Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmujg i doceniajg wktad
parlamentéw Unii Europejskiej w dyskusje wniesiony podczas nieformalnego szczytu
parlamentarnego w Bratystawie w pazdzierniku 2016, jak rowniez podczas nadzwyczajnej
Konferencji Przewodniczgcych, ktéra odbyta sie w Rzymie w marcu biezgcego roku.
Musimy pracowa¢ nad tym, aby Unia Europejska miata solidne perspektywy
zréwnowazonego rozwoju spotecznego i srodowiskowego, wzmachiania konkurencyjnosci
swojej gospodarki, zwigkszenia potencjatu kapitatu ludzkiego, skutecznego zwalczania
bezrobocia oraz wykluczenia spotecznego i ubdstwa.

Przewodniczgcy przyjmujg do wiadomosci fakt, ze Zjednoczone Krélestwo powotato sie
na art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, rozpoczynajgc w ten sposob proces wystgpienia z
Unii Europejskiej, oraz odnotowujg wezwanie przewodniczacego Rady Europejskiej
Donalda Tuska do odbycia nieformalnego posiedzenia Rady Europejskiej w tej sprawie.
Przewodniczgcy wyrazili nadzieje na sprawiedliwy, wywazony i przejrzysty proces
negocjacyjny w sprawie warunkéw wystgpienia oraz ram przysziej wspotpracy ze
Zjednoczonym Kroélestwem, w ramach ktorego zaréwno parlamenty narodowe jak i
Parlament Europejski majg do odegrania wazne role, przy czym PE jest w petni
zaangazowany na poziomie unijnym. W zwigzku z powyzszym Przewodniczacy sag
zdania, ze rzady krajowe oraz sama Komisja Europejska winny regularnie informowac
parlamenty narodowe oraz obywateli Unii Europejskiej o postepie negocjacji.

W kontekscie zmieniajgcego sie obecnie miedzynarodowego krajobrazu geopolitycznego,
Przewodniczgcy podkreslajg potrzebe umocnienia Unii Europejskiej na arenie Swiatowe;j.
Wymaga to wywazonych relacji opartych na miedzynarodowych zasadach i standardach,
a takze wspolnego wysitku i wzmocnionej wspotpracy z globalnymi partnerami i
europejskimi sgsiadami w walce z globalnymi zagrozeniami i wyzwaniami; jednoczes$nie
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nie nalezy zaniedbywac¢ wielowymiarowych refleksji dotyczgcych perspektyw wiezi
transatlantyckich. Przewodniczacy uznajg, ze cel ten mozna osiggng¢ tylko wtedy, gdy
Unia Europejska bedzie dziata¢ wspolnie. W tej sprawie Przewodniczagcy dostrzegajg
réwniez wysitki podejmowane przez niektére panstwa czionkowskie angazujgce sie w
Scislejszg wspétprace w zakresie obrony.

Pomimo istniejgcych wyzwan wewnetrznych, Przewodniczacy dostrzegajg potrzebe
utrzymania kwestii rozszerzenia i sgsiedztwa Unii Europejskiej w harmonogramie dziatan.
Wspodtpraca miedzy panstwami cztonkowskimi a partherami ma zasadnicze znaczenie dla
kontynuacji bardzo potrzebnych reform w tych krajach. Bezpieczne, stabilne i bogate
europejskie sgsiedztwo jest korzystne zaréwno dla tych krajow, jak i dla Unii Europejskie;j.

Przewodniczacy potwierdzajg znaczenie Globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, przedstawionej w dokumencie ,Wspdlna wizja,
wspolne dziatanie: Silniejsza Europa” autorstwa Wiceprzewodniczacego Komisiji
Europejskiej i Wysokiej Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczehstwa
z czerwca 2016 roku. Przewodniczgcy zachecajg biuro Wysokiego Przedstawiciela do
wzmocnienia komunikacji z parlamentami narodowymi w zakresie wdrazania Globalnej
strategii oraz intensyfikacji dziatan zwigzanych z inicjatywg Wysokiego Przedstawiciela
dotyczgcg wizytowania wszystkich parlamentéw narodowych w Unii Europejskie;.

Przyblizanie obywatelom spraw parlamentarnych w obecnych czasach

—wymiana najlepszych praktyk

Powotujgc sie na Konkluzje Prezydencji Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii
Europejskiej, ktora odbyta sie w Warszawie w dniach 19-21 kwietnia 2012,
Przewodniczacy podkreslajg swoje zaangazowanie na rzecz otwartosci parlamentarnej,
gwarantujgcej przejrzysto$¢ procesu legislacyjnego i potwierdzajgcej prawo opinii
publicznej do dostepu do informacji parlamentarnych. Przewodniczacy przyznajg, ze
zaangazowanie obywateli i ich udziat w zyciu politycznym stanowig podstawe demokracji,
a parlamenty narodowe i Parlament Europejski odgrywajg kluczowg role w zmniejszaniu
dystansu pomiedzy obywatelami a politykg. Przewodniczacy zauwazajg réwniez, ze
parlamenty i parlamentarzysci sg przedstawicielami obywateli wybieranymi w wyborach
bezposrednich, a ich wyjatkowa pozycja umozliwia informowanie opinii publicznej
zarbwno 0 polityce europejskiej, jak i krajowej. Przywotujgc nieformalny szczyt
parlamentarny, ktéry odbyt sie w Bratystawie w dniach 6-7 pazdziernika 2016,
Przewodniczacy utrzymujg, ze $cislejsza wspotpraca oraz wymiana dobrych praktyk
pomiedzy parlamentami moze by¢ uzyteczna w wypetnianiu luki komunikacyjnej oraz
zwiekszaniu demokratycznej legitymizacji i odpowiedzialnosci.

Przewodniczgcy twierdza, ze potrzebne sg dalsze dziatania na wszystkich szczeblach
instytucjonalnych zaréwno krajowych, jak i europejskich, aby przyblizy¢ Europe jej
obywatelom w sposob zrozumiaty i atrakcyjny, podkreslajgc wspdlng historie i wspdlne
wartosci europejskich obywateli. Przewodniczacy uwazajg, ze wzmocnienie spotecznego
wymiaru polityk krajowych i europejskich moze istotnie przyczynic¢ sie realizacji tego celu.

Uwzgledniajgc Konkluzje Prezydencji z Konferencji Przewodniczgcych Parlamentéw Unii
Europejskiej, ktoéra odbyta sie w Sztokholmie w dniach 13-15 maja 2010 r.,
Przewodniczacy zauwazajg, ze staty wzrost nowych elektronicznych form komunikaciji
moze utatwi¢ udziat spoteczenstwa w procesie decyzyjnym, co w szczegolnosci dotyczy
miodszych pokolen. Przewodniczacy zauwazajg, ze w niektorych parlamentach
powszechne jest wykorzystanie nowoczesnych narzedzi komunikacyjnych, takich jak
media spotecznosciowe i aplikacje elektroniczne.
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Przewodniczacy z niepokojem przyjmujg informacie o wzroscie tendencji
ekstremistycznych w wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Przewodniczacy
uwazaja, ze nalezy zajgC sie kwestig antyeuropejskich postaw, miedzy innymi poprzez
lepsze komunikowanie licznych pozytywnych skutkéw polityki europejskiej oraz
efektywnego funkcjonowania instytucji europejskich zgodnie z postanowieniami
Traktatow. Przewodniczacy przyjmujg réwniez do wiadomosci, ze w obecnych czasach
mowy nienawisci, fatszywych wiadomosci i narastajgcej dezinformacji wazniejsze niz
kiedykolwiek jest zapewnienie obywatelom UE przejrzystosci, otwartosci i bliskosci
proceséw politycznych.

IPEX (Miedzyparlamentarna Wymiana Informaciji w sprawach UE)

Przewodniczacy z zadowoleniem przyjeli Konkluzje dotyczace IPEX przyjete na spotkaniu
sekretarzy generalnych parlamentéw Unii Europejskiej, ktére odbyto sie w Bratystawie w
dniach 20-21 lutego 2017 roku.

Przewodniczacy chcieliby podziekowac Izbie Deputowanych Luksemburga za prace i
wyniki osiggniete w trakcie przewodnictwa w Radzie IPEX, w szczegolnosci za wysitki
majgce na celu sfinalizowanie rozmow dotyczgcych strategii cyfrowej IPEX oraz
publikacje podrecznika i ulotki IPEX. Przewodniczacy podziekowali rowniez Parlamentowi
Europejskiemu za zapewnienie srodkow logistycznych i stworzenie infrastruktury systemu
cyfrowego IPEX oraz za zorganizowanie jednego z posiedzen Rady IPEX, a Senatowi
Belgii za kontynuacje zarzgdzania zatrudnieniem specjalisty IPEX ds. informacji.

Przewodniczgcy potwierdzajg przyjecie strategii cyfrowej IPEX i wzywajg Rade IPEX do
rozpoczecia jej wdrazania poprzez realizacje sSredniookresowego programu prac.
Przewodniczacy wyrazajg nadzieje, ze strategia cyfrowa IPEX bedzie skutecznym
przewodnikiem dla Rady IPEX w dazeniu do przysztego rozwoju IPEX.

Grupa ds. Wspodlnej Kontroli Parlamentarnej Europolu

Zgodnie z art. 51 ust. 1 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organdw Scigania (Europol) oraz zgodnie z art. 9 protokotu nr 1 dotgczonego do Traktatu
0 Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Przewodniczacy
ustanawiajg Grupe ds. Wspdlnej Kontroli Parlamentarnej Europolu zgodnie z
postanowieniami zatgcznika I.

Przewodniczgcy oczekuja, ze Grupa ds. Wspdlnej Kontroli Parlamentarnej Europolu ustali
szczegOty dotyczace trybu jej pracy, w tym prawa do informacji w odniesieniu do Europolu
i ewentualnego udziat parlamentéw obserwatorow. Co do zasady, Grupa ds. Wspolnej
Kontroli Parlamentarnej Europolu bedzie dziata¢ na zasadzie konsensusu.
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do konkluzji Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej przyjetych

w dniach 23-25 kwietnia w Bratystawie odnoszacych sie do Grupy ds. Wspélnej

Kontroli Parlamentarnej Europolu (GWKP)

Konferencja Przewodniczgcych Parlamentow Unii Europejskiej zgodnie z:

artykutem 88 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Protokotem [nr 1] w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej
dotgczonym do Traktatu o Unii Europejskiej,

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdipracy Organéw Scigania
(Europol),

a takze zgodnie z konkluzjami Konferencji Przewodniczgcych Parlamentow Unii Europejskiej
przyjetymi w dniach 22-24 maja 2016 r. w Luksemburgu,

uznajac, ze

1)

IN)

1)

Grupa ds. Wspdlnej Kontroli Parlamentarnej Europolu (GWKP), inaczej niz konferencja
miedzyparlamentarna, ma by¢é organem kontrolnym i monitorujgcymoraz ze GWKP
musi by¢ w stanie efektywnie wykorzysta¢ swoje prawa do kontroli;

GWKP monitoruje pod wzgledem politycznym dziatania Europolu stuzgce realizacji jego
zadan, w tym wptyw tych dziatan na podstawowe prawa i wolnosci oséb fizycznych;

zadania i zakres odpowiedzialnosci GWKP sg okreslone w art. 51 rozporzgdzenia
2016/794, w tym prawo wystgpienia z wnioskiem o stawienie sie przed GWKP
przewodniczgcego zarzgdu Europolu, dyrektora wykonawczego Europolu lub jego
zastepcow, jak réwniez Europejskiego Inspektora Ochrony Danych oraz prawo do
prowadzenia konsultacji w zwigzku z wieloletnim programem Europolu, w tym prawo do
zgdania dokumentéw niezbednych do wykonania jej zadan oraz prawo do
sporzgdzenia podsumowania wnioskéw w sprawie monitorowania dziatalnosci Europolu
pod wzgledem politycznym;

przyjmuje, ze aby Grupa ds. Wspdlnej Kontroli Parlamentarnej (GWKP) kontrolowata dziatania
Europolu:

1)

Cztonkowie GWKP sg wybierani indywidualnie przez poszczegdlne parlamenty/izby,
z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia wiedzy merytorycznej, jak réwniez
diugotrwatej ciggtosci oraz zgodnie z zaleceniem dokonywania wyboru sposrod
cztonkow wiasciwych komisji parlamentéw/izb. W miare mozliwosci cztonkowie GWKP
bedag powotywani na czas trwania ich mandatu parlamentarnego;

Kazdy parlament ma prawo do powotania najwyzej czterech czionkéw GWKP, a w
przypadku parlamentéw dwuizbowych kazda izba ma prawo do powotania najwyzej
dwoch czionkdw GWKP?. Parlament Europejski ma prawo do powotania najwyzej 16
cztonkow GWKP. Liczba czionkéw powotywanych przez kazdy parlament/izbe nie ma

1 Nie narusza to mozliwosci przenoszenia liczby przystugujgcych miejsc miedzy izbami parlamentu po
wczesniejszym uzgodnieniu.



wplywu na réwnos¢ parlamentoéw/izb. Ponadto, w stosownych przypadkach, kazdy
parlament/izba moze powota¢ zastepcédw cztonkdw w celu zastgpienia petnoprawnych
cztonkdéw w przypadku ich nieobecnosci;

3) Prezydencje GWKP wspdlnie sprawujg parlament panstwa sprawujgcego rotacyjng
prezydencje w Radzie Unii Europejskiej oraz Parlament Europejski;

4) Posiedzenia GWKP odbywajg sie dwa razy w roku. W pierwszym potroczu posiedzenie
GWKP odbywa sie w parlamencie panstwa sprawujgcego rotacyjng prezydencje w
Radzie Unii Europejskiej. W drugim poétroczu posiedzenie GWKP odbywa sie w
Parlamencie Europejskim. W razie potrzeby, istnieje mozliwos¢ zwotania posiedzenia
nadzwyczajnego za zgodg parlamentu panstwa sprawujgcego rotacyjng prezydencje w
Radzie Unii Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego lub za zgodg co najmniej
jednej trzeciej parlamentéw/izb, w celu przedyskutowania pilnych kwestii lub spraw,
ktérych nie mozna zasadnie wiaczy¢ do porzadku obrad zwyczajnego posiedzenia.
O terminie i miejscu nadzwyczajnego posiedzenia decydujg wspolnie parlament
panstwa sprawujgcego rotacyjng prezydencje w Radzie Unii Europejskiej oraz
Parlament Europejski;

ponadto zaleca, zeby posiedzenie konstytuujgce GWKP odbyto sie w najblizszym mozliwym
terminie w celu przyjecia regulaminu, tak aby umozliwi¢ grupie podjecie prac w drugim
potroczu 2017 roku;

ponadto zaleca przeprowadzenie przegladu niniejszych ustalen dotyczgcych GWKP po dwdch
latach od jej pierwszego posiedzenia i przedstawienie wnioskéw z takiego przeglgdu przez
wiasciwg prezydencje Konferencji Przewodniczgcych Parlamentow Unii Europejskie;.



