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Uwagi wstepne

Konferencja Przewodniczgcych Parlamentow Unii Europejskiej odbyta sie w Budapeszcie
w dniach 11-12 maja 2025 roku. Udziat w wydarzeniu wzieli przewodniczgcy,
wiceprzewodniczacy lub ich przedstawiciele reprezentujgcy 34 parlamenty lub izby 25
panstw cztonkowskich, a takze przewodniczgca Parlamentu Europejskiego Roberta
Metsola. Ponadto podczas wydarzenia byli obecni przewodniczgcy lub ich przedstawiciele
z 7 panstw kandydujgcych, przewodniczgcy i wiceprzewodniczgcy parlamentow kolejnych
dwoch panstw oraz przewodniczgcy Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w
charakterze obserwatoréw. Gospodarzem konferencji byt Laszlo Koévér, przewodniczacy

wegierskiego Zgromadzenia Narodowego.

Przywotujgc punkt 5.1 wytycznych sztokholmskich, prezydencja uznaje, ze ze wzgledu na
swoj status konstytucyjny, niektére parlamenty i izby nie mogg bezposrednio opowiadac
sie za konkretnymi oswiadczeniami politycznymi, w zwigzku z czym nie nalezy ich
postrzegac¢ jako w pemni popierajgcych oswiadczenia zawarte we wszystkich czesciach
niniejszych konkluzji. Przewodniczgcy, ktorych to dotyczy, uznajg w imieniu swoich
parlamentow i izb znaczenie poruszonych kwestii i intencje swoich kolegow stojgce za

propozycjami konkretnych rozwigzan.
Program konferencji obejmowat dwie sesje, zatytutowane:
l. Przysztos¢ Unii Europejskiej
Il. Regionalizm w Europie i ochrona tozsamosci kulturowej Europy
l. Przysztos¢ Unii Europejskiej

Przewodniczacy

(2) zgadzajg sie, ze Unia Europejska potrzebuje jasnej strategii, w tym wspdlnych i
pewnych odpowiedzi, w obecnym petnym wyzwan globalnym srodowisku, z
silnym naciskiem na bezpieczenstwo, transformacje cyfrowg, walke ze zmiang

klimatu i utrzymywanie podstawowych wartosci UE.

(2) z zadowoleniem przyjmujg kluczowe cele UE okreslone w Programie
strategicznym na lata 2024-2029, aby promowac¢ Europe, ktora jest wolna i
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demokratyczna, silna i bezpieczna, zamozna i konkurencyjna, dzieki czemu
Europa bedzie lepiej przygotowana do radzenia sobie z obecnymi i przysztymi

wyzwaniami, ryzykiem i zagrozeniami.

3) z zadowoleniem przyjmujg rozpoczecie debaty na temat wieloletnich ram
finansowych (WRF) na okres po 2027 roku, podkreslajgc potrzebe

zorientowanego na przysztos¢, elastycznego i ambitnego budzetu.

4) podkreslajg, ze silne panstwa cztonkowskie bedg nadal odgrywac zasadniczg role
w ksztattowaniu przysztosci UE, w budowaniu silnej, suwerennej i odpornej
Europy, oraz ze dyplomacja parlamentarna stanowi w tym wzgledzie istotng

wartos¢ dodana.

(5) opowiadajg sie zdecydowanie za wartosciami, ktore stanowig podstawe Unii
Europejskiej, przedstawionymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Ochrona i
wzmachnianie tych wartosci stanowi wspdlng odpowiedzialno$¢ parlamentéw,

rzgdow panstw cztonkowskich i instytucji UE.

(6) podkreslajg znaczenie konsekwentnego przestrzegania zasad przyznania,
pomocniczoéci i proporcjonalnosci wskazanych w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej, a takze rozwigzan konstytucyjnych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Podkreslajg réwniez potrzebe zapewnienia przejrzystosci w
funkcjonowaniu instytucji UE jako kamienia wegielnego demokratycznej
legitymacji oraz zaciesniania wspotpracy z parlamentami narodowymi w ramach

okreslonych przez traktaty.

(7 zgadzajg sie, ze parlamenty powinny dalej wzmacnia¢ swojg konstruktywng role
w ksztattowaniu tresci polityk UE i wptywaniu na prawodawstwo UE, w petni
wykorzystujgc mozliwosci wynikajgce z traktatdw. Przewodniczgcy podkreslaja,
ze parlamenty stanowig niezbedne podmioty w debacie nad przyszitoscig Europy
i w budowaniu przysztej Unii Europejskiej. W zwigzku z tym wzywajg do dalszego
aktywnego omawiania tych kwestii podczas wydarzen miedzyparlamentarnych
UE, zwtaszcza na posiedzeniach COSAC.

(8) uwazajg, ze dalszy rozwodj stosunkéw miedzy instytucjami UE a parlamentami
narodowymi bytby wktadem w rozwigzywanie problemu deficytu demokracji w Unii



A
Mm et
PhiFLiA MENTARY

ORSZAGGYULES 2‘ BIMEMEIGN

Europejskiej i zblizenie Unii Europejskiej do jej obywateli. Ma to rowniez
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wiekszej przejrzystosci i dialogu.
Wyrazajg ubolewanie, ze nowa Komisja Europejska nie potraktowata priorytetowo
wspotpracy z parlamentami narodowymi i majg nadzieje, ze ten istotny aspekt

bedzie w przysziosci przedmiotem wiekszej uwagi.

(9) zachecajg do rozwijania dialogu i wymiany poglagdéw miedzy Komisjg Europejskg
a parlamentami narodowymi oraz zwracajg sie do Komisji Europejskiej z prosbg
0 zapewnienie regularnego udziatu wifasciwych komisarzy w statych
wydarzeniach miedzyparlamentarnych organizowanych w ramach
parlamentarnego wymiaru rotacyjnej prezydencji Rady UE. Ponadto wzywajg do
regularnych wizyt komisarzy w parlamentach narodowych panstw czionkowskich,
z uwzglednieniem rownowagi geograficznej tych wizyt, aby zapewnic

sprawiedliwg reprezentacje we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

(10)  zgadzajg sie, ze przysztos¢ Unii Europejskiej jest w sposéb zasadniczy
zdeterminowana poprzez rozszerzenie, ktore postrzegajg jako geostrategiczng
inwestycje w pokdj, bezpieczenstwo, stabilno$¢ i dobrobyt. Zachecajg zaréwno
Unie Europejska, jak i panstwa przystepujgce do UE, do jak najlepszego
wykorzystania potencjatu rozszerzenia, zgodnie z podejsciem opartym na
dokonaniach. Powinno to dotyczy¢ w rownym stopniu wszystkich panstw
przystepujgcych. Zgadzajg sie z Radg Europejska, jak zapisano w jej konkluzjach
z grudnia 2023, ze zaréwno Unia Europejska, jak i przyszie panstwa cztonkowskie
muszg by¢é gotowe w momencie przystgpienia. Przewodniczacy przywigzujg
szczegoOlng wage do udziatu w unijnych programach budowania zdolnosci
przygotowujgcych panstwa kandydujgce i potencjalne panstwa kandydujgce do
cztonkostwa w UE.

(11) zgadzajg sie, ze bardziej konkurencyjna Unia moze lepiej chroni¢ swoich
obywateli, wartosci i interesy, utrzymujgc jednoczesnie jej dobrobyt i europejski
model spoteczny. Wzywajg w zwigzku z tym do zwiekszenia konkurencyjnosci,
produktywnosci, innowacyjnosci i zrownowazonego wzrostu w Unii Europejskiej
w oparciu o spojno$¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng, oraz zapewniajgc
konwergencje i rwne warunki dziatania zaréwno w Unii, jak i na Swiecie, zgodnie

z deklaracjg budapesztenska. Przewodniczacy podkreslajg rowniez znaczenie
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inwestycji w zielone technologie, infrastrukture cyfrowg i sprawiedliwg

transformacje energetyczna.

(12) uznajg potrzebe silniejszej i bardziej operatywnej Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci, co wptynetoby pozytywnie na globalne i
transatlantyckie bezpieczenstwo, stanowigc uzupetnienie dla NATO, z
poszanowaniem kompetencji okreslonych w traktatach. Przewodniczgcy
potwierdzajg niezmienne i niezachwiane wsparcie dla niepodlegtosci,
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy w miedzynarodowo uznanych
granicach, a takze potwierdzajg potrzebe zapewnienia Ukrainie statego wsparcia
wojskowego, politycznego, finansowego, gospodarczego, humanitarnego i
dyplomatycznego, z poszanowaniem kompetencji krajowych kazdego z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Ma to zasadnicze znaczenie dla ustanowienia i
utrzymania sprawiedliwego i trwatego pokoju na kontynencie, z uwzglednieniem
zasad Karty Narodow Zjednoczonych i prawa miedzynarodowego, w oparciu o
zasady suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstw. Przypominajg konkluzje
Konferencji Przewodniczgcych Parlamentéw UE w Palmie w 2024 r. i niezmiennie
potepiajg nielegalng agresje Ros;ji przeciwko Ukrainie. Przewodniczgcy wyrazajg
nadzieje, ze negocjacje majgce na celu zawieszenie broni i pokdj zakonczg sie
sukcesem, i podkreslajg, ze zadna inicjatywa dotyczgca Ukrainy nie moze by¢

podejmowana bez udziatu Ukrainy.

(13) zwracajg uwage, ze w swietle wyzwan wynikajgcych z inwazji nalezy przyspieszy¢
i zintensyfikowaC wysitki na rzecz obnizenia cen energii dla gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw w catej Unii Europejskiej, uwzgledniajgc
zréznicowanie koszykow energetycznych panstw czionkowskich UE i
uwarunkowania krajowe, w oparciu o art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej.

(14) uznajg znaczenie wspotpracy transatlantyckiej w stawianiu czota globalnym
wyzwaniom, wspieraniu rozwoju gospodarczego oraz zapewnianiu pokoju i

bezpieczenstwa.

(15) z zadowoleniem przyjmujg fakt, ze Rumunia i Butgaria staty sie petnoprawnymi

cztonkami strefy Schengen i podkreslajg potrzebe zapewnienia wiasciwego
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funkcjonowania strefy Schengen oraz skutecznej ochrony granic zewnetrznych
UE jako niezbednego warunku wstepnego i wktadu w bezpieczenstwo Europy.
Przewodniczgcy zgadzajg sie, ze wzmacnianie wspolnych dziatan w celu
rozwigzania problemu nielegalnej migracji pozostaje jednym z najwazniejszych

priorytetow.

(16) uwazajg, ze wyzwania demograficzne muszg by¢ podejmowane w ramach
dziatan na rzecz budowania silniejszej, bardziej dynamicznej i spojnej Europy, ze
szczegolnym naciskiem na wspieranie istniejgcych wewnetrznych zasobow
ludzkich.

Il. Regionalizm w Europie i ochrona tozsamosci kulturowej Europy

Przewodniczacy

(17) podkreslajg, ze zachowanie i wzmacnianie zréznicowanej jezykowo i kulturowo
Europy wymaga poswiecenia szczegolnej uwagi specyfice i wartosciom krajowym,
regionalnym i lokalnym. Ponadto przypominajg, ze w konkluzjach Konferencji
Przewodniczgcych, ktéra odbyta sie w ramach wymiaru parlamentarnego
prezydencji hiszpanskiej, podkre$lono potrzebe ochrony i promowania
réznorodnosci kulturowej i jezykowej Unii Europejskiej, takze w obszarze

parlamentarnym.

(18) podkreslajg, ze silng Europe mozna zbudowaé jedynie poprzez zwiekszenie
zaufania obywateli europejskich do Unii. Dzieki skutecznemu wykorzystaniu
instrumentéw polityki spojnosci, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, UE moze osiggng¢ wymierne rezultaty dla obywateli, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczos$ci, zwiekszajgc tym samym

zaufanie do UE oraz zaangazowanie w jej sprawy.

(19) podkreslajg, ze polityka spojnosci UE musi przyczynia¢ sie do wzmacniania
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii poprzez zmniejszanie
dysproporcji  miedzy regionami, promowanie konwergencji, wzrostu
gospodarczego, wspétpracy i innowacyjnosci, a takze wspieranie wdrazania

dziatan srodowiskowych poprzez rozwoj oparty na specyfice lokalne;j.
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Aktywny udziat w tym procesie podmiotéw i wiadz regionalnych pomaga
zapewni¢, by fundusze UE byty wykorzystywane zgodnie z lokalnymi potrzebami.
Podkreslajg potrzebe uwzglednienia specyfiki regionéw najbardziej oddalonych i
wykorzystania uprawnien dostosowawczych dozwolonych na mocy art. 349

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

(20) popierajg dostosowanie dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci i
konwergencji regionow UE oraz wzmocnienia spojnosci spotecznej zgodnie z
zasadami zrébwnowazonego rozwoju, zapewniajgc, by wzrost gospodarczy byt
inkluzywny, przyjazny dla srodowiska i przynosit rowne korzysci wszystkim
regionom. Przewodniczacy zachecajg do uwzglednienia roéznorodnosci

ekosystemdw gospodarczych na szczeblach krajowym, regionalnym i lokalnym.

(21) zgadzajg sie, ze uwzglednienie specyfiki i potrzeb spotecznosci regionalnych i
lokalnych moze przyczynic sie do utrzymania jednosci UE dzieki daniu wszystkim
obywatelom poczucia, ze sg czescig szerszej wspolnoty europejskiej z wkasnymi
tradycjami i kulturami. Sg przy tym swiadomi, ze wspieranie naszego wspolnego
dziedzictwa kulturowego stuzy nie tylko zachowaniu lokalnej tozsamosci, ale
takze stanowi ucielesnienie wspdlnej idei europejskiej, bedgc wyrazem
podstawowych wartosci UE, zakorzenionych w ochronie narodowych wartosci i
tradycji. Bogate zasoby europejskiego dziedzictwa kulturowego, w ktorych skfad
wchodzg wyjgtkowe kultury naszych naroddw i regiondw, stanowig spuscizne,

ktérg kazdy obywatel Europy moze uznaé za wiasna.

(22) wskazujg, ze niszczenie débr kultury, zwlaszcza dziedzictwa architektonicznego,
w strefach konfliktu stanowi niepowetowang strate dla nas wszystkich. Dlatego
uwazajg, ze istotne jest zwiekszanie swiadomosci i ochrona dziedzictwa
kulturowego na wszystkich etapach sytuacji kryzysowych, aby sprzyjaé pojednaniu
oraz promowac¢ dialog miedzykulturowy i miedzywyznaniowy, zgodnie z
konkluzjami Rady Unii Europejskiej z 21 czerwca 2021 roku. Zwracajg réwniez
uwage, ze utrzymywanie i rozwoj dziedzictwa kulturowego nie tylko przyczynia sie
do utrzymania spojnosci spotecznej w Europie, ale moze réwniez przyniesé
korzysci gospodarcze. W tym wzgledzie przewodniczgcy zwracajg uwage na
znaczenie Konwencji Rady Europy o przestepstwach przeciwko dobrom kultury
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(Konwencja z Nikozji).

(23) zwracajg uwage na znaczenie dziatalnosci kulturalnej opartej na potrzebach i
interesach spotecznosci regionalnych i lokalnych oraz z zadowoleniem przyjmuja
konkluzje Rady Unii Europejskiej z 26 listopada 2024 roku w sprawie poprawy i

wspierania dostepu do kultury.

(24) podkreslajg, ze osoby nalezgce do mniejszosci narodowych lub jezykowych”, ktore
stanowig blisko 10% ludnosci Europy, powiekszajg w sposéb istotny bogactwo
dziedzictwa kulturowego. Przewodniczgcy przypominajg, ze ochrona praw osob
nalezgcych do mniejszosci jest podstawowg wartoscig zapisang w traktatach
zatozycielskich UE, a poszanowanie tej zasady - w $wietle obowigzku spetnienia
kryteriow kopenhaskich - jest we wszystkich przypadkach warunkiem wstepnym

przystapienia panstw kandydujgcych.

(25) zgadzaja sie, ze kwestia wspolnego dziedzictwa kulturowego jest rozwijana, gdy
prawa kulturowe, jezykowe i religijne obywateli Unii Europejskiej nalezgcych do
mniejszosci narodowych lub jezykowych* oraz wartosci ich czesto wrazliwych
spotecznosci lokalnych sg objete odpowiednig ochrong takze w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, przy jednoczesnym poszanowaniu ram
konstytucyjnych kazdego panstwa cztonkowskiego. W zwigzku z tym wzywajg do

Scislejszej wspotpracy instytucjonalnej miedzy Radg Europy a Unig Europejska.

(26) uznajg za istotne i warte dyskusji wszystkie inicjatywy, ktére majg na celu
promowanie i ochrone naszego dziedzictwa kulturowego i jezykowego, a tym
samym poczucia przynaleznosci zapewnianego przez matg i duzg ojczyzne. W
zwigzku z tym sugeruje sie, by prawo do tozsamosci narodowej zostato wtgczone

do powszechnych praw cztowieka.

‘W przypadku delegacji butgarskiej akceptowalnym zwrotem jest ,osoby nalezgce do
mniejszosci”.
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IPEX - Miedzyparlamentarna Wymiana Informacji w sprawach UE

Przewodniczacy

(27) z zadowoleniem przyjmujg konkluzje w sprawie IPEX przyjete na posiedzeniu
Sekretarzy Generalnych Parlamentéw Unii Europejskiej w Budapeszcie w dniu 10
lutego 2025 roku.

(28) wyrazajg uznanie dla hiszpanskich Kortezéw Generalnych za ich prace podczas
przewodnictwa w Radzie IPEX, za ich wktad w rozpoczecie prac nad odnawialnym
programem prac IPEX na lata 2024-2026 oraz za zorganizowanie spotkania

korespondentéw w Madrycie w dniach 7-8 listopada 2024 roku.

(29) dziekujg réwniez Senatowi Belgii za statg gotowos$¢ do zatrudnienia specjalisty
IPEX ds. informacji, Parlamentowi Europejskiemu za zapewnienie zasobdw
finansowych i ludzkich niezbednych do opracowania nowej strony internetowej
IPEX oraz parlamentowi wioskiemu za zorganizowanie czwartej konferenciji

uzytkownikéw IPEX w Rzymie w dniu 28 marca 2025 roku.

(30) zachecajg parlamenty panstw kandydujgcych do korzystania z IPEX i bycia jego

aktywng czescig, co moze by¢ dla nich waznym narzedziem w procesie integracji.

(31) przypominaja, ze IPEX ma by¢ punktem kompleksowej obstugi
miedzyparlamentarnej wspotpracy i wymiany informacji w UE. W tym duchu
przewodniczgcy zachecajg do obecnosci w IPEX zaréwno sieci ekspertow, jak i
seminaria pracownicze obejmujgce parlamenty narodowe. Uwazajg takze, ze IPEX
powinna stanowi¢ platforme wymiany najlepszych praktyk miedzy parlamentami
narodowymi i Parlamentem Europejskim w zakresie dziatan bedacych
przedmiotem wspodlnego zainteresowania, takich jak programy edukacyjne i
informacyjne na temat demokracji. Zachecajg wegierskie Zgromadzenie
Narodowe, ktore przejmuje dzi$ przewodnictwo w Radzie IPEX, do kontynuowania

prac zwigzanych z tymi zadaniami.

Budapeszt, 12 maja 2025 roku.



