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SPRAWOZDANIE IPEX 2018
Wstep

Wkfad parlamentéw narodowych w demokratyczng legitymacje UE jest zwigzany z zakresem, w jaki
parlamenty narodowe komunikujg sprawy unijne szerokiemu odbiorcy. Dlatego tez powinnismy
usytuowac IPEX w szerszym kontekscie i widzie¢ w nim nie tylko strone internetowg stuzgcg wymianie
informacji miedzyparlamentarnych, bedgcg w dyspozycji parlamentéw, lecz takze okno pozwalajace
obywatelom Unii sledzi¢ prace parlamentarzystéw w sprawach UE. Strona internetowa IPEX daje
doskonate mozliwosci dokonywania ocen i poréwnan z innym parlamentami, a takze zacheca do
refleksji, dlaczego niektdre parlamenty sg aktywne w zgtaszaniu zastrzezen co do pomocniczosci, a inne
raczej nie. W Swietle powyzszego jest niezwykle istotne, by informacja wktadana do IPEX bytfa aktualna
i wiarygodna. Z czasem IPEX powinien ewoluowa¢ w kierunku platformy bardziej przyjaznej
uzytkownikowi i sta¢ sie kompleksowym Zrédtem informacji parlamentarnej. Obecna strona
internetowa zawierajgca gtdwnie statyczng informacje powinna przeksztatci¢c sie w dynamiczne
Srodowisko zawierajace rézne rodzaje informacji: aktualnosci, sprawozdania, wideo, zdjecia oraz
informacje, ktorg parlamenty pragng sie dzielic. W ostatnich latach Rada IPEX pracowata w tym
kierunku, biorgc pod uwage cele okreslone w Strategii Cyfrowej dla IPEX i Programie Pracy IPEX 2017-
2020.

1. Spotkania w okresie przewodnictwa Estonii
Podczas przewodnictwa Estonii w Radzie IPEX odbyly sie nastepujgce spotkania:

- trzy spotkania Rady IPEX, dwa w Tallinie: 25.05.2018 i 18.01.2019, a trzecie w Brukseli w dn.
11.10.2018.

- doroczne Spotkanie Korespondentow IPEX w dn. 22-23.11.2018 w Tallinie,

- jedenascie spotkan grup roboczych i jedno wspdlne spotkanie trzech grup roboczych w Brukseli.
Kazda grupa organizowata swoje spotkanie przed kazdym posiedzeniem Rady oraz przed dorocznym
Spotkaniem Korespondentdw. Ponadto, grupy robocze odbywaty ,wirtualne” spotkania w drodze
wideo konferencji lub poprzez wymiane maili.

W trakcie estoriskiego przewodnictwa funkcjonowaty ogdtem 4 grupy:

1) Grupa robocza ds. wzmacniania sieci IPEX, pod kierownictwem Mongina Forresta

2) Grupa robocza ds. rozwijania promocji IPEX, pod kierownictwem Birgit von Pflug

3) Grupa robocza ds. usprawnienia systemu cyfrowego IPEX, pod kierownictwem Hilberta
Gerarda

4) Grupa robocza ds. organizacji spotkania korespondentéw IPEX, pod kierownictwem Teele
Taklaji

2. Skiad Rady IPEX



Sktad Rady IPEX w kadencji 2019-2020:

- Przewodnictwo Rady — Estonia (z urzedu) — do zakoriczenia Konferencji Przewodniczgcych
Parlamentéw UE w dn. 8-9.04.2019 w Wiedniu;

- Cztonkowie Rady z urzedu: Austria (po Konferencji Przewodniczacych obejmie przewodnictwo
Rady), Rumunia (obie izby), Finlandia, Parlament Europejski;

- Cztonkowie, ktorzy pragng wnosi¢ wktad do prac Rady: Belgia (obie izby), Butgaria, Dania, Francja
(obie izby), Luksemburg, Niderlandy (obie izby), Niemcy (Bundestag), Polska (obie izby), Portugalia,
Stowacja i Szwecja.

Zgodnie z Wytycznymi IPEX, Sekretariat COSAC, ECPRD, Komisja Europejska i Rada uczestniczg w
spotkaniach Rady IPEX i wnoszg do nich swéj wktad.

Zgodnie z kolejnoscig przewodnictwa, Austria przejmie prezydencje IPEX od parlamentu Estonii na
Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw panstw cztonkowskich UE w Wiedniu, 8-9 kwietnia
2019.

3. Program pracy IPEX 2017-2020

W 2018 Rada IPEX, pod kierownictwem Estonii, skoncentrowata sie przede wszystkim na
priorytetach Programu pracy 2017-2020. Zgodnie z art. 7 Wytycznych IPEX oraz programem pracy,
grupy robocze ds. wzmacniania sieci i rozwijania promocji IPEX przedtozyty swoje konkluzje w
formie planéw pracy. Ogdlnie, wszystkie grupy robocze, aby wypracowac swoje inicjatywy/plany,
stosowaty podejscie oddolne.

3.1 Rozwijanie promocji IPEX

Na posiedzeniu Rady IPEX w maju 2018 przyjeto Plan dziatania ws. rozwijania promocji IPEX. Plan
odzwierciedla pomysty korespondentdéw, uzytkownikéw i cztonkéw grup roboczych. Obejmuje on
7 aktywnosci: ,jak korzysta¢ z wideo instrukcji dla IPEX”, ,jak korzysta¢ z drukowanych
wskazéwek”, ,wideo przeglad IPEX”, ,sekcja na stronie ‘Wazne informacje’”, ,poprawa
widocznosci w wyszukiwarkach”, ,,dokument nt. najlepszych praktyk” i ,propozycje dziatan
promocyjnych”. Wymienione aktywnosci majg rézne terminy implementacji, a niektdre sg scisle
zwigzane z dziataniami innych grup roboczych oraz usprawnieniami strony internetowej IPEX.
Dokument dotyczacy najlepszych praktyk zostat juz przyjety przez Rade na spotkaniu w
pazdzierniku i przedstawiony korespondentom na spotkaniu w Tallinie. Tworzenie filméw wideo
jest juz zaawansowane. Grupa robocza ds. promocji IPEX kontynuuje swoje prace pod
kierownictwem Birgit von Pflug z Bundestagu.

3.2 Wzmacnianie sieci IPEX

Rada IPEX przyjeta tez Plan dziatania ws. wzmacniania sieci IPEX. Aktywnos$¢ zostata podzielona na
3 kategorie: (i) inicjatywy, ktére zostang rozwiniete i wdrozone w trakcie obecnego programu
pracy, (ii) analizy, ktére powinny stanowi¢ podstawe drugiego programu pracy oraz (iii) zalecenia
dla Grupy roboczej ds. systemu cyfrowego IPEX. Inicjatywy obejmujg poprawe ttumaczen,
usprawnianie pracy korespondentéw, modyfikacje obowigzkéw specjalisty IPEX ds. informacji,
uruchomienie programu szkoleniowego we wspotpracy z EIPA oraz wzmocnienie wspdtpracy z
COSAC i Grupa ds. Wspdlnej Kontroli Parlamentarnej Europolu. Na spotkaniu w styczniu 2019 Rada
zatwierdzita bardziej szczegdtowe dziatania majace na celu realizacje tych inicjatyw. Wspdtpraca z
COSAC, GWKP Europolu oraz program szkoleniowy wspdlny z EIPA zostaty juz wdrozone (kurs
powinien rozpocza¢ sie w najblizszych latach). Analizy odnoszg sie do badania pomocniczosci i
systemow kontroli w parlamentach narodowych i zostang prawdopodobnie uruchomione we
wspotpracy z COSAC w ramach pétrocznych sprawozdan. Zalecenia dla Grupy ds. systemu
cyfrowego zostaty przedtozone: dotyczg one systemu notyfikacji i usprawnienia dziatu aktualnosci.



Ponadto, w celu poprawienia przydatnosci strony internetowej grupa robocza prowadzi test
potgczony z sondazem wsrdd uzytkownikdw, a wyniki majg zosta¢ przekazane do odpowiednich
grup roboczych. Grupa robocza ds. wzmocnienia sieci IPEX kontynuuje prace pod kierownictwem
Mongina Forresta.

3.3 Usprawnienie systemu cyfrowego IPEX

18 stycznia 2019 raport ws. usprawnien proponowanych przez Grupe roboczg ds. systemu
cyfrowego IPEX uzyskat wstepng akceptacje Rady IPEX. Dokument zostat przedtozony Radzie do
pierwszej akceptacji w celu przeprowadzenia dalszej pogtebionej analizy technicznej i oszacowania
zwigzanych z projektem naktaddw. Grupa robocza zorganizowata rézne warsztaty, aby zebrac
informacje podczas Spotkania Korespondentéw w Bratystawie w 2017 i Konferencji Uzytkownikéw
w Sztokholmie w 2018. Uwaznie $ledzita prace pozostatych grup roboczych, gdy ich propozycje
wymagaty zmian technicznych. Spotkania tej grupy byty organizowane przed posiedzeniami Rady
oraz w drodze wideo konferencji. W 2018 grupa rozestata do korespondentdow i uzytkownikéw IPEX
kwestionariusz dotyczacy korzystania z systemu cyfrowego IPEX oraz oczekiwan co do niego.
Uzyskane informacje pozwolity sprecyzowaé pomysty i okreslic ich znaczenie. Dlatego tez
usprawnienia proponowane w sprawozdaniu sg oparte na ustaleniach tego szczegdétowego
kwestionariusza, wsadzie wszystkich trzech grup roboczych a takze na wielu innych zrédtach.
Pomysty zostaty podzielone na 5 obszaréw tematycznych, kazdy opracowywany przez jednego z
cztonkéw grupy, a mianowicie: tresé, wyszukiwanie, konferencje, ergonomia, aspekty techniczne.
Struktura wspomnianego sprawozdania odpowiada tej klasyfikacji. Wigczenie nowej tresci ma
stuzy¢ przeksztatceniu strony w kompleksowe zrédto informacji o dziataniach parlamentarnych
zwigzanych z UE. W wyniku usprawnien strona internetowa IPEX stanie sie bardzie atrakcyjna,
bedzie miata jasng i logiczng nawigacje oraz bedzie dostosowana do urzadzen mobilnych. Grupa
robocza ds. usprawnienia systemu cyfrowego IPEX kontynuuje prace pod kierownictwem Gerarda
Hilberta z Parlamentu Europejskiego.

4. Wspotpraca z COSAC i Grupa ds. Wspdlnej Kontroli Parlamentarnej Europolu

W nastepstwie listu przewodniczacego Komisji ds. Unii Europejskiej parlamentu Estonii
dotyczacego interkonektywnosci strony COSAC i platformy IPEX, a takze konkluzji COSAC
przyjetych w czasie butgarskiej prezydencji, odbyto sie kilka spotkan pomiedzy sekretariatem
COSAC a specjalistg IPEX ds. informacji. W efekcie, od 19 lipca 2018 COSAC ma swoja podstrone na
stronie IPEX. Obecnie trwa wkfadanie dokumentéw COSAC i, wg stanu na styczen 2019, sg juz
wprowadzone dokumenty az do szwedzkiej prezydencji w 2009 (poczynajgc od najnowszych). Na
posiedzeniu plenarnym LX COSAC w Wiedniu, 18-20.11.18, przyjeto konkluzje stwierdzajgce, ze
wtozenie dokumentéw na strone IPEX powinno sie odby¢ jak najszybciej a strona COSAC — w petni
zintegrowana ze strong IPEX do LXI posiedzenia plenarnego COSAC w Bukareszcie. Sekretariat
COSAC, aby osiggnac ten cel, przedtozyt przewodniczagcym COSAC w Bukareszcie harmonogram
operacji transferu.

Rada IPEX otrzymata réwniez list od przewodniczgcego Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) Parlamentu Europejskiego oraz przewodniczgcego
butgarskiej delegacji do Grupy ds. Wspdlnej Kontroli Parlamentarnej Europolu, ktéry stwierdzat, ze
popierajg oni idee umieszczenia strony GWKP Europolu na platformie IPEX. W maju 2018 Rada
IPEX potwierdzita swoje wsparcie dla wspotpracy i przygotowania na poziomie urzednikdw zostaty
rozpoczete. Wspétpraca zakonczyta sie sukcesem, gdyz utworzono odpowiednig podstrone na
stronie IPEX i wprowadzono wifasciwe dokumenty. Wraz z wdrozeniem tych dwdch projektéw
wspotpraca miedzyparlamentarna stata sie znacznie bardziej przyjazna dla uzytkownikow, gdyz
wszystko jest dostepne na jednej stronie internetowej.



5. Doroczne Spotkanie Korespondentéw IPEX i Konferencja Uzytkownikéow

Doroczne Spotkanie Korespondentéw IPEX odbyto sie w Tallinie w dn. 22-23.11.2018. Wozieto w
nim udziat 57 uczestnikdw z 25 panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego i jednego
panstwa kandydujgcego (Albanii).

Tradycyjnie, pierwszy dzien byt poswiecony szkoleniu zorganizowanemu przez specjaliste IPEX ds.
informacji. Pierwszy trening byt dla nowicjuszy, drugi — dla bardziej doswiadczonych
korespondentéw. W drugim dniu miato miejsce posiedzenie plenarne, a gtéwnym mdwcg byta dr
Katrin Auel z Institute of Advanced Studies w Wiedniu. Dr Auel przedstawita swojg najnowsza
analize pt. ,Europeizacja parlamentéw narodowych w panstwach cztonkowskich UE:
doswiadczenia i najlepsze praktyki”. Zawiera ona przeglad zmian, ktére dokonaty sie w
parlamentach narodowych od czasu przyjecia Traktatu z Lizbony. Po prezentacji miata miejsce
dyskusja z korespondentami. Nastepnie wszyscy uczestnicy zostali podzieleni na 3 warsztaty, a
kazdy z nich rozbity na 2 grupy, tak aby kazdy mdégt wzigé udziat w 2 réznych warsztatach. Dwa
warsztaty zostaty zorganizowane przez Grupe roboczg ds. wzmocnienia sieci IPEX i koncentrowaty
sie na wymianie informacji pomiedzy korespondentami oraz na temacie wspierania i promocji ich
pracy. Trzeci warsztat zajmowat sie przysztymi pomystami dotyczagcymi mediéw
spotecznosciowych. Doroczne Spotkanie Korespondentéw zakonczyto sie plenarnym
posiedzeniem, na ktérym prowadzgcy warsztaty dokonali przeglagdu dyskusji a przewodniczacy
grup roboczych kréotko poinformowali o aktywnosci grup. Korespondentom przedstawiono
dokument ,,Promocja IPEX: najlepsze praktyki i propozycje”.

Doktadniejsze sprawozdanie ze Spotkania Korespondentéw w Tallinie zostato opublikowane na
stronie IPEX.

2 marca 2018 szwedzki parlament goscit drugg Konferencje Uzytkownikow IPEX. Uczestniczyto w
niej 76 oséb z panstw cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego. Celem konferencji byto uzyskanie
bezposredniego waznego wkfadu od uzytkownikéw, ktéry pozwolitby zrealizowa¢ cele Programu
Pracy IPEX 2017-2020 oraz Cyfrowej Strategii IPEX. Oprécz sesji plenarnych, na konferencji
zorganizowano takze warsztaty. Posiedzenie plenarne skoncentrowato sie na znaczeniu IPEX dla
wspotpracy miedzyparlamentarnej, doswiadczeniach uzytkownikéw i opiniach politykéw nt. IPEX.
Warsztaty zorganizowane przez grupy robocze zajety sie priorytetami okreslonymi w programie
pracy. Konferencja byta bardzo dobrze zorganizowana, z aktywnym udziatem uzytkownikéw
zardwno w posiedzeniu plenarnym, jak i w warsztatach. Szczegétowe sprawozdanie z Konferencji
Uzytkownikdw jest dostepne na stronie IPEX2.

6. Finansowanie specjalisty IPEX ds. informacji

W maju 2018 prezydencja wystata list intencyjny do parlamentéw narodowych lub izb z pytaniem
o ich zaangazowanie we wspotfinansowanie specjalisty IPEX ds. informacji. Rada IPEX zdecydowata
o zwiekszeniu maksymalnej kwoty do 80 tys. euro rocznie na okres 2019-2020 z uwagi na nowe
zadania specjalisty IPEX ds. informacji i zwiekszone koszty podrézy. Zgodnie z art. 10 Wytycznych
IPEX, koszty sg dzielone na réwne czesci odpowiednio do liczby uczestniczgcych parlamentéw.
Belgijski Senat otrzymat listy od wszystkich parlamentéw narodowych/izb, ktére zadeklarowaty
che¢ uczestniczenia w finansowaniu w okresie 2019-2020. Zjednoczone Krdlestwo wptaci swdj

1 http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/calendarEventDetail.do?calendarEventld=082dbcc55f4b77c7015f4d2aa39500f3
2 http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/calendarEventDetail.do?calendarEventld=082dbcc55f4b77c¢7015f4d260ab900e9
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wkitad tylko za 2019. Rachunki zostang wystane przez belgijski Senat na poczatku kazdego roku, a
wktady beda ptacone za miniony rok.

Na spotkaniu 25 maja 2018 Rada zdecydowata o kontynuowaniu umowy z obecnym specjalistg
IPEX ds. informacji, p. Calinem Racoti. Belgijski Senat bedzie nadal administrowat stanowiskiem
specjalisty ds. informacji, co obejmie réwniez audyt wydatkéw zgodnie z regutami stosowanymi w
odniesieniu do belgijskiego Senatu.

7. Przysztosc IPEX

W najblizszych latach nowe wyzwania i dziatalnos$¢ bedg wcigz w przewazajgcej mierze zwigzane z
Programem Pracy 2017-2020 i dazeniem do osiggniecia ustalonych priorytetdw na podstawie
plandéw dziatan zatwierdzonych przez Rade. Jednakze w 2018 Rada IPEX rozpoczeta dyskusje nt.
strategii IPEX w odniesieniu do medidw spotecznosciowych, gdyz uzytkownicy i korespondenci
wielokrotnie podnosili ten temat. Tuula Zetterman ze szwedzkiego parlamentu i Bruno Dias
Pinheiro z parlamentu portugalskiego przeanalizowali obecne mozliwosci i zaproponowali pewne
rozwigzania na przysztosé. Temat byt dyskutowany na kazdym posiedzeniu Rady a takie z
korespondentami. Media spotecznosciowe stanowig jednak zagadnienie wieloaspektowe i sg
zwigzane z wieloma wyzwaniami, a zatem nalezy kontynuowac dyskusje, ktéra moze doprowadzic¢
do konkretnych rozwigzan w ramach nastepnego programu pracy. Rada, aby osiggngé petny
potencjat strony i zapewnic jej petne wykorzystanie, musi dziata¢ zgodnie ze zmieniajacymi sie
potrzebami i otoczeniem.

Ostatnia Konferencja Uzytkownikéw w Sztokholmie pokazata swa wartos¢ dodang zaréwno dla
uzytkownikow, jak i dla cztonkéw Rady, gdyz pozwolita zapoznac sie z pomystami oraz je ulepszy¢.
Zwazywszy ze doswiadczenia uzytkownikow sg sScisle zwigzane z praca korespondentow, nalezy w
przysztosci rozwazy¢ wspodlne spotkania korespondentéw i uzytkownikow.

Ponadto, wspodtpraca z ECPRD mogtaby by¢ bardziej aktywna, zwtaszcza na poziomie
korespondentéw. Swiadomos$¢ miedzyparlamentarnych sieci powinna by¢ podnoszona wewnatrz
parlamentéw narodowych. Osoby zajmujgce sie sprawami europejskimi powinny znac sie
nawzajem zaréowno wewnatrz, jak i na zewnatrz parlamentéw. Wzmocniona wspétpraca z ECPRD
— sie¢ obchodzita 40 rocznice w 2017 roku — stworzytaby nowe mozliwosci dla wspdtpracy
miedzyparlamentarnej.

Na koniec wreszcie, jest niezmiernie wazne, aby — dla zapewnienia ochrony danych osobowych na
stronie IPEX — wdrozy¢ rozporzadzenie o ochronie danych, zgodnie z wytycznymi Parlamentu
Europejskiego, mozliwie jak najszybciej.

IPEX przeszedt wiele zmian od czasu jego ustanowienia w 2000 roku, stat sie kompleksowym
zrédtem informacji o wspdtpracy miedzyparlamentarnej i nalezy mie¢ nadzieje, ze przyszte
prezydencje beda kontynuowaty droge usprawnien i innowacyjnego podejscia.



