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Konferencja Miedzyparlamentarna,!

Uwzgledniajac decyzje Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii  Europejskiej
podjeta w kwietniu 2012 roku w Warszawie w sprawie ustanowienia i mandatu niniejszej
Konferencji;

Uwzgledniajgc Tytut II Protokotu 1 (oraz art. 9 i 10) Traktatu z Lizbony dotyczacy
wspierania skutecznej i systematycznej wspotpracy miedzyparlamentarnej w ramach Unii;

Swiadoma uprawnieni i instrumentéw przewidzianych w Traktacie z Lizbony dla Unii
Europejskiej (UE) w obszarze polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony, jak réwniez
tego, ze te instrumenty dajg Unii wieksze mozliwo$ci wzmacniania spéjnosci i efektywnosci
dziatan zewnetrznych majacych na celu zwiekszenie miedzynarodowego wptywu UE,
odpowiadajacego jej znaczeniu politycznemu i gospodarczemu;

Swiadoma wielowarstwowoéci procesu decyzyjnego w obszarach wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony
(WPBIO), jak rowniez tego, ze skuteczne wdrazanie tych polityk musi angazowaé wiele
podmiotdw politycznych zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym; zdajac sobie sprawe
z odpowiedzialno$ci wigzacej sie z zaangazowaniem w kontrole parlamentarng na
stosownych szczeblach i wspieraniem wspdtpracy miedzyparlamentarnej w obszarach
WPZiB oraz WPBIO;

Swiadoma, ze rola parlamentéw jako gtéwnych podmiotéw globalnego procesu
decyzyjnego, szczegdlnie jesli chodzi o konflikty i kryzysy, ulegta wzmocnieniu;

1 Zauwaza, ze niniejsze wnioski zostaty przyjete przez Konferencje Miedzyparlamentarng przy wstrzymaniu sie od

gtosu delegacji dunskiej.
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Podkreslajac, ze Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), poszczegolne panstwa
cztonkowskie i Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej ds. Praw Cziowieka powinni
wykorzystywac wszystkie dostepne mozliwosci polityczne i dyplomatyczne, aby wspierac
przestrzeganie praw cztowieka jako priorytetowy cel stosunkdéw zewnetrznych, zgodnie z
Planem dziatania UE dotyczacym praw cztowieka i demokracji na lata 2015-2019 z dnia 20
lipca 2015 r. i zgodnie z wartosciami obejmujacymi poszanowanie godnosci ludzkiej,
wolnosci, demokracji, rownosci, rzaddw prawa, jak réwniez powszechnego i
niepodzielnego charakteru praw cztowieka i podstawowych wolnosci zapisanych w Karcie
Narodéw Zjednoczonych, Powszechnej deklaracji praw cztowieka, miedzynarodowym
prawie humanitarnym, Traktacie o Unii Europejskiej i Karcie praw podstawowych;

Przyjmuje z zalem decyzje Zjednoczonego Krolestwa o wyjsciu z Unii Europejskiej, ale ja
szanuje.

Priorytety i strategie UE w obszarze WPZiB i WPBIiO

1. Sze$tdziesigt lat po podpisaniu traktatu rzymskiego Konferencja Miedzyparlamentarna
ponownie podkresla, Zze Unia Europejska stanowi jedno z najwiekszych osiggnie¢ w historii
Europy i ze przyniosta ona pokadj, stabilnos¢ i dobrobyt jej obywatelom, ktdrych to wartosci
nalezy broni¢ i wzmacnia¢ je dla pozytku przysztych pokolen Europejczykéw; przypomina,
ze skuteczna wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczefstwa jest jednym z gtdwnych
obszaréw, gdzie wspdtpraca europejska moze stworzy¢ warto$¢ dodang; z zadowoleniem
przyjmuje w zwigzku z tym Plan wdrazania dziatan w zakresie bezpieczenstwa i obrony,
ktory zawiera propozycje wdrazania globalnej strategii UE w dziedzinie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa i w ktdrym wzywa sie wszystkie podmioty na szczeblu UE i
na szczeblu krajowym do wspierania petnego wdrozenia tego Planu;

2. Uwaza, ze ustanowienie skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie obronnosci
pomiedzy panstwami cztonkowskimi bytoby bardzo uzyteczne i z zadowoleniem przyjmuje
przeglad mechanizmu ATHENA do roku 2017 r.;

3. Podkresla, ze UE powinna wzmacnia¢ swoje instrumenty i zdolnosci dyplomatyczne,
cywilne, bezpieczeistwa i obrony, gdyz swodj potencjat globalnego mocarstwa i
odpowiedzialnego gracza miedzynarodowego moze ona w petni wykorzystac tylko, jezeli
pofaczy swojg niedoscigniong miekka site z odpowiednim poziomem twardej sity; szanuje
role NATO w zakresie wspolnej obrony nalezacych do niego panstw cztonkowskich UE, jak
rowniez wole niektdrych panstw cztonkowskich, ktore chcg pozosta¢ neutralne lub nie
zawiera¢ sojuszow wojskowych; podkresla w tym wzgledzie potrzebe osiggniecia
niezaleznosci strategicznej przez Unie Europejska; wskazuje, ze budowanie odpornosci
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powinno by¢ jednym z gtéwnych celéw WPZiB, co wymaga kompleksowego podejscia
taczacego tradycyjne podejscia do polityki zagranicznej i bezpieczenstwa z
wykorzystaniem szerokiego zakresu instrumentéw dyplomatycznych, bezpieczenstwa,
obrony, ekonomicznych, komunikacyjnych, cyfrowych, handlowych, rozwojowych i
humanitarnych, jak réwniez zwiekszenia niezaleznosci w obszarze bezpieczenstwa
energetycznego; jest zdania, ze WPZiB powinna by¢ bardziej asertywna i w wiekszym
stopniu oparta na wartosciach;

4. Wzywa usilnie Unie Europejska i Zjednoczone Krolestwo do kontynuowania petnej
wspdtpracy w obszarze stosunkéw zewnetrznych, obrony i bezpieczenstwa.

Wschodni wymiar europejskiej polityki sasiedztwa

5. Podkresla znaczenie ciggtego wdrazania bardziej realistycznej strategii w stosunkach UE
z Rosja, zdefiniowanej w oparciu o 5 zasad zaproponowanych przez Wysokg Przedstawiciel
Mogherini i zatwierdzonych przez Rade do Spraw Zagranicznych w marcu 2016 r. w
oparciu o konsensus i wspieranie norm miedzynarodowych i wiarygodnych Srodkéw
odstraszajgcych, w tym skierowanych przeciwko prowadzeniu wojny hybrydowej.
Strategia ta obejmuje réwniez selektywne zaangazowanie z Rosjg w obszarach, gdzie Unia
Europejska ma okreSlony interes we wzmacnianiu wspdtpracy ze spoteczenstwem
obywatelskim w Rosji i wspierania go; wspiera natozenie przez UE $rodkéw
ograniczajgcych na osoby prywatne i podmioty w Rosji w odpowiedzi na nielegalng
aneksje Pétwyspu
Krymskiego i agresje militarng we wschodniej Ukrainie oraz podkresla, ze Srodki te
powinny zosta¢ utrzymane do czasu petnego wdrozenia porozumien minskich; podkresla
swoje zaangazowanie na rzecz jednosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy, Gruzji i Motdawii; podkreSla, ze wybory i referenda organizowane na
okupowanych obszarach Gruzji i Ukrainy sg niewazne;

6. Jest zdania, ze UE powinna znaczaco rozwingC wspdtprace z krajami Partnerstwa
Wschodniego w celu wzmocnienia ich niezaleznosci, instytucji demokratycznych i
odpornosci, w tym zdolnosci do przeciwstawiania sie zagrozeniom o charakterze
hybrydowym, ich potencjatu i budowania zdolnosci w obszarze bezpieczenstwa i obrony;
ponownie potwierdza zasadniczg koniecznoS¢ wspierania tych, ktorzy dgza do zacie$niania
stosunkow z UE i podkresla, ze UE musi znaczgco zwiekszy¢ wsparcie na rzecz wdrazania
uktadéw o stowarzyszeniu z Gruzjg, Motdawig i Ukraing; przypomina, ze poszanowanie
wspolnych wartosci i wdrazanie uktadéw o stowarzyszeniu zdefiniuje przyszte stosunki UE
z tymi krajami partnerskimi; wzywa UE do odgrywania aktywniejszej i skuteczniejszej roli
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w zakresie rozwigzywania konfliktdw i budowania pokoju w regionach dotknietych
konfliktami; wspiera plany reform w tych panstwach w takich obszarach jak rzady prawa,
demokracja, gospodarka, administracja publiczna, walka z korupcjg i ochrona mniejszosci.

Odpowiedz Europy na niestabilng sytuacje i zagrozenia w potudniowym regionie
Morza Srddziemnego i na Bliskim Wschodzie

7. PodkreSla, ze zapewnienie pokoju i stabilnosci na naszym kontynencie, w naszym
sgsiedztwie i w Afryce musi znalezé sie w centrum dziatan Europy; uznaje, ze
zrownowazony rozwoj jest warunkiem bezpieczenstwa, stabilnosci, sprawiedliwosci
spotecznej i demokracji; jest zdania, Zze niezbedne jest wyeliminowanie przyczyn
niestabilnosci oraz przymusowych wysiedlen i nielegalnej migracji, a mianowicie: ubdstwa,
braku mozliwosci ekonomicznych, konfliktow zbrojnych, ztych rzadéw, zmiany klimatu i
tamania praw cztowieka;

8. Uznaje, ze Bliski Wschdd i potudniowy region Morza Srédziemnego stanowig epicentrum
nowych konfliktbw w wyniku zmian politycznych, demograficznych i ekonomicznych,
wyzwan geograficznych i klimatycznych w tym regionie; podkresSla potrzebe pilnego
wyeliminowania przyczyn terroryzmu i radykalizacji, ktére w réwnym stopniu dotykaja
Afryke Zachodnig, region Sahelu, Rog Afryki, Bliski Wschod i Europe w niespotykanym
wczesniej stopniu; wzywa usilnie UE do podjecia zdecydowanych dziatan dyplomatycznych
w celu potozenia kresu tragicznym konfliktom w Syrii i Jemenie oraz przekonania
partnerdw w regionie o potrzebie realizowania wspdlnej i opartej o przepisy prawa
strategii wobec tych wyzwan o charakterze globalnym;

9. Potepia masowe cierpienia niewinnych cywiléw i uznaje, ze uzycie broni chemicznej, bomb
zapalajgcych i innej amunicji przeciwko celom i infrastrukturze cywilnej jest tozsame ze
zbrodniami  wojennymi;  podkre$la pilng potrzebe ukierunkowanych dziatan
miedzynarodowych i regionalnych w celu rozwigzania kryzysu syryjskiego i potepia
rowniez Rosje za zawetowanie szeregu
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie konfliktu w Syrii;

10. Zauwaza, ze handel ludzmi stat sie jednym z najbardziej dochodowych przestepstw, jest
przyczyng S$mierci tysiecy ludzi kazdego roku i zrédtem powaznej niestabilnosci w
dotknietych nim regionach; zobowigzuje sie do przedstawienia Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych propozycji uznania zorganizowanego handlu ludzmi, czesto wigzgcego sie
z przemytem migrantdw, za zbrodnie przeciwko ludzkosci;
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11. Uwaza, ze UE powinna przyja¢ aktywniejszg role we wspieraniu procesu pokojowego i
ufatwianiu negocjacji prowadzacych do znalezienia pokojowego rozwigzania konfliktu;
podkre$la, ze kazde rozwigzanie polityczne konfliktu w Syrii powinno obejmowac
przestrzeganie w pelni praw cztowieka, praw politycznych i spotecznych przystugujacych
Syryjczykom;

12. Podkre$la, ze rozwigzanie kryzysu libijskiego jest warunkiem wstepnym stabilnosci w
regionie Morza Srédziemnego; W zwigzku z tym zwraca sie do Organizacji Narodéw
Zjednoczonych o wyznaczenie specjalnego przedstawiciela i zatwierdzenie uruchomienia
trzeciego etapu operacji EUNAVFOR MED SOPHIA; wzywa usilnie UE do wspotpracy z ONZ
i innymi instytucjami miedzynarodowymi, takimi jak Liga Arabska i Unia Afrykanska, na
rzecz osiggniecia odpowiedniego i stabilnego rozwigzania; podkresla potrzebe
skuteczniejszego dialogu krajowego w sprawie pojednania pomiedzy zainteresowanymi
stronami w Libii i wzywa panstwa cztonkowskie UE do zaangazowania sie w dialog z
libijskim Rzagdem Jednosci Narodowej w sprawie sposobow udzielenia mu wsparcia w
wysitkach na rzecz rozwigzania kryzysu bezpieczenstwa;

13. Zauwaza, ze pogtebiona regionalna wspotpraca gospodarcza pomiedzy potudniowymi
sgsiadami UE mogtaby doprowadzi¢ do zwiekszenia obrotéw handlowych pomiedzy nimi,
a co za tym idzie do zwiekszenia potencjatu stabilnosci i dobrobytu, a zatem wzywa do
ustanowienia takich inicjatyw subregionalnych;

14. Uwaza, ze nalezy udostepni¢ wiecej zasobow na rzecz wymiaru wschodniego i
potudniowego w celu zwiekszenia stabilnosci w sgsiedztwie Europy;

15. Uznaje znaczenie selektywnego zaangazowania sie oraz, gdy pozwala na to sytuacja,
dialogu z Rosjg, aby zapewnic¢ odpowiedzialno$¢ i utrzymac¢ mozliwos¢ wspdtpracy przy
rozwigzywaniu kryzyséw globalnych w przypadkach, gdzie istnieje wyrazny interes Unii
Europejskiej.

Polityka migracyjna UE w 2017 r. i w kolejnych latach

16. Przypomina Plan dziatania z Valetty i uznaje, ze gwattowny wzrost naptywu uchodzcéw,
0sob ubiegajacych sie o azyl i nielegalnych migrantéw do Europy z Afryki i Bliskiego
Wschodu w ostatnich latach wigze sie z niepotrzebnymi cierpieniami, wykorzystywaniem
i niegodziwym traktowaniem, w szczegdlnosci osob wymagajacych szczegdlnego
traktowania, oraz z niemozliwg do przyjecia liczbg osdb tracacych zycie na pustyni i na
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morzu, i wywiera silng presje na panstwa najbardziej dotkniete tym zjawiskiem; dostrzega
powazne konsekwencje humanitarne i wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem -
priorytetem w tym wzgledzie powinno by¢ ratowanie zycia i doktadanie wszelkich
mozliwych staran, aby ratowac i chroni¢ migrantéw, ktorych zycie jest zagrozone;

17. Uznaje, ze panstwa cztonkowskie w Europie Potudniowej sg poddane duzym obcigzeniom
w zwigzku z kryzysem uchodzczym i kryzysem gospodarczym powodujgcym masowe i
dtugotrwate bezrobocie oraz z sgsiedztwem panstw dotknietych konfliktami. Pojedyncze
panstwa dziatajgce na wiasng reke nie sy w stanie przezwyciezy¢ zadnego z tych wyzwan,
a zatem nalezy podja¢ wysitki na rzecz opracowania wspdlnej polityki opartej na zasadzie
solidarnosci;

18. Wzywa do ustanowienia prawdziwej, opartej na wartosciach, wspdlnej europejskiej
polityki migracyjnej w oparciu o zasade solidarnosci i wspétdzielonej odpowiedzialnosci z
zabezpieczeniem granic zewnetrznych UE; podkresla znaczenie przegladu istniejgcego
systemu azylowego (Dublin III) i odpowiednich legalnych kanatéw umozliwiajgcych
bezpieczng i uporzadkowana migracje, jako zréwnowazonej dtugookresowej polityki
majacej na celu wspieranie wzrostu i spojnosci w UE, w celu ustanowienia wyraznych ram
dla stosunkéw UE z krajami trzecimi; podkresla, ze nalezy wzmacnia¢ zwigzek pomiedzy
politykg migracyjng a politykg rozwojowg i prowadzi¢ rzeczywistg i naprawde efektywna
wspdtprace, bez uzalezniania pomocy rozwojowej od wspdtpracy w kwestiach migraciji,
takich jak zarzadzanie granicami i umowy o readmisji; wzywa UE i panstwa cztonkowskie
do opracowania nowych konkretnych inicjatyw przed szczytem UE-Afryka, ktdéry ma sie
odby¢ w Abidzanie w listopadzie 2017 r., w oparciu o uniwersalne wartosci i zasady,
stworzenie lepszych mozliwosci dla handlu, rozwoju rolnictwa, inwestycji, dostepu do
energii i wzrostu gospodarczego, w tym poprzez Scistg wspdtprace pomiedzy europejskimi
i lokalnymi matymi i Srednimi przedsiebiorstwami i wspieranie panstw afrykanskich w
tworzeniu demokratycznych, przejrzystych i skutecznych instytucji i Srodkdw w celu
ograniczenia skutkéw zmiany klimatu; uznaje wspdtprace miedzynarodowg i polityki
rozwoju za podstawowy instrument realizacji tych celow i wzywa UE do poprawy
skutecznego i efektywnego przeznaczania i wykorzystania srodkéw UE oraz promowania
synergii z innymi organizacjami miedzynarodowymi;

19. Uznaje, ze nalezy kontynuowac wysitki na rzecz zwiekszenia mozliwosci legalnej migracji
i mobilnosci na szczeblu dwustronnym, poprzez wspieranie dobrze zarzadzanej mobilnosci
pomiedzy kontynentami i wewnatrz ich, jak réwniez zachecanie do prowadzenia polityki
promujacej legalne kanaty migracji i oferujgcej migrantom mozliwo$¢ ubiegania sie o azyl
w krajach pochodzenia i tranzytu przez te kraje, przy wsparciu organizacji
miedzynarodowych i pozarzadowych. Nalezy przeznaczy¢ odpowiednig pomoc finansowa
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na zarzadzenie granicami, rejestracje, rozmieszczanie i osiedlanie uchodzcéw;
Konferencja z zadowoleniem przyjmuje deklaracje maltanskg, ktéra koncentruje sie na
dziataniach majacych na celu zahamowanie naptywu nielegalnych migrantéw z Libii;
podkresla potrzebe udzielenia pomocy w zmnigjszeniu presji na granicy lagdowej Libii
poprzez zwiekszanie zdolnosci Libii w zakresie zarzadzania granicami i poprzez wspotprace
z sgsiednimi panstwami, gdzie obecnie panuje wieksza stabilno$¢ spoteczna i polityczna;
z zadowoleniem przyjmuje zamiar przedstawienia przez prezydencje maltariskg Radzie
konkretnego planu wdrazania najszybciej jak to mozliwe, aby dokonac postepu w pracach
i zapewnic Sciste monitorowanie rezultatow.

Zwalczanie propagandy i wojny informacyjnej

20. Podkresla bezwzgledng konieczno$¢ wzmocnienia wewnetrznej odpornosci instytucji Unii
Europejskiej i jej panstw cztonkowskich; podkresla potrzebe reagowania na potencjalne
zagrozenia cybernetyczne w odniesieniu do energetyki, infrastruktury transportowej i
kosmicznej, systemow finansowych i zdrowia publicznego; wzywa Komisje, Europejska
Stuzbe Dziatan Zewnetrznych i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia swoich zdolnosci w
zakresie przeciwdziatania wojnie hybrydowej, ktorej przejawami sg m.in. kampanie
dezinformacyjne i propagandowe, w tym do wykorzystania zespotu StratCom East, aby
dotrze¢ do spoteczenstwa w UE i krajach sasiadujacych; wzywa usilnie Rade, Komisje i
panstwa cztonkowskie do wzmocnienia strategicznej komunikacji majgcej na celu lepsze
uwidocznienie wartosci i dziatan zewnetrznych UE; podkresla, ze kluczowe znaczenie ma
nauczenie obywateli, a w szczegdlnosci mtodziezy, odrdzniania rzeczywistych zdarzen od
tzw. faktéw alternatywnych, przy czym rolg rzadow jest tu wzmacnianie ich umiejetnosci
w tym zakresie; uznaje, ze wojna informacyjna i cybernetyczna, jako zagrozenia
hybrydowe, stanowi celowg probe destabilizacji i zdyskredytowania struktur politycznych,
gospodarczych i spotecznych na poziomie panstwa i na innych poziomach; potwierdza
nasze zaangazowanie na rzecz wolnosci mediow i poszanowania réznorodnosci pogladéw
W spoteczenstwie; uwaza, ze UE powinna zaangazowac sie wspolnie z partnerami i
zwiekszy¢é pomoc na rzecz budowania zdolnosci w obszarze wojny informacyjnej,
cyberbezpieczenstwa i walki z cyberprzestepczoscig i cyberterroryzmem; z zadowoleniem
przyjmuje utworzenie Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Zagrozen Hybrydowych
bedacego przejawem potrzebnej synergii pomiedzy panstwami UE i NATO oraz wzywa
obie te organizacje do zaangazowanie sie w dziatania tego Centrum.
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Wzmocnienie wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony

21. Z zadowoleniem przyjmuje deklaracje rzymska i wyrazenie woli politycznej wzmocnienia
europejskiej obrony i europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego;
w zwigzku z tym w zadowoleniem przyjmuje zamiar utworzenia Komorki Planowania i
Prowadzenia Operacji Wojskowych, ktdérg mozna uznaé za pierwszy krok w kierunku
budowy strategicznego dowddztwa cywilnego i wojskowego; z zadowoleniem przyjmuje
publikacje europejskiego planu dziatan w sektorze obrony; jest przekonana, ze skuteczne
wdrozenie planu wymaga silnego wsparcia i zaangazowania politycznego ze strony panstw
cztonkowskich i instytucji UE; podkreSla potrzebe integracyjnego charakteru i
przejrzystosci tego procesu; wzywa panstwa cztonkowskie i instytucje UE do
zagwarantowania, ze wdrazanie planu przyniesie korzysci wszystkim panstwom
cztonkowskim; jest przekonana, ze wykorzystanie funduszy UE na potrzeby rozwijania
wspbtpracy w dziedzinie obronnosci jest wyrazem solidarnosci UE i checi wspdlnego
dziatania w tym zakresie, z uwzglednieniem faktu, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie
UE s czionkami NATO; przypomina, ze europejski plan dziatan w sektorze obrony,
unikajac powielania istniejgcych platform wspdtpracy, powinien by¢ strategicznym
narzedziem wspierania wspotpracy w dziedzinie obronnosci na szczeblu europejskim;
zwraca uwage, ze plan przyczyni sie do wzmocnienia europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego; wzywa pilnie Komisje do przedstawienia ambitnych
propozycji utworzenia pionu w zakresie zdolnosci funduszu do konca roku, ktory bedzie
stymulowat zréwnowazony rozwdj obronnosci UE we wszystkich regionach i panstwach
UE; stanowczo sprzeciwia sie wykorzystywaniu funduszy UE przeznaczonych na
zapobieganie kryzysom, rozwoj lub badania na cele wspotpracy obronnej lub budowania
zdolnosci wojskowych w krajach partnerskich; jest zdania, ze nalezy w petni wykorzystad
potencjat Europejskiej Agencji Obrony i statej wspdtpracy strukturalnej;

22. Popiera wspdlng deklaracje UE-NATO z dnia 8 lipca 2016 r. i propozycje jej wdrazania
oraz zacheca do dalszej praktycznej wspdtpracy pomiedzy UE a NATO; uznaje, ze wymiana
informacji i skoordynowane dziatania pomiedzy UE a NATO przyniosg rezultaty w takich
obszarach jak odpowiedz na zagrozenia hybrydowe, orientacja sytuacyjna, budowanie
odpornosci, komunikacja strategiczna, cyberbezpieczenstwo i budowanie zdolnosci
partneréow UE.
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