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WPROWADZENIE

Jest to trzydziesty czwarty raport potroczny przygotowany przez sekretariat COSAC.

Raporty potroczne COSAC

XXX posiedzenie COSAC zadecydowato, ze sekretariat COSAC bedzie przygotowywat poparte
faktami potroczne raporty, ktore bgda publikowane przed kazdym posiedzeniem zwyczajnym
konferencji. Raporty majg prezentowa¢ przeglad zmian w procedurach i praktykach stosowanych w
Unii Europejskiej w zakresie kontroli parlamentarne;j.

Wszystkie sprawozdania potroczne sg dostepne na stronie IPEX, pod linkiem do danego posiedzenia.

Tres¢ dwoch rozdzialow niniejszego raportu pétrocznego opiera si¢ na informacjach przekazanych przez
parlamenty narodowe panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz przez Parlament Europejski.
Termin przesytania odpowiedzi na kwestionariusz do 34 Raportu potrocznego ustalono na 25 wrzesnia
2020 .

Zarys raportu zostat przyjety na spotkaniu trojki prezydencji COSAC, ktore odbyto si¢ w dniu 13 lipca
2020 r., w Berlinie, w trybie zdalnym.

Co do zasady, sprawozdanie nie odnosi si¢ do wszystkich parlamentow lub izb, ktore udzielity

odpowiedzi na dane pytanie. Zamiast tego przedstawia przyktady ilustracyjne.

Warto zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach, przy pytaniach wielokrotnego wyboru, respondenci
mogli udzieli¢ kilku odpowiedzi. W ten sposdb mozna wyjasni¢ ewentualng rozbiezno$¢ pomiedzy

catkowitg liczbg udzielonych odpowiedzi a catkowitg liczba respondentdw.

Kompletne odpowiedzi otrzymane od 36 na 39 parlamentow/izb parlamentéw narodowych z 27 panstw
cztonkowskich i od Parlamentu Europejskiego, zamieszczono w Zataczniku, ktéry jest dostepny na

stronie internetowej COSAC.
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Uwagi dotyczace liczb

Na 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, 15 posiada parlament jednoizbowy a 12 parlament
dwuizbowy. Ze wzgledu na wspolwystepowanie systemow jedno- i dwuizbowego, w 27 panstwach

cztonkowskich Unii Europejskiej dziata tgcznie 39 izb parlamentow krajowych.

Pomimo posiadania systemu dwuizbowego, parlamenty krajowe Austrii, Irlandii i Hiszpanii
przekazaty jeden komplet odpowiedzi na kwestionariusz, dlatego maksymalna liczba respondentow
na kazde pytanie, tagcznie z Parlamentem Europejskim, wyniosta 37. Na kwestionariusz otrzymano

tacznie 36 odpowiedzi.
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STRESZCZENIE
ROZDZIAL 1: KONFERENCJA W SPRAWIE PRZYSZEOSCI EUROPY

Celem pierwszego rozdzialu 34 Raportu potrocznego jest zebranie pomystow pojawiajacych sie w

procesie przygotowania Konferencji w sprawie przysztosci Europy.

Wedhug znacznej wigkszosci Parlamentow/Izb, w ich odno$nych krajach kwestia przysztosci UE byta
omawiana z wykorzystaniem réznorakich form partycypacji obywatelskiej. Respondenci podawali takie
formaty jak dialog publiczny i lokalne debaty, wystuchania publiczne, fora eksperckie oraz platformy
internetowe do zbierania propozycji lub sktadania petycji. Kilka Parlamentow/Izb opisato formaty
nietypowe, na przyktad wyrazanie opinii w ksiggach skarg i zazalen badz publiczne debaty z politykami

w centrach handlowych.

Na pytanie o to, czy rezultaty takich wydarzen zostaly wykorzystane w ich odno$nych krajach, np. w
formie srodka legislacyjnego, w strategii komunikacyjnej badz w inny sposob, okoto jedna trzecia

respondentow odpowiedziato twierdzaco, a pozostate dwie trzecie stwierdzito, ze tak si¢ nie stato.

Wigkszos¢ odpowiadajacych Parlamentow/Izb stala na stanowisku, ze w Konferencje, obok instytucji
UE, parlament6w krajowych i obywateli nalezy wlaczy¢ przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego
i COSAC. Ponadto potowa odpowiadajagcych Parlamentow/Izb wsparta ewentualny udziat
przedstawicieli srodowiska akademickiego. Niektore Parlamenty/Izby skupily si¢ szczegodlnie na

mtodych obywatelach, np. dzieciach, uczniach i na europejskiej mtodziezy.

Wszystkie odpowiadajace Parlamenty/Izby podzielily poglad, ze w konteks$cie Konferencji w sprawie
przysztosci Europy nalezy organizowaé wydarzenia zdecentralizowane oraz dzialania w panstwach

cztonkowskich i ich regionach.

Odpowiadajac na pytanie o forme, jakg powinny przyja¢ wydarzenia organizowane w panstwach
cztonkowskich Parlamenty/Izby w gléwnej mierze wskazywaty jak wazne w poszerzeniu zasi¢gu

Konferencji sg platformy cyfrowe, w szczegolnosci w obliczu sytuacji pandemiczne;j.

W odpowiedziach Parlamentow/Izb na pytanie o trzy zagadnienia Konferencji, na pierwszy miejscu

znalazly si¢ aspekty instytucjonalne, nast¢pnie ekologiczna transformacja i praworzadnos¢.

Znaczna wigkszo$¢ Parlamentow/Izb zgodzita si¢, ze oprocz tematyki nakreslonej we Wspdlnej
Deklaracji Instytucji Europejskich sama Konferencja rowniez powinna mie¢ mozliwo$¢ proponowania

zagadnien do dyskusji.

Dwie trzecie Parlamentow/Izb wyrazitlo poglad, ze Konferencja powinna dotyczy¢é spraw

instytucjonalnych.
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Wigkszos¢ respondentow nie chciata, zeby debaty byly ograniczane przez obowiazujace traktaty. W
zwigzku z tym wiele Parlamentow/Izb przedstawilo wlasne poglady na temat mozliwych zmian
traktatowych, wskazujac szereg obszarow, w ktorych dziatania lub nowelizacja przepisoéw moglyby
przynies¢ korzystne zmiany, chociazby dzigki wprowadzeniu dodatkowych kompetencji do zarzgdzania

kryzysami transgranicznymi, szczeg6lnie w przypadku zagrozen dla zdrowia.

Prawie wszystkie odpowiadajace Parlamenty/Izby zgodzily sig, iz przydatne byloby by Parlamenty
krajowe wymienily poglady na temat sprawozdan o praworzadnosci, wydanych przez Komisje
Europejskg we wrzesniu 2020 r. Wigkszo$¢ Parlamentow/Izb zamierzato zajgé si¢ tymi sprawozdaniami

podczas debat w komisjach.

RODZIAL 2: DOSWIADCZENIA PLYNACE Z PANDEMII COVID-19

Rozdziat drugi 34 Raportu poétrocznego COSAC omawia wnioski plynace z pandemii, w tym w
szczegolnosci sposoby w jakie panstwa czlonkowskie i UE wsparty odbudowe gospodarek dzigki
unijnym pakietom pomocowym ukierunkowanym na budzety publiczne, firmy i pracownikow z mysla
o przezwycigzeniu skutkow kryzysu, budowaniu odpornosci i zapewnieniu sprawnosci UE w

przysztosci.

Prawie polowa respondentéw uznata, ze kompetencje Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i
Kontroli Choréb (ECDC) powinny zosta¢ poszerzone, podobnie jak miato to miejsce w przypadku

Agencji FRONTEX, natomiast wiekszo$¢ z pozostatych respondentéw nie miata opinii w tej sprawie.

Poszczegodlne Parlamenty/Izby wskazywaly rézne rozwigzania stuzgce zmniejszeniu uzaleznienia UE
od panstw trzecich przy zakupach sprzetu ochronnego, lekdéw i prekursorow farmaceutycznych.

Najczesciej wybierang opcja byta relokacja procesow produkcyjnych do UE.

Warunki zamknigcia granic i przeptywu towarow i 0sob oraz wymiana informacji znalazty si¢ wsrod
réznych propozycji przedstawianych przez Parlamenty/Izby w zwigzku z ewentualnym podej$ciem
skoordynowanym, jakie miatoby shuzy¢ skuteczniejszemu powstrzymywaniu rozprzestrzeniania si¢
choroby w sytuacji pandemicznej. Rownocze$nie sporo respondentdw uznalo zasadnos¢ dziatan

krajowych w takich sytuacjach.

Przewazajaca wigkszo$¢ respondentdéw uznala za stosowne przyjecie ram prawnych dla scenariuszy
przysztych kryzysow powodowanych epidemig choroby zakaznej lub innymi powaznymi sytuacjami

kryzysowymi o podobnej skali, a kilkoro zaproponowato w tej sprawie udoskonalone ramy prawne.

Zgodnie z udzielonymi odpowiedziami, potowa Parlamentéw/Izb rozwazata mozliwe sposoby

skuteczniejszego wspotdziatania panstw cztonkowskich w obszarze badan i innowacji i zapewnienia
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sprawniejszej wymiany danych w sektorze zdrowia, a druga potowa nie zajmowata si¢ tymi kwestiami.

Wszyscy respondenci potwierdzili, ze ich panstwa czlonkowskie przyjelty pakiety stymulujace
gospodarke.

Zdecydowana wigkszo$¢ Parlamentow/Izb poinformowata, ze ich panstwa cztonkowskie zdecydowaty
si¢ na potaczenie dziatan po stronie wydatkowej i przychodowej, a wiele z nich podawato caty szereg
przyktadow takich rozwigzan. Spora grupa Parlamentow/Izb stwierdzila, ze pewne dziatania byty
okresowo ukierunkowane na okreslone branze. Respondenci podali takze rézne przyktady rozwigzan,
ktore okazaty si¢ szczegolnie skuteczne w tagodzeniu skutkéw pandemii, w tym min. pracg w niepelnym
wymiarze godzin, edukacje zdalng i teleprace, nadzwyczajny urlop rodzinny z tytutu COVID-19 i
specjalne zasitki dla osob starszych, ograniczenia w swobodnym przeptywie oso6b czy obowiazkowe

stosowanie $rodkéw ochronny.

W odniesieniu do dziatan europejskich, znaczna czg$¢ respondentow wskazata jako szczegolnie
skuteczny instrument SURE (,,Europejski Instrument Tymczasowego Wsparcia w Celu Zmniejszenia

Zagrozen Zwigzanych z Bezrobociem w Sytuacjach Nadzwyczajnych”).

Wsréd gtéwnych obszardéw polityki, ktore przy uprojektowaniu pakietu dziatan tagodzacych skutki
gospodarcze i1 spoteczne pandemii COVID-19 na szczeblu UE nalezy potraktowaé priorytetowo
odpowiadajace Parlamenty/Izby wymienity transformacje¢ ekologiczng i cyfrows, zatrudnienie,

innowacje, zdrowie oraz badania i rozwoj.

Odnosnie do preferencji dotyczacych powigzania przydziatu §rodkow finansowych UE z zachowaniem
putapéw emisji CO?, wickszo$¢ Parlamentow/Izb nie mialo zdania. Pozostali respondenci byli w tej

kwestii podzieleni: kilku byto za, a niemal taka sama liczba sprzeciwiata si¢ takiemu rozwigzaniu.

Wigkszo$¢ odpowiadajacych Parlamentow/Izb opowiedziata si¢ za wprowadzeniem nowych zasobow
wlasnych UE, oprécz tych opartych na optatach za niepoddawane recyklingowi odpady z tworzyw
sztucznych. Najwicksze poparcie wsrod odpowiadajacych Parlamentow/Izb uzyskaty zasoby wtasne UE

bazujace na podatku cyfrowym.

Pomyst wstrzymania istotnej czesci srodkéw unijnych, np. z Funduszu Spdjnosci, w przypadku
wystepowania wyraznego ryzyka powaznych naruszen zasady praworzadnosci, ktore zagrazatyby
interesom finansowym UE, poparta prawie potowa odpowiadajacych Parlamentow/Izb. Niektore
Parlamenty/Izby zalecaly jednak ostrozno$¢ w podejsciu do tej kwestii. Przy wyborze proponowanych
procedur uruchamiania tego mechanizmu, gltosowanie wigkszo$cig kwalifikowang w Radzie wsparto
sze$¢ Parlamentow/Izb, natomiast glosowanie na zasadzie jednomysInosci i glosowanie odwrocong

wigkszoscig poparto odpowiednio po pie¢ Parlamentow/Izb.
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W obszarze sztucznej inteligencji (Al), danych i przysztosci cyfrowej, potowa respondentow wymienita
stosowanie technologii cyfrowych w co najmniej jednym z nastepujacych obszaréw: administracja

publiczna, edukacja i opieka zdrowotna.

W odniesieniu do potencjatu cyfrowej przysztosci Europy badz zastosowan w tym obszarze,
zdecydowana wigkszos$¢ respondentéw zgodzita sig, ze dzigki generowaniu wzrostu i tworzeniu miejsc

pracy utworzenie jednolitego rynku cyfrowego daje szans¢ na odbudowe gospodarek.

W opiniach na temat wykorzystania systemow wideokonferencji we wspolpracy miedzyparlamentarnej,
wielu respondentéw wskazato, ze tryb zdalny nie jest w stanie zastgpi¢ spotkan bezposrednich a
wigkszo$¢ z nich nie wypowiedziala si¢ w sprawie zastosowania jednolitego europejskiego narzedzia

do wideokonferencji.

W odniesieniu do pandemii COVID-19 i dziatan, ktorych nalezatoby unikngé¢ w przysztosci, wigkszos¢
odpowiadajacych Parlamentow/Izb wyliczata nieskoordynowane zamykanie granic, nieskoordynowane
srodki dotyczace swobodnego przeptywu osob i towarow, jak rowniez nieadekwatna dystrybucje

podstawowych wyroboéw medycznych i lekow.
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ROZDZIAL 1

KONFERENCJA W SPRAWIE PRZYSZEOSCI EUROPY

Celem PIERWSZEGO ROZDZIALU 34 RAPORTU POLROCZNEGO jest analiza

koncepcji planowanej Konferencji w sprawie przysztosci Europy i procesu uzgadniania jej programul.
Koncepcja Konferencji

Dwadzies’cia dziewig¢ z 35 Parlamentow/Izb stwierdzilo, ze w ostatnich pigciu latach w ich
krajach pojawity si¢ formaty dajace obywatelom mozliwos¢ udziatu w dyskusji o przysztosci UE. Szes¢
z nich o$wiadczyto, Ze nie zorganizowato zadnych oficjalnych wydarzen (belgijski Sénat, butgarskie

Narodno sabranie, chorwacki Hrvatski sabor, polski Sejm, polski Senat, stowenskie Drzavni svet).

We Francji konsultacje obywatelskie w sprawie przysztosci UE zorganizowano z inicjatywy Prezydenta
Emmanuela Macrona, w perspektywie wyborow europejskich w 2019 r. Debaty i wydarzenia w
formatach demokracji partycypacyjnej odbywaly si¢ we Francji od kwietnia do pazdziernika 2018 r.
Dodatkowo, francuski rzad zorganizowatl ,,Wielka Debate Narodowa”, w ramach ktorej obywateli
proszono o wyrazanie opinii na temat przysztych zagadnien politycznych za posrednictwem ksiag skarg
i zazalen, lokalnych debat, konferencji regionalnych lub krajowych badz strony internetowej
dedykowanej do zglaszania propozycji. W debacie podniesiono rowniez kwestie dotyczace przysztosci
Europy. Niedawno francuski Sénat uruchomit platforme internetowa do sktadania petycji i zbierania
podpiséw. Ponadto, Assemblée nationale poinformowato, ze odbyly sie¢ konwencje demokratyczne na
rzecz reformy Europy, dla ktorych Assemblée nationale powotato w ramach wtasnej Komisji do Spraw

UE odr¢bna grupe robocza.

Niemiecki Bundestag odnotowal, ze z inicjatywy niemieckiego rzadu federalnego i rzadow krajow
zwigzkowych, w catych Niemczech od maja do pazdziernika 2018 r. odbywat si¢ cykl wydarzen pod
hastem ,,Obywatelskie Dialogi o Przysztosci Europy". W dyskusjach z obywatelami wzigli udziat
cztonkowie parlamentu federalnego i parlamentow krajow zwiagzkowych oraz sekretarze stanu. Podobne
programy zostaly zorganizowane przez organizacje partnerskie spoteczenstwa obywatelskiego i przez
wyzszych urzednikéw roznych ministerstw. Wedtug niemieckiego Bundesratu, kraje zwigzkowe
zorganizowaty szereg wydarzen w roznych formatach, np. ,,Fora Ekspertow” czy

,Fora Specjalistyczne”, do ktorych do dialogu z obywatelami zaproszono przedstawicieli $wiata nauki
1 biznesu, zwigzkow zawodowych, kultury oraz mediow; debate publiczng z lokalnymi i europejskimi

politykami zorganizowano takze w centrum handlowym.

W Republice Czeskiej konsultacje obywatelskie w formie moderowanych dyskusji i konferencji byly

organizowane gtownie przez rzad i NGO (czeska Poslaneckd snémovna, czeski Sendr). Szwedzki

10
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Riksdag poinformowal, ze w Szwecji, roznorakie dziatania zwickszajace partycypacje, wiedze i
zaangazowanie w sprawy dotyczace UE organizowal przede wszystkim rzad. Dziatania te kierowano do
uczniéw, nauczycieli, dziennikarzy, do osob petnigcych urzad pochodzacy z wyboru, do agencji
publicznych, partneréw spotecznych, gmin, regionéw, uniwersytetow, stowarzyszen edukacyjnych oraz

ruchow mtodziezowych.

Finska Eduskunta twierdzita, ze udziat obywateli nalezy organizowa¢ w formie wystuchan publicznych,
przy ich szerokim i otwartym udziale, w tym takze z wykorzystaniem wirtualnych forow on-line.
Estonskie Riigikogu i dunski Folketing podkreslity, ze ich Komisje do Spraw UE zorganizowaly
wystuchania publiczne i debaty. Dunski Folketing poinformowal, Ze przeprowadzit sondaze
deliberatywne. Na podobnych zasadach sprawg przysztosci UE wprowadzono do porzadku obrad kilku
posiedzen Komisji Spraw Europejskich w wegierskim Orszaggyiilés i w ten sposob udzielono informacji
publicznej. Odbyta si¢ rowniez internetowa debata o przysztosci UE. Bezposredni dialog z obywatelami
w sprawach europejskich, tzw. ,.konsultacje narodowe”, odbywa si¢ takze co roku, od chwili jego
zainicjowania przez wegierski rzad w 2010 r. Stowacka Narodnd rada poinformowata, ze Ministerstwo
Spraw Zagranicznych 1 FEuropejskich Republiki Stowackiej zorganizowato cykl dyskusyjny
zatytutowany ,,Krajowa Konwencja o Unii Europejskiej". Maltanska Kamra tad-Deputati podata, ze od
lipca do listopada 2018 r., cykl konsultacji obywatelskich koordynowata agencja rzagdowa pod nazwg

Komisja Sterujaca i Dziatah Malta-UE.

Jak informowaty holenderskie Tweede Kamer i Eerste Kamer, w 2018 roku rzad Niderlandéw zlecit
instytutom badawczym przeprowadzenie konsultacji publicznych w sprawie UE i jej agendy.

Konsultacje odbyly si¢ w formie badan, ankiet i dialogow obywatelskich.

Rumunska Camera Deputatilor wskazata, ze od maja do wrzesnia 2018 r. zorganizowano kilka
konferencji z udzialem obywateli. Pierwsza konsultacja obywatelska w sprawie przysztosci UE,

zatytutlowana ,,Europa, ktorej chcg dzieci", byta skierowana do rumunskich dzieci i mtodziezy.

Litewski Seimas podat, ze dyskusje 0 przysztosci UE byly organizowane w najrozniejszych formatach,
w tym min. w formie debat z ekspertami i przedstawicielami organizacji publicznych na posiedzeniach
komisji, podczas krajowych i migdzynarodowych konferencji z udzialem litewskich obywateli lub w

dyskusjach parlamentarzystow z wyborcami.

Hiszpanskie Cortes Generales informowaty, ze od 2017 do 2019 roku, w formule spotkan ,,town hall”
przeprowadzono liczne dialogi z obywatelami na temat przysztosci UE. Od 2013 roku, organizacje tych
dialogdw nieprzerwanie wspiera przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Madrycie. Rowniez
cypryjska Vouli ton Antiprosopon, totewski Saeima, luksemburska Chambre des Députés i portugalskie
Assembleia da Republica wskazaty, ze debaty publiczne w ich krajach organizowaly przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej. Portugalskie Assembleia da Republica podato, ze we wspolpracy z Komisja

Europejska Portugalia zorganizowata cykl wydarzen pod hastem ,,Spotkania z

11
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Obywatelami stuzace debacie 0 przysztosci Unii Europejskiej” (,,Spotkania z Obywatelami”,
,»Spotkania towarzyszace" i ,,Europa w Szkotach"). Wedtug totewskiego Saeima, w 2018 roku, w cyklu
debat publicznych organizowanych na miejscu i w sieci, obywatele aktywnie zglaszali propozycje i
pomysty na temat zycia, ktérego pragneliby w Europie. Zarowno Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
wspotpracujace z organizacjami pozarzadowymi, jak i koordynatorzy punktéw informacji o UE,

promowali i zorganizowali liczne dyskusje w catej Lotwie.

Parlament Europejski zaznaczyl, ze przeprowadzil wystuchania publiczne w sprawie europejskich
inicjatyw obywatelskich. Obywatele mieli rowniez mozliwos¢ sktadania petycji do Parlamentu
Europejskiego oraz uczestniczenia i wyrazania opinii w wydarzeniach regularnych i jednorazowych np.
skierowanych do europejskiej mtodziezy, w badaniach opinii publicznej Eurobarometru, w agorach
obywatelskich, w otwartych konsultacjach legislacyjnych, a takze podczas dialogow i konsultacji z
obywatelami organizowanych przez Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie z udziatem postow do

Parlamentu Europejskiego.

W greckim Vouli ton Ellinon po prezentacji ,,Biatej Ksiegi o Przysztosci Europy” zorganizowano debatg
publiczna, ktorg parlament promowat na stronie internetowej, jak rowniez debaty na posiedzeniach
komisji. W konferencji komisji o przysztosci UE wzigli udziat naukowcy, dyplomaci, interesariusze
spoteczni oraz cztonkowie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES), a takze

przedstawiciele frakcji politycznych.

W zwigzku ze zblizajaca si¢ Konferencjg w sprawie przysziosci Europy, austriackie Nationalrat i
Bundesrat odnotowaty otwarcie na szczeblu rzagdowym, w lipcu 2020 1., ,,Dialogu Austrii na temat UE”,
w ktorym Austriakdw poproszono o zglaszanie pomystéw dotyczacych zagadnien unijnych. Belgijska
Chambre des représentants wskazata plan Federalnej Stuzby Publicznej Spraw Zagranicznych, ktora
przeprowadza spotkania przygotowawcze z przedstawicielami $wiata kultury i uniwersytetow. W
ramach wiasnego wktadu do stanowiska Wtoch dotyczacego Konferencji w sprawie przysztosci Europy
Komisja do Spraw UE wloskiego Senato della Repubblica przyjeta odrgbny dokument, wskazujacy po
pierwsze na konieczno$¢ uwzglednienia istotnego udzialu obywateli w debacie o przysztosci Europy, w
tym takze z wykorzystaniem nowoczesnych technologii i mediow spotecznosciowych, a po drugie,
wigkszego wykorzystania inicjatyw obywatelskich i zbadania mozliwosci ich bezposredniej

partycypacji w wyborach dokonywanych przez Europe, na przyktad w drodze referendum.

Na pytanie o wlasne doswiadczenia ze wspominanymi formatami, spora liczba Parlamentow/Izb
odpowiedziata, ze byly one w duzej mierze pozytywne, a dunski Folketing podkreslit, ze obywatele i
postowie, ktorzy wzigli w nich udziat bardzo entuzjastycznie podeszli do debat — obie strony uznaly je
za pouczajace. Grecki Vouli ton Ellinon, stowacka Narodnd rada i ramunska Camera Deputatilor

zwracaly uwage na ozywione i aktywny uczestnictwo, za§ niemiecki Bundesrat podkreslit, ze
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postawione pytanie ogdlne (,,W jakiej UE chcemy zy¢ w przysztosci?”) wywotato konstruktywna i
ukierunkowang na przysztos¢ dyskusje. Zauwazyl rowniez, iz formaty pokazaly, ze owocna i
zadowalajaca interakcja wymaga wygospodarowania dostatecznego miejsca na pytania i os§wiadczenia
samych obywateli. Dunski Folketing zauwazyt takze, ze wystuchania publiczne mialy nie tyle stuzy¢
prezentacji konkretnych wynikoéw w formie pisemnych uchwat, co wciagnigciu uczestnikow w debate i

podnoszeniu poziomu wiedzy o kwestiach polityki europejskiej

Niektore Parlamenty/Izby o$wiadczyly jednak, ze takich efektow brak (cypryjska Vouli ton
Antiprosopon, czeska Poslanecka snémovna, polski Senat) albo ze nie sg w stanie udzieli¢ odpowiedzi

na to pytanie (belgijski Sénat, belgijska Chambre des représentants, chorwacki Hrvatski sabor).

Kilka Parlamentéw/Izb uscislito, ze dziatania podane w odpowiedziach na poprzednie pytanie zostaty
przeprowadzone bez ich bezposredniego udziatu (czeski Sendt, holenderska Eerste Kamer, hiszpanskie
Cortes Generales, holenderska Tweede Kamer, maltanska Kamra tad-Deputati, szwedzki Riksdag), a
niektore z nich rownoczesnie dodato, ze takie dzialania byly organizowane przez rzad (czeski Sendt,
hiszpanskie Cortes Generales, holenderska Eerste Kamer, holenderska Tweede Kamer, szwedzKi
Riksdag).

Czeski Sendt zauwazyt, ze jak pokazuje raport czeskiego rzadu, obywatele podkre$lali, iz UE powinna
przestrzega¢ zasady pomocniczos$ci. Sygnalizowali rowniez, iz chcieliby otrzymywac¢ wigcej informacji
i oczekiwaliby, by UE potrafilta lepiej wyjasnia¢ wiasne propozycje i polityki. Wedtug holenderskiego
rzadu, rezultaty pokazaty szerokie poparcie obywateli dla cztonkostwa w UE (holenderska Eerste
Kamer). Jednoczesnie obywatele oczekiwali poprawy w funkcjonowaniu Unii. Wedtug holenderskich
respondentow, konsultacje pokazaty rowniez, ze UE powinna koncentrowac si¢ na szeroko rozumianych
kwestiach transgranicznych, takich jak imigracja, klimat, przestgpczo$¢ migdzynarodowa, ograniczanie
kosztow UE czy walka z odpadami (holenderska Eerste Kamer i holenderska Tweede Kamer).
Analogicznie, niemiecki Bundestag stwierdzit, ze pomimo pewnych gloséw krytycznych wyniki
sktadajg si¢ na przewazajaco pozytywny obraz Europy, oraz dodal, iz wyraznie wida¢, ze wigkszos¢
obywateli opowiada si¢ za wigksza integracja europejska w sporej liczbie polityk i zamiast dziatan
krajowych wolatloby rozwigzania paneuropejskie. Wedlug rumunskiej Camera Deputatilor
doswiadczenia w Rumunii byly podobne. Wnioski pokazaly, ze Rumuni cheieliby, by ich kraj bardzie;
angazowat si¢ w sprawy UE. Debaty z obywatelami z calego kraju uwypuklity pozytywne postrzeganie
rumunskiego cztonkowska w UE i pokazaty szerokie wsparcie dla projektu europejskiego opartego na

wspolnych warto$ciach.

Estonskie Riigikogu stwierdzito, ze wspomniane dyskusje dostarczyty ram koncepcyjnych i pozwolity
dookresli¢ dalszy sposob prac nad zagadnieniem przyszitosci Europy. Stowenski DrZavni zbor
o$wiadczyl, ze w Zgromadzeniu Narodowym zorganizowano publiczne prezentacje opinii dotyczacych

réznych kwestii europejskich.
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Francuski Sénat podat, ze we Francji, z kazdego ze wspomnianych powyzej spotkan sporzadzano raport,
przedktadany nastepnie do Krajowej Komisji Debaty Publicznej (CNDP), ktoéra przygotowata ich
publicznie dostgpne podsumowanie. Wnioski przekazano francuskiemu rzgdowi w dniu 4 grudnia 2018
r. Od stycznia 2020 r., zgloszono 46 petycji, ale w przypadku zadnej z nich nie osiggnicto progu

100.000 podpisow. Francuskie Assemblée nationale dodato, ze to doswiadczenie dalo szanse na

wiaczenie parlamentarzystow w dyskusje na temat przysztosci Europy.

W litewskim Seimasie powotano specjalng grupe roboczg, ktorej zadaniem bylo podsumowanie
wynikow dyskusji na temat przysztosci UE. Ponadto, Komisja Spraw Europejskich i Komisja Spraw
Zagranicznych przyjely projekt opinii w sprawie oceny propozycji dotyczacych przysztosci UE i

interesow Republiki Litewskiej.

Wedhug wegierskiego Orszaggyiilés, konsultacje narodowe na Wegrzech przyczynity sie do ozywionych
debat parlamentarnych i ogdlnie emocjonujacej debaty publicznej, a ich rezultaty zapewnity niezbedne
polityczne wsparcie dla inicjatyw i dzialan rzadowych. Spotkania konferencyjne pomogly w
formutowaniu i przekazywaniu opinii w kwestiach horyzontalnych Konferencji w sprawie przysztosci

Europy.

Portugalskie Assembleia da Repuiblica rowniez przekazato pozytywng informacje zwrotng, wskazujac
min. na promowanie debat publicznych oraz powotanie komisji parlamentarnej ad hoc do
monitorowania procesu wypracowywania portugalskiej strategii do roku 2030. Na szczeblu
miedzynarodowym, portugalskie Assembleia da Republica wzi¢to udziat w miedzyparlamentarnym

spotkaniu poswigconym tematowi ,,Konsultacji Obywatelskich".

Parlament Europejski stwierdzil, ze w kwietniu 2019 r. Komisja Spraw Konstytucyjnych (AFCO)
wymienita poglady z prezydencja Rady, z Komisja Europejska, Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym (EKES) i Komitetem Regionow w sprawie ustalen i zalecen w sprawie ich odno$nych
dziatan i sprawozdan z Dialogéw z Obywatelami i z Konsultacji Obywatelskich na temat przysztosci

Europy, w szczegolnosci omawiajac sposoby na utrwalenie takich rozwigzan.

mNa pytanie o to, czy uzyskane rezultaty zostaly wykorzystane w praktyce w ich odno$nych
krajach, np. w formie $rodka legislacyjnego czy w strategii komunikacyjnej, wickszos¢ (20 z 31

Parlamentow/Izb) odpowiedziata przeczaco, a pozostate 11 twierdzaco.

Cze$¢ z respondentdéw, ktorzy odpowiedzieli twierdzaco uscislita, ze w pewnych przypadkach rezultat
przyjat forme¢ Srodka legislacyjnego (francuski Sénat, wegierskie Orszdggyiilés) lub tez, ze wyrazone
opinie zostaty co najmniej odnotowane i wigczone do procesu legislacyjnego (grecki Vouli ton Ellinon,
rumunska Camera Deputatilor, stowenski Drzavni zbor). Ponadto, stowenskie Drzavni zbor dodato, ze

powotany do tego organ roboczy mogiby organizowaé publiczne prezentacje opinii i
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zapraszac ekspertow. W 2020 roku Parlament Europejski przyjat dwie uchwaty o Konferencji w sprawie

przysztosci Europy.

Wedhug litewskiego Seimasu, niektore z postanowien przywotanych powyzej dokumentéw zostaly

odzwierciedlone w stanowiskach negocjacyjnych Litwy w Radzie UE.

Holenderski rzad uwzglednit rezultaty konsultacji w strategii negocjacyjnej Agendy Przywodcow na
nieformalnym posiedzeniu Rady w Sybinie w 2019 r. i w dokumencie programowym rzadu pt. ,,Stan
Unii Europejskiej” (holenderska Eerste Kamer, holenderska Tweede Kamer). Podobnie maltanska
Kamra tad-Deputati i rumunski Senat stwierdzity, ze konsultacje miaty stuzy¢ wniesieniu wktadu do
debaty na nieformalnym Szczycie Glow Panstw i Szefow Rzaddw, ktory odbyt si¢ w Sybinie w dniu 9
maja 2019 .

Niemiecki Bundesrat wskazat, ze informacje z Dialogu z Obywatelami zostaly zebrane i staly si¢
podstawa do sformulowania Zasad Gtéwnych Krajow Zwigzkowych w Sprawie Europy, ktore zostaly

publicznie zaprezentowane i opublikowane.

Wyniki dziatan szwedzkiego rzadu stuzacych wigkszej partycypacji w UE zalezaty od konkretnych
przypadkow (szwedzki Riksdag). Uczestnicy zobowigzywali si¢ na przyktad do podnoszenia poziomu
wiedzy o UE w ramach wlasnych organizacji lub do szerszego upowszechniania informacji o swoich
dziataniach dotyczacych UE. Lotewski Seimas wykorzystat wyniki w ramach dialogu politycznego na

temat zagadnien konkretnych polityk.

Wie;kszos’é odpowiadajacych Parlamentow/Izb (22 z 34 respondentdw) uznata, ze obok instytucji
UE, Parlamentéw krajowych i obywateli w Konferencji w sprawie przysztosci Europy powinni
uczestniczy¢ przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego (np. organizacje pozarzadowe, artysci
kreatywni, stowarzyszenia). Udzial COSAC poparto 21 respondentow, a 17 Parlamentéw/Izb wsparto
rOwniez zaangazowanie przedstawicieli srodowiska akademickiego. Za udzialem organéw UE (np.
Komitetu Regionoéw lub Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego) opowiedziato si¢ 16

respondentdw, a udziatu parlamentow regionalnych domagato si¢ 14 Parlamentow/Izb.

Jacy inni interesariusze oprocz instytucji UE, parlamentéw krajowych i obywateli, powinni by¢ wlaczeni w

Konferencje w sprawie przysztosci Europy?
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Na pytanie o wskazanie innych potencjalnych interesariuszy, ktorych udziat bylby pozadany, cztery
Parlamenty/Izby podaty mtodych obywateli (austriackie Nationalrat i Bundesrat, belgijski Sénat, finska
Eduskunta, niemiecki Bundestag).

Niektore Parlamenty/Izby zaproponowaty udziat radnych i1 samorzadéw szczebla lokalnego i
regionalnego (finska Eduskunta, francuski Sénat, grecki Vouli ton Ellion, totewski Seimas, portugalskie

Assembleia da Republica, szwedzki Riksdag).

Dunski Folketing wskazal na konieczno$¢ wilaczenia w debaty i wydarzenia wszystkich grup
spotecznych, dodajac przy tym, ze przy organizacji Konferencji i redagowaniu jej konkluzji Parlamenty
krajowe powinny uczestniczy¢ na takich samych zasadach jak instytucje UE. Litewski Seimas
wspomniatl réwniez o udziale przedstawicieli parlamentow krajowych, stwierdzajac, ze powinni oni
wchodzi¢ w sktad organu zarzadzajgcego Konferencji. Wedlug totewskiego Saeima, ich najlepszym
reprezentantem w organie zarzadzajacym Konferencji bytaby prezydencka trojka Rady UE w
Konferencji COSAC.

Rumunska Camera Deputatilor wyrazita zyczenie, by w Konferencje w sprawie przysztosci Europy
zaangazowac rowniez przedsiebiorstwa, natomiast cypryjska Vouli ton Antiprosopon wspomniata o

zwigzkach zawodowych.

Parlament Europejski podkreslil, Zze Konferencja powinna opiera¢ si¢ na otwartym i przejrzystym
procesie partycypacyjnym, z udzialem obywateli, zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego i
calego szeregu interesariuszy na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. W swojej
uchwale z dnia 15 stycznia 2020 r., PE zaproponowal, by proces prowadzito kilka organdéw ze
zdefiniowanym/ad hoc zakresem odpowiedzialnosci i przedstawit konkretng propozycje w sprawie
uczestnikow Zgromadzenia Plenarnego Konferencji (maksymalnie 135 postow Parlamentu
Europejskiego, przedstawiciele Rady, po 2-4 przedstawicieli kazdego parlamentu krajowego panstwa

cztonkowskiego). Uznal ponadto, ze celem wsparcia procesu Konferencji na najrozniejszych
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szczeblach, nalezy doprosi¢ organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i innych ekspertow z NGO,
spotecznos$ci akademickiej oraz z o$rodkow badawczych. W dyskusje powinni by¢ rowniez wlaczeni

przedstawiciele krajow kandydujacych do UE.

Wszystkie odpowiadajace Parlamenty/Izby (28) podzielity poglad, ze w kontekscie Konferencji
w sprawie przysztosci Europy powinny odby¢ si¢ wydarzenia zdecentralizowane oraz dziatania w

panstwach cztonkowskich i ich regionach.

Na pytanie o wskazanie w jakim zakresie osiggni¢te wyniki takich dziatan powinny zosta¢ uwzglednione
w obradach Konferencji, sporo Parlamentow/Izb podkreslito, ze wydarzenia zdecentralizowane
powinny by¢ jednym z jej filarow (bulgarskie Narodno sabranie, francuskie Assemblée nationale,
maltanska Kamra tad Deputati, niemiecki Bundesrat, polski Senat, rumunska Camera Deputatilor,

wegierski Orszdggyiilés).

Polski Senat zaproponowal, by wyniki réznorakich, zdecentralizowanych wydarzen zostaty
uwzglednione przez instytucje UE przy redagowaniu przysztych rekomendacji. Niemiecki Bundesrat
wezwat do utworzenia mechanizmu informacji zwrotnej, dzigki ktéremu pomystom zaproponowanym
przez Konferencj¢ nadawano by dalszy bieg. Zaréwno niemiecki Bundesrat jak i francuskie Assemblée
nationale dodaty, Zze na wszystkich odnosnych poziomach debata powinna prowadzi¢ do konkretnych
dziatan, ktore Konferencja powinna w petni uwzgledni¢. W swojej propozycji niemiecki Bundesrat
poszedt nawet dalej argumentujac, ze dla podkreslenia lokalnego charakteru Konferencji podczas kazdej
rotacyjnej prezydencji Rady jedno wydarzenie nalezaloby organizowaé poza samg stolicg Kkraju.
Komisja Spraw Zagranicznych szwedzkiego Riksdagu zauwazyta, ze Konferencja mogtaby dawac
szans¢ na zebranie pewnych przemyslen i pomystow w drodze dialogu z obywatelami oraz na

wypracowanie sposoboéw dalszego upowszechniania wiedzy o Agendzie Strategicznej UE.

Z kolei grecki Vouli ton Ellinon wskazat, ze wyniki i wnioski z wydarzen zdecentralizowanych, nawet
jesli przydatne, nie beda wigzace, ale mimo to powinny trafia¢ do programu wydarzen gtéwnych i
wzbogaca¢ debate. Niemiecki Bundestag i maltanska Kamra tad Deputati podzielity poglad, ze pomysty
powinny by¢ systematycznie porzadkowane i zgodnie z ich merytoryczng trescig jak najbardziej
kompleksowo omawiane na Zgromadzeniu Plenarnym Konferencji. Belgijski Sénat zaproponowalt, by
z kazdego dziatania sporzadzane byly konkluzje, ktore nastepnie wysytano by do Grupy Sterujacej

Konferencji celem ich wiaczenia do wnioskow koncowych.

Zardéwno francuski Sénat jak i finska Eduskunta nie przyjely jeszcze formalnego stanowiska w tej

sprawie, ale przychylaty si¢ do organizacji wydarzen zdecentralizowanych.

Stowenski Drzavni zbor i estonskie Riigikogu zaproponowaly, by odnos$ne panstwo czlonkowskie i

odpowiedzialny organ Konferencji decydowaty jak i w jakim zakresie postgpi¢ z wniesionym wktadem.
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Niektore Parlamenty/Izby zaznaczaly, ze dziatania powinny zosta¢ zwienczone sporzadzeniem
dokumentow, ktore nastepnie bytyby udostepniane uczestnikom (belgijska Chambre des représentants,
czeska Poslaneckd snemovna, luksemburska Chambre des Députés, portugalskie Assembleia da
Republica, rumunska Camera Deputatilor) a czeska Poslaneckd snemovna, rumunska Camera
Deputatilor, portugalskie Assembleia da Republica oraz luksemburska Chambre des Députés
zaproponowaly, by wyniki byly przekazywane Konferencji w formie sprawozdan z wydarzen.
Rumunski Senat zaproponowat jako rezultaty prac wktady, informacje lub zalecenia, natomiast wtoski
Senato della Repubblica sugerowal, by kazde wydarzenie konczylo si¢ deklaracja, ktora bylaby
nastepnie przedktadana Konferencji. Cypryjska Vouli ton Antiprosopon byta zdania, ze parlamenty
krajowe i/lub przedstawicielstwa UE moglyby usprawni¢ ten proces, a wyniki uporzadkowane na

szczeblu krajowym moglyby by¢ przekazywane Konferencji.

Parlament Europejski zaproponowat zorganizowanie w procesie Konferencji, w r6znych miejscach w
calej Unii, kilku agor obywatelskich, ktorych tematy odzwierciedlatyby priorytety polityczne i ktorych
wyniki trafilyby pod obrady Zgromadzenia Plenarnego Konferencji. Agory obywatelskie powinny
poszukiwaé porozumienia na drodze konsensusu a jezeli nie byloby to mozliwe, moglyby formutowac
opinie mniejszo$ciowe. Lotewski Saeima uznat rowniez, ze tre§ci wydarzen powinny by¢ powigzane z
Konferencja, po to, by podsumowania i wnioski z pojedynczych spotkan mogly wnosi¢ wkiad do
Konferencji. Nalezy stworzy¢ solidne ramy, ktore zapewniatyby, ze wyniki wydarzen oddolnych

zostang uwzglednione przy organizacji wydarzenia centralnego.

Austriackie Nationalrat i Bundesrat zaproponowaty, by wyniki ogoélne zostaly poddane powaznej

dyskusji na szczeblu UE, z uwzglednieniem rzeczywistos$ci traktatowe;.

W opiniach na temat formy jaka powinny przyja¢ wydarzenia organizowane w panstwach
cztonkowskich, Parlamenty/Izby wskazywaty gldwnie na znaczenie platform cyfrowych w poszerzaniu

zasiegu oddziatywania Konferencji, w szczego6lnosci w obliczu obecnej sytuacji pandemicznej.

W tym wzgledzie, jako ewentualne formy wydarzen 14 Parlamentow/Izb zaproponowato
wideokonferencje (austriackie Nationalrat i Bundesrat, belgijski Sénat, estonskie Riigikogu, grecki
Vouli ton Ellinon, luksemburska Chambre des Députés, maltanska Kamra tad-Deputati, niemiecki
Bundestag, niemiecki Bundesrat, polski Senat, portugalskie Assembleia da Repuiblica, rumunska
Camera Deputatilor, rumunski Senat, wegierskie Orszdggyiilés, wloska Camera dei deputati) a 13
Parlamentow/Izb rekomendowato kwestionariusze internetowe (austriackie Nationalrat i Bundesrat,
belgijski Sénat, bulgarskie Narodno sabranie, czeska Poslaneckd snémovna, estonskie Riigikogu,
francuskie Assemblée nationale, grecki Vouli ton Ellinon, luksemburska Chambre des Députés,
maltanska Kamra tad-Deputati, polski Senat, rumunski Senat, stowenski Drzavni zbor, wegierskie

Orszaggyiilés).
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Parlament Europejski zaznaczyl, ze konsultacje powinny by¢ organizowane z wykorzystaniem
najbardziej efektywnych, innowacyjnych i adekwatnych platform, w tym narzedzi internetowych.
Podobnie finska Eduskunta wskazata na to, jak istotne jest wykorzystanie aplikacji cyfrowych. Wedtug
niej kluczowe znaczenie bedzie miata otwarta, przejrzysta i szeroka komunikacja i realizacja
konferencji. Jej organizacja powinna by¢ mozliwie jak najbardziej odchudzona i wydajna, i
wykorzystywac juz istniejace struktury, procedury i programy. W tym konteks$cie, Parlament Europejski
zaproponowal skoordynowanie istniejacych i nowych narzedzi komunikacji, zapewniajacych zdalny i

fizyczny udzial trzech instytucji.

Francuskie Assemblée nationale podkre$lato jednak, zeby nie zapominaé o przepasci cyfrowej i w
zwigzku z tym wezwalo do organizacji debat przy fizycznej obecno$ci uczestnikéw, nawet jezeli ich

skala bytaby niewielka.

Cykle moderowanych dyskusji z udziatem przedstawicieli politycznych zalecato 13 z odpowiadajacych
Parlamentow/Izb, z zastrzezeniem, ze wdrozenie takiego rozwigzania jest zalezne od sytuacji
pandemicznej (austriackie Nationalrat i Bundesrat, belgijski Sénat, bulgarskie Narodno sabranie,
czeska Poslanecka snémovna, cypryjska Vouli ton Antiprosopon, dunski Folketing, estonskie
Riigikogu, luksemburska Chambre des Députés, polski Senat, portugalskie Assembleia da Republica,
rumunski Senat, stowacka Ndrodnd rada, wtoska Camera dei deputati). Niektorzy respondenci
podawali jako kolejny mozliwy format spotkania typu ,,town hall” (austriackie Nationalrat i Bundesrat,

butgarskie Narodno sabranie, dunski Folketing, niemiecki Bundestag, rumunski Senat).

Szwedzki Riksdag wyraznie wspart Komisje Europejska, ktora dzieki otwartemu i wiaczajacemu
podejsciu chceiataby zacheci¢ do wigkszego udziatu wszystkich obywateli, a takze dodal, ze nalezy sie
skupi¢ na partycypacji i zaangazowaniu obywatelskim na szczeblu krajowym. Zamierzenie to wspart
takze wtoski Senato della Repubblica, ktory podkreslat jak wazne dla wiaczenia obywateli na szczeblu

lokalnym pozostaja wydarzenia zdecentralizowane.

Z kolei belgijska Chambre des représentants stwierdzita, ze formaty powinny by¢ dobierane zgodnie z
dostepnymi $rodkami, a francuski Sénat podkreslit, ze debaty mozna przeprowadzaé¢ w kazdej formie,

ale ich realizacja bedzie w pierwszej kolejnosci uzalezniona od sytuacji sanitarne;.

Kilka Parlamentow/Izb informowato, ze nie dysponuje jeszcze stanowiskiem w tej sprawie (czeski
Sendt) i/lub ze nie przeprowadzity jeszcze dyskusji na ten temat (dunski Folketing, hiszpanskie Cortes

Generales, litewski Seimas).

Ustalanie programu
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W odpowiedziach na pytanie o trzy zagadnienia, ktére powinny zosta¢ poruszone podczas
Konferencji, na pierwszym miejscu znalazly si¢ aspekty instytucjonalne, ktore wskazato 12 z 36
Parlamentow/Izb. O wigkszym zaangazowaniu parlamentéw krajowych w proces decyzyjny organow
UE wspomnialy butgarskie Narodno sabranie, cypryjska Vouli ton Antiprosopon, dunski Folketing,
niemiecki Bundesrat i polski Senat, a kilka innych Parlamentow/Izb podato konkretnie kwesti¢
przejrzystosci (czeska Poslaneckd snemovna, dunski Folketing, estonskie Riigikogu i wioska Camera
dei deputati). W tym samym kontekscie, francuskie Assemblée nationale zwracato uwagg na doniostos¢
samych relacji migdzyparlamentarnych. Zaréwno austriackie Nationalrat i Bundesrat jak i niemiecki
Bundesrat sygnalizowatly sprawe podziatu kompetencji pomi¢dzy Unig Europejska a panstwami
cztonkowskimi. Austriackie Nationalrat i Bundesrat oraz niemiecki Bundestag zwracaty uwage na
prawo inicjatywy ustawodawczej Parlamentu Europejskiego, a niemiecki Bundestag dodatkowo
wspomniat listy ponadnarodowe oraz zasade kandydatow czotowych. Austriackie Nationalrat i
Bundesrat oraz wloski Senato della Repubblica zaproponowaly, aby zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig
poszerzenia kategorii decyzji podejmowanych wigkszoscia kwalifikowana, chociazby w takich
obszarach jak Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa. Kwestia szerszego udzialu
spoleczenstwa obywatelskiego i samych obywateli w procesie decyzyjnym zostala wyraznie
wspomniana przez austriackie Nationalrat i Bundesrat, czeska Poslaneckd snemovna, polski Senat i

rumunskg Camera Deputatilor.

Oprocz aspektow instytucjonalnych wskazywano zagadnienia transformacji ekologicznej (10 z 36
Parlamentow/Izb), praworzadnosci (osiem z 36) a takze zarzadzania kryzysowego oraz innowacji i
kompetencji cyfrowych (kazde z nich wybralo siedmiu z 36 respondentow). Szes¢ z 36 Parlamentow/Izb
zauwazyto, ze nalezy zaja¢ si¢ kwestiami zwigzanych ze zdrowiem. Hiszpanskie Cortes Generales
podkreslily, ze zagadnienia zdrowotne powinny by¢ jednym z gtownych tematéw Konferencji. Belgijski
Sénat wyrazil opini¢, ze pandemia ujawnita stabo$¢ wigkszosci panstw cztonkowskich w kwestiach
zdrowotnych, co skutkowato niespdjnymi dzialaniami antykryzysowymi. W podobnym duchu
niemiecki Bundestag zaproponowat dyskusje na temat wzmocnienia Europejskiego Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC). Wzmocnienie europejskiego rynku wewngtrznego i
podniesienie kwestii gospodarczych i zatrudnienia, w tym stabilnej polityki finansowej i sprawiedliwego
opodatkowania, jak rowniez réwnosci 1 sprawiedliwosci spotecznej, zostalo uznane za réwnie wazne
przez sze$¢ z 36 Parlamentow/Izb. Grecki Vouli ton Ellinon podkreslit, ze w tym wzgledzie ze

szczegblng uwaga nalezy si¢ odnie$¢ do problemu bezrobocia 0s6b mtodych.

W ocenie czterech Parlamentow/Izb, w kontekscie Konferencji nalezaloby si¢ zaja¢ zagadnieniami
europejskich warto$ci oraz podstawowych praw i wolno$ci (cypryjska Vouli ton Antiprosopon,
portugalskie Assembleia da Republica, szwedzKi Riksdag, Parlament Europejski), natomiast kolejne

cztery Parlamenty/lzby byty zdania, ze jednym z tematow konferencji powinna by¢ rola Europy w
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swiecie (austriackie Nationalrat i Bundesrat, estonskie Riigikogu, hiszpanskie Cortes Generales i

Parlament Europejski).

Litewski Seimas, szwedzki Riksdag oraz stowacka Ndrodnd rada podkreslity, ze wskazéwka dla
Konferencji w sprawie przysztosci Europy powinna by¢ Agenda Strategiczna Rady Europejskiej na lata

2019-2024. Litewski Seimas dodat, ze celem Konferencji nie powinna by¢ zmiana Traktatow.

Trzy Parlamenty/Izby jako temat do poruszenia w kontekscie Konferencji wskazaty migracje

(austriackie Nationalrat i Bundesrat, grecki Vouli ton Ellinon i portugalskie Assembleia da Republica).
Szereg Parlamentéw/Izb wymienito inne zagadnienia:

e Tendencje demograficzne w Europie (wegierskie Orszdggyiilés i stowenski Drzavni zbor);
e Edukacj¢ i badania (maltanska Kamra tad-Deputati, rumunska Camera Deputatilor);

e Wnhnioski po Brexicie (holenderska Tweede Kamer);

e Rozszerzenie (wegierskie Orszdggyiilés);

e Ochrong kultury europejskiej i tozsamosci narodowej (wegierskie Orszdggyiilés);

o Modele wspotpracy z panstwami sgsiedzkimi UE (polski Senat).

Polski Sejm dodat, ze zamiast ogranicza¢ si¢ do z gory ustalonych tematéw, Konferencja powinna

pozostawac otwarta na pojawiajace si¢ w procesie dodatkowe przemyslenia.

Pig¢ Parlamentow/Izb poinformowato, Ze nie ma stanowiska w tej sprawie poniewaz te kwestie nie byty

jeszcze omawiane.

Znaczna wiekszos¢ Parlamentow/Izb (22 z 28) zgodzita sig, ze oprocz tematyki nakre§lonej we
Wspdlnej Deklaracji Instytucji Europejskich sama Konferencja réwniez powinna mie¢ mozliwos¢

proponowania zagadnien do dyskusji; sze$¢ Parlamentow/Izb nie podzielito tej opinii.

Wigkszos¢ Parlamentow/Izb (20 z 30) wyrazita poglad, ze tematyka Konferencji powinna objac
kwestie instytucjonalne. Dziesig¢ Parlamentéw/Izb byla temu przeciwna. Respondentow, ktorzy
odpowiedzieli twierdzgco zapytano o konkretne aspekty instytucjonalne, ktérych powinna dotyczy¢
debata: siedem Parlamentow/Izb zasygnalizowata role parlamentow krajowych w procesie decyzyjnym.
W tym kontekécie, niemiecki Bundesrat ponowitl wezwanie do wydtuzenia terminu sktadania
uzasadnionej opinii o niezgodnos$ci projektow aktow prawnych. Cypryjska Vouli ton Antiprosopon
zaproponowata, by parlamenty krajowe byly konsultowane przed szczytami Rady. Szesc¢
Parlamentow/Izb bylo zdania, Ze struktura organizacyjna agencji UE powinna zosta¢ gruntownie
zreformowana. W tym wzgledzie, rumunska Camera Deputatilor wskazata na nadmierne mnozenie
wskaznikow a czeska Poslaneckd snemovna zwrdcita uwage na stosunek kompetencji politycznych do

kompetencji wykonawczych Komisji Europejskiej i na ich mozliwe granice. Parlament Europejski i
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wloska Camera dei deputati uznaty, ze nalezatoby podnies¢ kwesti¢ dokonczenia unii gospodarczej i

walutowej.

O systemie czotowych kandydatow (Spitzenkandidaten) oraz listach ponadnarodowych wspominato
sze$¢ Parlamentow/Izb. Szwedzki Riksdag zaznaczyl, ze w 2018 roku Rada odrzucita propozycje
Parlamentu Europejskiego w sprawie bardziej zinstytucjonalizowanego systemu czotowych
kandydatéw, potaczonego =z ponadnarodowymi listami kandydatow obieralnych. Cztery
Parlamenty/Izby domagaty si¢ uruchomienia ogolnej klauzuli pomostowej dla uproszczenia procesu
decyzyjnego, a trzy Parlamenty/Izby opowiadaly si¢ za wprowadzeniem w Radzie glosowania
wickszoscig kwalifikowang. Austriackie Nationalrat i Bundesrat podkreslaty, ze zmiany traktatowe
dotyczace kwestii instytucjonalnych wymagajg niczym nieskrgpowanej dyskusji. Prawo inicjatywy
ustawodawczej Parlamentu Europejskiego zostato podniesione zarowno przez austriackie Nationalrat i

Bundesrat jak i przez niemiecki Bundestag.

Na pytanie, czy debaty powinny by¢ ograniczone obowigzujagcymi traktatami, co wykluczatoby
mozliwos¢ ich zmiany, wigckszo§¢ Parlamentéw/Izb (19 z 27) odpowiedziata przeczaco, a osiem

twierdzaco.

Przy zatozeniu, ze zmiany traktatéw miatyby by¢ rozwazane, siedem z 27 Parlamentow/Izb wyrazito
wole wzmocnienia roli parlamentéw krajowych w procesie decyzyjnym. W tym wzgledzie, zarowno
niemiecki Bundesrat jak i wegierskie Orszaggyiilés uznaty za konieczne wydtuzenie terminu na
sktadanie uzasadnionej opinii do 12 tygodni. Czeska Poslanecka snemovna wskazata na konieczno$é
uzyskania informacji zwrotnej do uzasadnionych opinii od Komisji Europejskiej. Wegierski

Orszdggyiilés i polski Senat zaproponowaty wprowadzenie procedur czerwonej i zielonej kartki.

Szereg Parlamentow/Izb wskazato dodatkowe obszary, ktorym moglyby si¢ przystuzy¢ ewentualne

zmiany traktatowe:

e Dodatkowe kompetencje do zarzadzania kryzysami transgranicznymi, szczegolnie w przypadku
zagrozen dla zdrowia (belgijski Sénat, Parlament Europejski); Parlament Europejski uscislit, ze
niezbedne sg nowe i wzmocnione instrumenty, ktore dawatyby mozliwosé¢ niezwlocznych
dziatan i koordynacji reakcji na szczeblu UE, kierowania niezbgdnych zasobow, zaréwno
rzeczowych jak i finansowych, tam, gdzie sg one najbardziej potrzebne oraz zbieranie
jako$ciowych i wystandaryzowanych danych;

e Glosowanie wiekszoscig kwalifikowang w Radzie (austriackie Nationalrat i Bundesrat oraz
czeski Senat); w tym konteks$cie austriackie Nationalrat i Bundesrat przywotaly konkretnie
procedure przewidziang w art. 7;

e Jednasiedziba Parlamentu Europejskiego (austriackie Nationalrat i Bundesrat);
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e Klauzula o nieprzejmowaniu zobowigzan (tzw. ,,no bail out”) (austriackie Nationalrat i
Bundesrat);

e Migracja (cypryjska Vouli ton Antiprosopon);

e Usunigcie okreSlenia ,,coraz $ciSlejszy zwigzek” z Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (holenderska Tweede Kamer);

e Praworzadno$¢ (fotewski Saeima).

Siedem z 27 respondentow stwierdzilo, ze ani nie angazuja si¢ na rzecz zmian traktatowych ani tez z
gory ich nie wykluczaja. Finska Eduskunta zaznaczylta, ze na tym etapie przyjmuje w sprawie zmian
traktatowych powsciagliwe stanowisko. Propozycje wykonalne powinny zosta¢ podjete przez instytucje
przedstawicielskie, zgodnie z postanowieniami Traktatow. Rumunski Senat podkreslit konieczno$¢
uscislenia charakteru prawnego Konferencji i przyjmowanych w jej ramach dokumentow, w tym jej

zdolnos$ci do proponowania zmian w Traktatach. Pie¢ Parlamentéw/Izb nie miato zdania w tej sprawie.

W odpowiedzi na pytanie w jaki sposob Parlamenty/Izby zamierzaja procedowaé w kwestii
sprawozdan o praworzadno$ci, z ktérych pierwsze Komisja Europejska opublikowala na koniec
wrzesnia, wiekszos¢ respondentow (28 z 36 Parlamentow/Izb) odpowiedziato, ze beda one omawiane
w komisjach, natomiast 12 z 36 twierdzilo, ze beda dyskutowane podczas posiedzenia plenarnego.
Dziewig¢ Parlamentow/Izb informowalo, Ze Sprawozdanie bedzie monitorowane a siedem
Parlamentow/Izb zaplanowalo debaty eksperckie na ten temat. Kolejne siedem Parlamentow/Izb
stwierdzilo, ze uruchomi procedure opinii a sze$¢ Parlamentow/Izb odpowiedziato, Zze zorganizuje

wystuchania publiczne na temat Sprawozdania.

W jaki spos6b Panstwa Parlament/Izba zamierza procedowaé w sprawie sprawozdan 0

praworzadnosci?
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P

® Wystuchania publiczne = Dyskusje eksperckie = Monitorowanie Procedura opinii
" Debata w komisji " Debata na posiedzeniu " Inne
plenarnym

Szesnascie z 36 Parlamentow/Izb odpowiedzialo, ze zamierza przyja¢ inng Sciezke postgpowania.
Wséréd nich, dziewie¢ Parlamentow/Izb stwierdzito, ze przed podjeciem decyzji o dzialaniach
nastgpczych sprawozdanie powinno zosta¢ przeanalizowane w Komisji do Spraw UE. W dalszej
kolejnosci sposobem na omowienie Sprawozdania moglyby by¢ dyskusje w formule okragtego stotu
(holenderska Tweede Kamer), debaty w komisjach i debaty plenarne (czeska Poslaneckd snemovna i
czeski Sendt) oraz dyskusje panelowe (fotewski Saeima). Holenderska Eerste Kamer dodata, ze
Sprawozdanie zostanie wlaczone do programu dorocznej debaty plenarnej na temat stanu
praworzadnosci w Niderlandach i do debaty na temat polityki rzadu dla Europy. Parlament Europejski
uscislit, ze w nastgpstwie uchwaly z pazdziernika 2016 r., Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngetrznych (LIBE) zainicjowata sprawozdanie z wlasnej inicjatywy w
kwestiach ustawodawczych dotyczace ustanowienia Mechanizmu UE na rzecz Demokracji,
Praworzadnosci i Praw Podstawowych, domagajac si¢ w tym obszarze kompleksowego mechanizmu
prewencyjnego. LIBE powotata rowniez Grupe roboczg do spraw monitorowania naruszen demokracji,

praworzadnosci i praw podstawowych oraz do walki z korupcjg w UE.

PrzewaZajqca wigkszos$¢ (30 z 31 Parlamentow/Izb) zgodzita sie¢, ze przydatna bylaby wymiana
opinii na temat tych sprawozdan wsrdd Parlamentéw krajowych, a jeden respondent nie podzielit tej

opinii.

Szereg Parlamentow/Izb przedstawito dodatkowe opinie na temat sprawozdan w sprawie

praworzadnosci. Holenderska Tweede Kamer poinformowata, ze wyznaczyta sprawozdawcow ds.
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praworzadnosci, ktorzy spotkali si¢ ze swoimi odpowiednikami z Danii i Finlandii aby wymieni¢ si¢
pogladami na ten temat. Holenderska Eerste Kamer oraz luksemburska Chambre des Députés
zasugerowaly wymiang dobrych praktyk z innymi Parlamentami krajowymi, za§ wloska Camera dei
deputati zaproponowata wymiang informacji o postgpowaniach w sprawie naruszenia zasady
praworzadnoséci. Parlament FEuropejski zauwazyt, ze Komisja LIBE poprosita o zgode na
zorganizowanie miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji (ICM) poswigconego sprawozdaniu
Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci, ktore miato si¢ odby¢ w listopadzie 2020 r. Zwazywszy
na istotng role kontrolng Parlamentow krajowych w czasie pandemii jednym z istotnych aspektow
dyskusji podczas tego posiedzenia ICM miat by¢ wptyw dziatan zwigzanych z COVID-19 na

demokracje, prawa podstawowe i praworzadnos$¢.

Francuski Sénat podkreslit, ze tematyka dyskusji powinna uwzglgdnia¢ wptyw czynnikoéw obcych na
procesy demokratyczne, w szczegdlnosci w odniesieniu do wyborow i dezinformacji, i z zadowoleniem
przyjal zobowigzanie Parlamentu Europejskiego w tym wzgledzie, ktorego dobrym przyktadem jest
powstanie nowej Komisji Specjalnej ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne w
Unii Europejskiej, w tym Dezinformacji (INGE) jak rowniez wyrazona przez Komisje Europejska wola

wilaczenia odno$nej kwestii do Europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji.

Dwanascie Parlamentdéw/Izb przedstawilo uwagi podsumowujace do tego rozdziatu. Portugalskie
Assembleia da Republica zaznaczylo, ze przyjecie i wdrozenie Krajowych Planow Odbudowy i
Odpornosci byto przedmiotem zainteresowania Parlamentéw krajowych, podobnie jak koordynowanie
pakietu naprawy gospodarczej z semestrem europejskim. W podobnym duchu wioski Senato della
Repubblica zaproponowat debate o skutecznosci europejskiej reakcji na kryzys, w tym o takich
kwestiach jak potrzeba podejscia ponadnarodowego oraz szczegdtowe zasady kryzysowej procedury
legislacyjnej. Wegierski Orszdaggyiilés wskazal, ze poniewaz rozszerzenie to jedna z najwazniejszych
kwestii dotyczacych przysztosci Europy mozliwos¢ udzialu w Konferencji powinny mie¢ kraje

kandydujace oraz potencjalni kandydaci.

Luksemburska Chambre des Députés oraz polski Sejm podkreslity, ze Konferencji powinien
przyswieca¢ cel dotarcia do osob, ktore zazwyczaj nie uczestnicza w tego rodzaju debatach, w
szczegOlnosci do milodziezy. Sejm wyrazil rowniez nadziej¢, Zze zamiast na rozwigzaniach
instytucjonalnych Konferencja skupi si¢ na kwestiach merytorycznych, bardziej istotnych z punktu
widzenia przysztej wizji Europy. W podobnym duchu, portugalskie Assembleia da Republica
podkreslito, ze Konferencja powinna skupi¢ si¢ na podejsciu ,,najpierw polityki”, a konkretne problemy
zwigzane z zyciem obywateli powinny by¢ gléwna osig toczacych si¢ dyskusji. Oddolng metode

Konferencji uwypuklit rowniez Parlament Europejski, ktory zaproponowat by w perspektywie
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dlugofalowej w refleksjach nad przysztoscia Europy rozwazy¢ wprowadzenie stalego mechanizmu

kontaktu z obywatelami.

Stowenski Drzavni zbor podkreslil, ze aby Konferencja przyniosta wymierne efekty, zamiast
przyjmowac¢ nadmiernie dluga listg zatozen lepiej upewnic sie, ze osiagnigte zostang zamierzone cele.
Te¢ opini¢ podzielita rumunska Camera Deputatilor. Holenderska Tweede Kamer, niemiecki Bundesrat
i Parlament Europejski zaznaczyly, ze Zgromadzenie Plenarne Konferencji powinno umie¢ dostosowac
si¢ do zachodzacych obecnie zmian i dziata¢ jako otwarte forum, bez odgoérnych zatozen co do efektow.
Parlament Europejski dodat, ze przy ustalaniu program Konferencji mozna pomocniczo wykorzystac

specjalne badania Eurobarometru.

Szwedzki Riksdag podkreslit, ze Konferencj¢ nalezy postrzega¢ jako komplementarng wobec
demokracji reprezentatywnej, zwazywszy, ze to wilasnie parlamenty i1 zasiadajagcy w nich
przedstawiciele partii politycznych reprezentuja obywateli w politycznym procesie decyzyjnym.

Riksdag dodat, ze we wszystkich aspektach Konferencji powinna by¢ obecna perspektywy pici.
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ROZDZIAL. 2

DOSWIADCZENIA PLYNACE Z PANDEMII COVID-19

Celem ROZDZIALU DRUGIEGO 34 RAPORTU POLROCZNEGO jest analiza wnioskow plynacych
z pandemii COVID-19.

Zdrowie

mNa pytanie o to, czy kompetencje Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb
(ECDC) powinny zosta¢ poszerzone, podobnie jak miato to miejsce w przypadku Agencji FRONTEX,
znaczna liczba respondentéow (17 z 36) odpowiedzialo twierdzaco, a niemal taka sama liczba (16

respondentdw) nie wyrazita opinii. Jedynie dwa Parlamenty/Izby odpowiedzialy przeczaco.

mNa prosbe o probe wskazania ewentualnych dziatan, ktére zmniejszatyby uzaleznienie UE od
panstw trzecich przy zakupach sprzetu ochronnego, lekow i prekursoréw farmaceutycznych,
Parlamenty/Izby wskazaly na rézne rozwiazania, a niektére z nich wybraty wiecej niz jedna opcjg.
Wsréd podanych rozwigzan, najpopularniejsza okazalo si¢ relokacja procesow produkcyjnych do UE —
wybrato ja 24 respondentéw. Koordynowanie utrzymywania zapaséw z poziomu europejskiego byto
drugim najcze$ciej wybieranym rozwigzaniem, ktore poparto 21 respondentow. Koordynowanie
utrzymywania zapaséw z poziomu krajowego bylo opcjg najmniej preferowang — wskazato jg 11

respondentow.

Szereg respondentéw przedstawito inne sugestie. Niektorzy wskazywali na konieczno$¢ zapewnienia
autonomii przemystowej, przy réwnoczesnym zachowaniu ugruntowanych wartosci zycia
gospodarczego, takich jak swoboda handlu miedzynarodowego czy udzial MSP, oraz przy
zagwarantowaniu produkcji 1 wytwarzania kluczowych lekdéw i1 produktow leczniczych (litewski
Seimas, niemiecki Bundesrat, rumunska Camera Deputatilor, stowenskie Drzavni svet, Parlament
Europejski). Niemiecki Bundesrat z zadowoleniem przyjat zapowiedz Komisji Europejskiej w tym
zakresie (COM (2020) 456 final). Z kolei Szwedzki Riksdag pozytywnie odnidst si¢ do zniesienia
unijnych ograniczen w eksporcie sprzetu ochrony osobistej do panstw trzecich, dodajac, ze nalezy
wyeliminowa¢ utrzymujace si¢ na rynku wewnetrznym przeszkody dla swobodnego przeptywu.
Estonskie Riigikogu wspomniato konkretnie o farmaceutycznych sktadnikach czynnych (API),
stwierdzajac, ze europejski potencjat produkcyjny w tym obszarze zmniejszytby zalezno$¢ od krajow
trzecich, i ze mozliwe zachety moglyby obja¢ obnizenie optat z tytulu dopuszczenia do obrotu w
przypadku wykorzystania API wytwarzanych w EOG badz tez innego rodzaju ulgi podatkowe.
Estonskie Riigikogu wskazato ponadto, iz nalezy przy tym uwzglgdni¢ potencjalne skutki dla

przystepnosci cenowej koncowego produktu leczniczego oraz rozwazy¢ podjecie dziatan
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mitygujacych ryzyko wzrostu cen lekow i potencjalnie negatywnych konsekwencji dla ich dostgpnosci
w Europie. Polski Sejm zwrocit rowniez uwage na to, ze pandemia uwidocznita uzaleznienie Europy od
dostaw API z krajow trzecich i przypomniat, ze zabezpieczenie odpowiedniego poziomu produkcji w

samej UE bedzie czgscig Strategii farmaceutycznej, ktorg wlasnie opracowuje Komisja Europejska.

Kilkoro respondentow (austriackie Nationalrat i Bundesrat, litewski Seimas) wspominato o
mechanizmach wzmocnionej wspotpracy, wymianie informacji wsrod panstw cztonkowskich i o ogélne;j
poprawie koordynacji. Litewski Seimas wezwal rowniez do przegladu europejskich przepiséw
farmaceutycznych i do nadzoru nad globalng produkcja i tancuchem dostaw leczniczych substancji
aktywnych, co pozostaje w pewnym stopniu zbiezne ze stanowiskiem maltanskiej Kamra tad- Deputati,
ktora zaproponowata wprowadzenie linii produkcyjnej opartej na globalnie zharmonizowanych

specyfikacjach i wytycznych.

Parlament Europejski stat na stanowisku, ze utworzenie Europejskiego Mechanizmu Reagowania w
Dziedzinie Zdrowia (EHRM) wzmocni wspotprace operacyjng na szczeblu UE i1 Ze panstwa
cztonkowskie powinny wymienia¢ si¢ dobrymi praktykami w obszarze zarzadzania zapasami. Parlament
Europejski podkreslit, ze Europejska Agencja Lekéw (EMA) moglaby odgrywac istotng rolg w
zapobieganiu niedoborom lekow na poziomie UE w czasie kryzysu, i ze w zwiazku z tym jej mandat

powinien zosta¢ poszerzony a budzet wzrosngc.

Niektore Parlamenty/Izby preferowaty potaczenie wszystkich zaproponowanych opcji (cypryjska Vouli
ton Antiprosopon, totewski Saeima), za$ inni respondenci zaznaczali, ze ich Parlamenty/Izby albo nie
przyjety oficjalnego stanowiska w tej sprawie (dunski Folketing, hiszpanskie Cortes Generales) albo
nie posiadaty kwalifikacji do udzielenia odpowiedzi (chorwacki Hrvatski sabor). Polski Sejm zaznaczyt,
ze trudno wskaza¢ jedno lub kilka preferowanych dzialan, zwazywszy, ze rola kazdego z nich jest

odmienna.

m odpowiedzi na pytanie o forme, jakg powinno przyja¢ skoordynowane podejscie aby bardziej
skutecznie powstrzymywac rozprzestrzenianie si¢ choroby w sytuacji pandemicznej Parlamenty/Izby

przedstawity réznorakie opinie.

Szereg Parlamentdw/Izb przyznato, ze w takich sytuacjach uzasadnione sg dziatania krajowe. Stowenski
Drzavni zbor stwierdzil, iz rozwdj wydarzen pokazat, ze reakcje na pandemig przyjete przez panstwa
cztonkowskie zalezaly od rozlicznych uwarunkowan krajowych, i ze chociaz mozliwe jest ustanowienie
ogo6lnych, unijnych ram koordynacji, rozsagdnym wydaje si¢ utrzymanie dzialan krajowych. Wegierskie
Orszaggyiilés podzielito t¢ opinig, stwierdzajac, ze skalg rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa mierzono
przede wszystkim na poziomie krajowym i wlasnie na tym szczeblu podj¢to niezbgdne dziatania; stad
tez wszystkie fora koordynacyjne powinny skupi¢ si¢ na ochronie zdrowia obywateli i na wspieraniu
efektywnych srodkow krajowych. Polski Sejm zauwazyl, ze obok przyjetych ewentualnie dziatan

skoordynowanych panstwa cztonkowskie powinny zachowa¢ prawo
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stosowania wilasnych $rodkow bezpieczenstwa. Szwedzki Riksdag wezwat do wspolnego dziatania
panstw cztonkowskich, przy pelnym poszanowaniu podziatu kompetencji pomig¢dzy Unig Europejska a

panstwami cztonkowskimi w sprawach spotecznych, zdrowotnych i medycznych.

Réwnoczesdnie szereg innych respondentéw domagato si¢ wiekszej koordynacji migdzy innymi w takich
kwestiach jak zasady zamykania granic i dopuszczonych podrézy (francuskie Assemblée nationale,
totewski Saeima), wspolne kwestionariusze dla podrézujacych, wspdlne warunki repatriacji (fotewski
Saeima), epidemiologicznie bezpieczny swobodny przeptyw towaréw i ustug, stosowanie
standardowych zasad ustalania stanu bezpieczenstwa epidemiologicznego poszczegélnych panstw
cztonkowskich, zasady transgranicznego przeptywu towardw i o0sob (polski Sejm), S$cislejsza
koordynacja na granicach regionalnych w ramach grup roboczych Komitetu Regionow (niemiecki
Bundestag), wspoélne plany kryzysowe (stowenskie Drzavni svet) lub wspolne ramy oceny (holenderska

Tweede Kamer).

Wspominano réwniez 0 jednolitych kryteriach przeciwdziatania ryzyku chorob zakaznych i testowania
(estonskie Riigikogu, niemiecki Bundestag) oraz o nowych kompetencjach, dajacych mozliwosé
ogdlnoeuropejskiej reakcji na transgraniczne zagrozenia dla zdrowia (hiszpanskie Cortes Generales).
Hiszpanskie Cortes Generales domagaty si¢ rowniez wdrozenia europejskiego planu zapobiegania
ryzykom Kkatastrof naturalnych. Wskazaly, ze niezb¢dne jest skoordynowane podejscie, dajace
mozliwo$¢ skuteczniejszego przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ choroby w sytuacji pandemii 1 ze
takg mozliwos¢ zapewniataby Unia Zdrowotna. Dzigki takiemu podejsciu, albo w oparciu o rewizj¢
Traktatow, albo o wzmocniong wspotprace, Unia Europejska moglaby stawi¢ czota ewentualnym

epidemiom COVID-19 lub przysztym pandemiom.

Za istotny aspekt wszelkich prob koordynacji szereg Parlamentow/Izb (czeska Poslaneckd snémovna,
wiloska Camera dei deputati) uznalo wymiang informacji oraz wymian¢ danych pomigdzy organami
ochrony zdrowia na szczeblu krajowym lub nizszym (stowacka Ndrodna rada). Whoski Senato della
Repubblica wezwatl do utworzenia sieci wspotpracy kryzysowej. Austriackie Nationalrat i Bundesrat
moéwily o koordynacji pomigdzy Ministrami Zdrowia i Ministrami Spraw Wewnetrznych, jak rowniez

pomigdzy Glowami Panstw i Szefami Rzagdow. Opinig te podzielit grecki Vouli ton Ellinon.

Litewski Seimas z zadowoleniem przyjat propozycj¢ wzmocnienia ECDC z myslg o poprawie ogolne;j
gotowosci 1 zdolnosci reagowania UE. Wspart takze opracowanie planu gotowosci pandemicznej UE na
poziomie migdzyregionalnym i powotanie Grupy Zadaniowej ds. Zdrowia, co jego zdaniem bytoby
niezwykle przydatne dla matych panstw cztonkowskich. Wzmocnienie ECDC poparto rowniez
butgarskie Narodno sabranie. Parlament Europejski wezwal do rewizji mandatu ECDC pod katem
zwigkszenia jego budzetu, obsady kadrowej i kompetencji, dzigki czemu Centrum mogtoby wydawaé
obowiazkowe wytyczne dla panstw cztonkowskich oraz koordynowac badania laboratoryjne w czasie

kryzysow sanitarnych.
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Kilka Parlamentow/Izb albo nie miato opinii w tej sprawie albo poinformowato, ze kwestia nie byla
jeszcze przedmiotem ich obrad (belgijski Sénat, belgijska Chambre des représentants, dunski Folketing,

rumunska Camera Deputatilor).
Badania i innowacje

MW przypadku pytania o to czy poziom finansowania dla europejskiego programu badawczego
»Horyzont Europa”, zaproponowany przez Radg Europejska w dniu 21 lipca 2020 r., jest wystarczajacy,
zdania byty podzielone. Na 34 respondentdw, 14 nie miato w tej sprawie opinii, 11 stwierdzito, ze

finansowanie jest wystarczajace, a 9 ze nie.

Wedhug sprawozdania, zdecydowana wigkszo$¢ Parlamentéw/Izb (26 z 33 respondentéw) nie
analizowatla strategii szczepien przedstawionej przez Komisje Europejska (COM (2020) 245 final).

Strategi¢ przeanalizowato jedynie siedem Parlamentow/Izb.

W odpowiedzi na prosb¢ o podanie szczegdtow, holenderska Tweede Kamer zauwazyta, ze co prawda
sama strategia bedzie formalnie analizowana w toku przygotowan do posiedzenia Rady UE ds. Zdrowia
w dniu 2 grudnia 2020 r., ale Niderlandy zaangazowaty si¢ juz w t¢ tematyke, inicjujagc wraz z Francja,
Niemcami i Wlochami Sojuszu na rzecz Szczepionek, celem badania inicjatyw dajacych perspektywe
opracowania szczepionki. Francuski Sénat zauwazyt, ze Komisja Spraw Zagranicznych analizowata
strategi¢ w ramach prac nad wlasnym sprawozdaniem o Unii Europejskiej i zdrowiu. Senat z
zadowoleniem przyjal sprawozdanie, ale dodatkowo podkreslit, ze juz kilka dni wczesniej niektore
panstwa cztonkowskie podpisaty z firma AstraZeneca umowe dajaca im preferencyjny dostep do
ewentualnej szczepionki. W szwedzkim Riksdagu strategia byta przedmiotem dyskusji miedzy rzadem
a Komisjg Zdrowia i Jako$ci Zycia, oraz konsultacji w Komisji do Spraw UE. W szwedzkim Riksdagu
dominowato przekonanie, Ze o ile dziatania koordynowane mi¢dzynarodowo i wspotpraca na szczeblu
unijnym i migdzynarodowym sa pozadane, to wspolny unijny harmonogram szczepien powinien by¢
zogniskowany na tych obszarach, w ktorych wspotpraca na szczeblu UE wniostaby wartos¢ dodanag.
Takie obszary moglyby obejmowac¢ wsparcie dla badan i rozwoju, koordynacje produkcji szczepionek
w UE, identyfikacje potencjalnych zakladow produkcyjnych i wdrazanie wspdlnych procesow
zakupowych, przy rownoczesnym zapewnieniu wlasciwej wspotpracy z przemystem. Finska Eduskunta
zauwazyta, ze w Finlandii sprawa strategii nalezy do wylacznej kompetencji rzadu, ktory nalezycie
poinformowat Parlament o swoim stanowisku, tzn. o tym, ze kraj przystapi do Umowy o wspotpracy
przy zakupach szczepionek. Dunski Folketing stwierdzit, ze Komisja Spraw Europejskich udzielita
jednomyslnego wsparcia dla zaproponowanego przez Ministra Zdrowia mandatu celem przyjecia
projektu rozporzadzenia w sprawie prowadzenia badan klinicznych nad produktami klinicznymi do
stosowania u ludzi, ktore zawierajg organizmy zmodyfikowane genetycznie oraz sg przeznaczone do
leczenia choroby koronawirusowej lub zapobiegania jej, oraz dostawy takich produktow (COM (2020)

261 final). Hiszpanskie Cortes Generales zaznaczyly, ze
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powotana w Kongresie Deputowanych Komisja ds. Odbudowy po Pandemii Covid uzgodnita wtasne
konkluzje, przyjete nastepnie na posiedzeniu plenarnym, w celu zapewnienia udziatu Hiszpanii we
wszelkich wysitkach podejmowanych dla pozyskania szczepionki na COVID-19 i jej centralnej
dystrybucji z poziomu europejskiego.

Austriackie Nationalrat i Bundesrat zauwazyly, ze chociaz ta konkretna propozycja nie byta jeszcze
omawiana, przeprowadzono juz debat¢ na temat kilku innych propozycji dotyczacych medycznej

odpowiedzi Unii na COVID-109.

Przewazajaca wigkszo$¢ respondentow (20 z 25 Parlamentow/Izb) uznato za stosowne przyjecie
ram prawnych dla scenariuszy przysztych kryzysow wywotywanych epidemiami chordb zakaznych lub
innymi powaznymi sytuacjami kryzysowymi o porownywalnej skali. Jedynie pi¢¢ Parlamentow/Izb

bylo odmiennego zdania.

W odpowiedzi na pytanie o konkretne propozycje poszczegoélnych Parlamentow/Izb w tej sprawie,
szereg respondentow wspominato o ulepszonych ramach prawnych (austriackie Nationalrat i Bundesrat,
estonskie Riigikogu, francuskie Assemblée nationale, hiszpanskie Cortes Generales, maltanska Kamra
tad-Deputati,). Wtoski Senato della Repubblica wezwat do uruchomienia kryzysowych procedur
legislacyjnych i administracyjnych celem dookres$lenia roli instytucji UE oraz panstw czlonkowskich.
Belgijski Sénat zasugerowal, ze zarzadzanie kryzysami transgranicznymi mogloby leze¢ w gestii UE.
Niektorzy respondenci méwili o lepszych wspolnych zasadach w sprawie granic i mobilnosci oraz o
srodkach zdrowotnych, w tym, miedzy innymi, o dostepnosci sprzetu medycznego (luksemburska
Chambre des Députés, francuski Sénat, portugalskie Assembleia da Repuiblica). Niemiecki Bundestag
wezwal do powolania organow koordynujacych sytuacje kryzysowe, badz, alternatywnie, do

zintegrowania i powigzania juz istniejacych struktur.

Grecki Vouli ton Ellinon domagal si¢ wspdlnej europejskiej strategii zarzadzania kryzysem
pandemicznym oraz poréwnywalnymi sytuacjami kryzysowymi w przysztosci. Wskazat takze na wage
wspolpracy miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi w tym zakresie, proponujac,

by parlamenty krajowe wnosity wspdlny wkiad w debatg wystosowujac w ramach COSAC wspo6lna
propozycje.

Maltanska Kamra tad-Deputati wskazywata, ze obecny kryzys uwidocznit, iz Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie powaznych

transgranicznych zagrozen zdrowia nie zdata egzaminu w kryzysie, podobnie jak przewidziane w nigj

narzedzia wspdlnego udzielania zamowien.

Kilka Parlamentow/Izb nie miato nadal zadnych konkretnych propozycji (cypryjska Vouli ton

Antiprosopon, czeska Poslaneckd snémovna, polski Senat).
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mNa pytanie czy Parlamenty/Izby zastanawialy si¢ w jaki sposob panstwa cztonkowskie moglyby
bardziej skutecznie wspoldziata¢ w obszarze badan i innowacji i jak moglyby zapewni¢ lepsza wymiane
danych w sektorze zdrowia, 16 z 31 Parlamentow/Izb odpowiedziatlo twierdzaco a podobna liczba (15)

przeczaco.

W odpowiedzi na prosbe o doprecyzowanie, holenderska Tweede Kamer, francuski Sénat oraz litewski
Seimas odnotowaly z zadowoleniem powstanie europejskiej platformy danych dotyczacych COVID-
19, zauwazajac przy tym, ze usprawnia ona wymiane danych podczas kryzysu i przyczynia si¢ do
wzmocnienia wspolpracy. Niemiecki Bundestag i niemiecki Bundesrat wyrazity poparcie dla Wspoélnej
Europejskiej Przestrzeni Danych Dotyczacych Zdrowia, podkreslajac rownoczesnie, jak wazne jest by
w tym aspekcie pamigta¢ o ochronie danych i kwestiach prywatnosci. Te same obawy wyrazita
holenderska Tweede Kamer. Parlamenty/Izby wskazywaly rowniez na potrzeb¢ adekwatnej
infrastruktury (estonskie Riigikogu, niemiecki Bundesrat), oraz kompatybilnosci i interoperacyjnosci W
wymianie danych (holenderska Tweede Kamer, estonskie Riigikogu). Scislej rzecz ujmujac, holenderska
Tweede Kamer przywotata sie¢ e-Health, stuzagca omawianiu innowacyjnych inicjatyw w obszarach
interoperacyjnosci i wymiany danych. Kolejna obawa, podniesiona przez polski Sejm, dotyczyta zrodet

danych a w szczego6lnosci uzaleznienia UE od danych zewngtrznych przy prowadzeniu wtasnych badan.

Wedlug niemieckiego Bundestagu, wspotpraca w obszarach zdrowia i badan powinna zostaé
zacie$niona na wszystkich szczeblach: lokalnym, krajowym, europejskim i migdzynarodowym. Jako
przyktad lepszej koordynacji w obszarze badan i rozwoju na szczeblu europejskim i miedzynarodowym,
hiszpanskie Cortes Generales podato inicjatywe akceleratora ACT (akcelerator dostgpu do narzedzi
walki z COVID-19) a polski Sejm pozytywnie odnidst si¢ do inicjatywy Europejskiej Chmury dla
Otwartej Nauki. Hiszpanskie Cortes Generales wyrazity wsparcie dla system zdrowia publicznego
wpisanego w sie¢ europejska 1 sprzyjajacego stosowaniu systemu wilasciwych wskaznikéw
zdrowotnych, danych statystycznych i kryzysowych zasobow zdrowotnych. Litewski Seimas i
Parlament Europejski jako najwazniejszg inicjatywe UE wspierajacg badania i innowacyjno$¢ wskazaty
europejski program ,,Horyzont Europa”. Mdowigc bardziej konkretnie, Parlament Europejski uwypuklit
wagge otwartej nauki i poinformowat, ze wprowadzit do programu szereg uzupehien idacych w kierunku
wigkszych synergii i lepszej wspotpracy europejskiej. Hiszpanskie Cortes Generales uznaly za istotne
inwestycje w badania i innowacje oraz ich adekwatne finansowanie, natomiast Parlament Europejski
przypomniat o tym, ze gdy Rada Europejska zaproponowata dla programu ,,Horyzont Europa” kwote
finansowania w wysokosci 75,9 mld EUR, on sam wnioskowat o0 120 mld EUR. Parlament Europejski
nawigzal rowniez do Europejskiej Przestrzeni Badawczej (EPB), wyliczajac kilka potencjalnych
obszar6w mozliwych usprawnien, w szczegdlnosci w odniesieniu do lekéw, np. zwickszenie roli

koordynacyjnej Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich po to,
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by unikng¢ powielania dziatan, powotanie europejskiej sieci uniwersytetéw medycznych, klarowne

ramy regulacyjne dla firm czy wiekszy udziat MSP w tancuch dostaw lekow.

Ozywianie gospodarki

Na pytanie czy odno$ne panstwa cztonkowskie przyjety pakiety stymulujace gospodarke, wszyscy

35 respondenci potwierdzili, ze takie rozwigzania zostaly przyjete, cho¢ byty ukierunkowane na rézne

aspekty:

Zabezpieczenie miejsc pracy i przedsigbiorstw (austriackie Nationalrat i Bundesrat, grecki
Vouli ton Ellinon, holenderska Eerste Kamer, niemiecki Bundestag, litewski Seimas,
luksemburska Chambre des Députés, stowenski Drzavni zbor, wloska Camera dei deputati);
Wsparcie dla gospodarstw domowych/ rodzin oraz przedsigbiorstw (i ich ptynnosci), w tym dla
0s6b samozatrudnionych i MSP (belgijski Sénat, belgijska Chambre des représentants,
butgarskic Narodno sabranie, hiszpanskie Cortes Generales, niemiecki Bundestag,
portugalskie Assembleia da Republica);

Skoncentrowanie si¢ na zatrudnieniu (chorwacki Hrvatski sabor), miejscach pracy, oraz na
pomocy osobom najstabszym (maltanska Kamra tad-Deputati);

Skupienie sie na ptynnosci, MSP i zatrudnieniu (rumunski Senat i stowacka Narodnd rada).

Niemiecki Bundesrat oraz litewski Seimas wspomniaty rowniez o wsparciu dla miast i samorzadow

lokalnych.

Zdecydowana wigkszo$¢ Parlamentow/Izb informowata, ze ich panstwa czlonkowskie zdecydowaty sie

na polaczenie dziatan po stronie wydatkowej i przychodowe;j, np.:

Odroczenie ptatnosci podatkow i/lub ich obnizenie (austriackie Nationalrat i Bundesrat,
belgijska Chambre des représentants, butgarskie Narodno sabranie, chorwacki Hrvatski sabor,
dunski Folketing, estonskie Riigikogu, grecki Vouli ton Ellinon, hiszpanskie Cortes Generales,
totewski Saeima, niemiecki Bundestag, portugalskie Assembleia da Republica, stowenski
Drzavni zbor, szwedzKi Riksdag wegierskie Orszaggyiilés, wtoska Camera dei deputati, whoski
Senato della Repubblica);

Wydatki, na przyktad w postaci dotacji (austriackie Nationalrat i Bundesrat, niemiecki
Bundestag, portugalskie Assembleia da Republica, stowenskie Drzavni svet, szwedzki Riksdag),
w tym wsparcie finansowe dla firm i inwestycji kapitatowych (dunski Folketing);

Gwarancje pozyczkowe (austriackie Nationalrat i Bundesrat, belgijski Sénat, dunski Folketing,
estonskie Riigikogu, grecki Vouli ton Ellinon, totewski Saeima, niemiecki Bundestag,
portugalskie Assembleia da Republica, stowacka Ndarodna rada, wtoski Senato della
Repubblica) i tatwiejszy dostep do pozyczek nieoprocentowanych badz niskooprocentowanych

(butgarskie Narodno sabranie, polski Sejm, stowenskie DrZavni svet);
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o lLatwiejsze odroczenia ptatnosci (belgijski Sénat, belgijska Chambre des représentants, czeska
Poslaneckd snémovna, czeski Sendt, hiszpanskie Cortes Generales, stowacka Ndarodnad rada,
wegierskie Orszdggyiilés, wtoska Camera dei deputati);

e Odroczenia platnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne (belgijska Chambre des
représentants, butgarskie Narodno sabranie, czeska Poslanecka snémovna, czeski Sendt, grecki
Vouli ton Ellinon, polski Sejm, stowacka Ndrodna rada, wegierskie Orszdggyiilés);

o Dopuszczenie wyplaty (przejsciowych i krotkoterminowych) zasitkow dla bezrobotnych i
dodatkow do wynagrodzen (belgijska Chambre des représentants, czeska Poslaneckad snémovna
i czeski Senat, dunski Folketing, luksemburska Chambre des Députés, totewski Saeima, polski
Sejm, stowacka Ndrodna rada, stowenski Drzavni zbor), w tym zasitkéw chorobowych
(estonskie Riigikogu) i innych $wiadczen (chorwacki Hrvatski sabor, grecki Vouli ton Ellinon,
hiszpanskie Cortes Generales) lub dodatkow dla rodzin (niemiecki Bundesrat);

e Obnizenie kosztow energii elektrycznej (niemiecki Bundesrat).

Pigciu respondentdéw zaznaczylto, ze dziatania powinny skupiaé si¢ gtownie po stronie wydatkowe;.
Cypryjska Vouli ton Antiprosopon wskazata, ze wprowadzone $rodki zamiast na ulgach podatkowych
koncentrowaty si¢ na wydatkach i przyjety glownie postac zasitkow dla bezrobotnych oraz wsparcia dla
MSP. Holenderska Tweede Kamer informowata 0 odroczeniu ptatnosci podatkéw, ale zaréwno ona jak
i holenderska Eerste Kamer zauwazyly, ze dziatania szty przede wszystkim w kierunku zwigkszania
wydatkow, z pakietem wsparcia kosztow pracy, oséb samozatrudnionych, kosztéw statych MSP oraz
pomocy dla kreujacych wzrost inwestycji prywatnych i publicznych. Rowniez finska Eduskunta mowita
o wydatkowych $rodkach pomocy, w tym dla prywatnych przedsiebiorcow, MSP i na innowacje.
Rumunski Senat odnotowat dziatania skupiajgce si¢ na zwigkszaniu wydatkéw, w szczegdlnosci dla

wsparcia ptynnosci, MSP i zatrudnienia.

Spora grupa Parlamentow/Izb stwierdzita, Ze okresowo niektore dziatania byly kierowane do

konkretnych branz, tj.:

e Turystyki i hotelarstwa (austriackie Nationalrat i Bundesrat, butgarskie Narodno sabranie,
chorwacki Hrvatski sabor, dunski Folketing, finska Eduskunta, hiszpanskie Cortes Generales,
portugalskie Assembleia da Republica, ramunska Camera Deputatilor, stowenskie Drzavni
svet, stowenski Drzavni zbor);

e Sektora gastronomicznego (austriackie Nationalrat i Bundesrat, belgijska Chambre des
représentants, finska Eduskunta);

e Sektora kultury i branzy eventowej (austriackie Nationalrat i Bundesrat, chorwacki Hrvatski
sabor, dunski Folketing, szwedzki Riksdag);

e Sektorarolnego i lesnego (austriackie Nationalrat i Bundesrat);
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e Obstugi ruchu lotniczego (austriackie Nationalrat i Bundesrat, chorwacki Hrvatski sabor);

o Sektora ochrony zdrowia (austriackie Nationalrat i Bundesrat, maltanska Kamra tad-
Deputati, polski Senat, rumunska Camera Deputatilor, szwedzki Riksdag);

e Sektora bankowy (cypryjska Vouli ton Antiprosopon) ;

o  Mediow (dunski Folketing).

Dunski Folketing poinformowat rowniez, ze inicjatywy shuzace tagodzeniu gospodarczych skutkow
pandemii objety wsparcie dla studentéw i promowanie publicznych projektéw budowlanych. Szwedzki
Riksdag zauwazyt z kolei, ze wsparcie skierowano takze do organizacji sportowych, placowek

edukacyjnych, nauczycieli i studentow.

Niemiecki Bundesrat, grecki Vouli ton Ellinon, maltanska Kamra tad-Deputati i wegierskie
Orszaggyiilés wspominaly, ze okresowo dziatania kierowano do sektoréw, ktore najbolesniej odczuty
skutki pandemii. Malta wprowadzita takze specjalne dziatania na rzecz sektora ochrony zdrowia. Wtoski
Senato della Repubblica i rumunski Senat poinformowaty, ze o ile poczatkowe dziatania miaty charakter
0g6lny, te najnowsze skupiaty si¢ juz na konkretnych branzach. Rumunia wskazata szczegdlnie branzg

hotelarska i gastronomiczng, sektor motoryzacyjny i branze elektroniki uzytkowe;.

Czeska Poslanecka snemovna i czeski Senat podkreslity, ze dziatania nie byty podejmowane z mysla o
konkretnych sektorach. Holenderska Tweede Kamer réwniez odnotowata, ze ostatni pakiet miat

charakter og6lny a nie sektorowy.

Chorwacki Hrvatski sabor zaznaczyl, Zze wnioski o wsparcie moga sktada¢ wszystkie
mikroprzedsigbiorstwa, bez wzgledu na branze, jezeli ich straty w pordwnaniu z rokiem ubieglym

siegnety co najmniej 50 procent.

Austriackie Nationalrat i Bundesrat poinformowaty o uchwaleniu ,,Ustawy o premii inwestycyjne;j”,
ukierunkowanej w szczegolnosci na ekologiczne i1 cyfrowe projekty inwestycyjne. Francuskie
Assemblée nationale i francuski Sénat wspominaly o planie inwestycyjnym opiewajacym na 100 mld

EUR, opartym na trzech filarach: srodowisku, konkurencyjnosci i spojnosci.

Polski Sejm i polski Senat przywotaly przyktad ,, Tarczy antykryzysowej”, ktora oprocz zapewnienia
wsparcia dla utrzymania miejsc pracy i dla przedsigbiorcow, wzmacniala system finansowy i inwestycje
publiczne. Wsrod istotnych dziatan polski Senat wymienil rowniez nadzwyczajne zmiany W

postegpowaniach sgdowych.

Pytanie nie miato zastosowania do Parlamentu Europejskiego.

Na pytanie 0 wymienienie innych dziatan z zakresu polityki gospodarczej i spotecznej, ktore
okazaly si¢ szczegdlnie skuteczne w tagodzeniu skutkéw pandemii koronawirusa, 13 z respondentow

udzielito réznorakich odpowiedzi. Austriackie Nationalrat i Bundesrat, estonskie Riigikogu i
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francuskie Assemblée nationale wskazato jako wlasciwy $rodek prace w niepetnym wymiarze godzin.
Bulgarskie Narodno sabranie wspomniato o bezposrednim dodatku dla pracodawcow, ktory pomogt
ograniczy¢ wywolane kryzysem bezrobocie. Cypryjska Vouli ton Antiprosopon oraz francuskie
Assemblée nationale wskazaly dziatania promowane na szczeblu UE. Luksemburska Chambre des
Députés podata prawo do nadzwyczajnego urlopu rodzinnego z tytutu COVID-19, jak réwniez zakaz
eksmisji 1 zamrozenie stawek czynszu. Wegierskie Orszdggyiilés wymienito ograniczenia w
swobodnym przeplywie osob, specjalne zasitki dla osob starszych, obowigzkowe stosowanie srodkow
ochronnych (takich jak maseczki) oraz zapewnienie edukacji zdalnej i teleprace. Francuski Sénat
wskazat utrzymanie przez Europejski Bank Centralny (EBC) polityki ptynnosci i stop procentowych,
jak réwniez tymczasowe zniesienie dopuszczalnego deficytu publicznego na poziomie 3 procent PKB.
Wrtoski Senato della Repubblica odpowiedzial, ze gospodarka odzyta takze dzigki skutecznemu
zmniejszeniu liczby aktywnych zakazen i odnotowal znaczenie wszystkich wprowadzonych dla
przedsigbiorstw i pracownikow $rodkow postojowych, ktore daty mozliwos¢ szybkiego wznowienia
dziatalnosci gospodarczej. Maltanska Kamra tad-Deputati poinformowata, ze kazda osoba mieszkajaca
na Malcie otrzymata bon na kwote 100 EUR. Rumunska Camera Deputatilor wspomniata o
prowadzeniu konsekwentnego dialogu z sektorem przedsigbiorstw. Stowenskie DrZavni svet wskazato
rozwigzania zwigzane z realizacja lokalnych projektow infrastrukturalnych i budowlanych oraz

zapewnienie srodkow finansowych podmiotom $wiadczacym ustugi opieki zdrowotne;j.

Szereg respondentéw powtarzato, ze dziatania gospodarcze wymienione w odpowiedziach na
poprzednie pytanie dotyczace pakietow stymulujacych w panstwach cztonkowskich, ztagodzity wptyw
pandemii na gospodarke (niemiecki Bundestag, grecki Vouli ton Ellinon). Niemiecki Bundestag
wspomniat konkretnie o dodatkach za prace w niepelnym wymiarze godzin oraz zasitkach na dzieci
badz zasitkach z tytulu utraty dochodu z powodu zamknigcia szkot i oSrodkdéw opieki dziennej,
uwypuklajgc przy tym pomoc dla branzy hotelarskiej, gastronomicznej, dla sektora kultury i branzy
eventowej. Lotewski Saeima wymienit odroczenie ptatnosci podatkow i gwarancje pozyczkowe. Polski
Senat wskazal dotacje dla przedsigbiorstw na pokrycie kosztow wynagrodzen pracowniczych i sktadek
na ubezpieczenie spoteczne przyznawane w przypadku spadku przychodow lub skrocenia wymiaru
czasu pracy o 20 procent. Portugalskie Assembleia da Republica wspomniato miedzy innymi o systemie
zwolnien czasowych, o odroczeniu podatkow i moratorium kredytowym. Rumunski Senat odnotowat w
szczegolnosci Srodki na pokrycie wynagrodzen pracownikow wysytanych na bezrobocie techniczne,

bodzce podatkowe dla personelu medycznego i wsparcie dla MSP.

Stowacka Ndrodna rada wskazata jako przydatne rozwigzanie prace zdalng, rownoczesnie podkreslajac
pozostate dziatania pobudzajace gospodarke, W szczegodlnosci poprawe plynnosci firm, w tym

mozliwos$¢ odroczenia platnoSci oraz wyptaty zasitkow chorobowych.

36



34 Raport potroczny

Belgijska Chambre des représentants poinformowata, ze do analizy kryzysu wywotanego COVID-19
powotata dwie Komisje: jedng stala a drugg specjalna, i odnotowata, ze wsparta UE w mobilizacji
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) celem szybszego rozpoczecia zakrojonego na szeroka skale

dochodzenia w sprawie pochodzenia wirusa.

Finska Eduskunta poinformowata, ze w sierpniu 2020 r. rzad przystapit do poglebionej oceny krotko- i
dhugofalowych efektow pakietow stymulacyjnych.

Belgijski Sénat, czeska Poslaneckd snémovna, czeski Sendt, dunski Folketing, hiszpanskie Cortes
Generales, holenderska Tweede Kamer, litewski Seimas oraz stowenski Drzavni zbor wskazaly, ze nie

mialy w tej sprawie jasnego badz oficjalnego stanowiska.
Pytanie nie miato zastosowania do Parlamentu Europejskiego.

W odpowiedziach na pytanie o to, ktére z rozwiazan europejskich uruchomionych dla wsparcia
dziatan krajowych byly wedlug nich szczegdlnie skuteczne, duza liczba respondentow (14) podata
Europejski Instrument Tymczasowego Wsparcia w Celu Zmniejszenia Zagrozen Zwigzanych z
Bezrobociem w Sytuacjach Nadzwyczajnych (SURE) stuzacy opanowaniu gwattownego wzrostu
wydatkow publicznych zwigzanych z utrzymaniem zatrudnienia (butgarskie Narodno sabranie,
chorwacki Hrvatski sabor, cypryjska Vouli ton Antiprosopon, holenderska Tweede Kamer, francuskie
Assemblée nationale, litewski Seimas, luksemburska Chambre des Députés, portugalskie Assembleia da
Republica, rumunski Senat, stowacka Ndrodnd rada, stowenskie Drzavni svet, wtoska Camera dei

deputati, wloski Senato della Repubblica oraz Parlament Europejski).
Wisrod innych czesto podawanych wyjatkowo efektywnych dziatan znalazty sie:

e Poluzowanie zasad pomocy publicznej (cypryjska Vouli ton Antiprosopon, francuski Sénat,
luksemburska Chambre des Députés, maltanska Kamra tad-Deputati, rumunski Senat, stowacka
Narodnad rada, wegierskie Orszdggyiilés, wloska Camera dei deputati, wloski Senato della
Repubblica) i zasad konkurencji (niemiecki Bundestag);

e Elastyczno$¢ zasad fiskalnych UE, w tym uruchomienie ogdlnej ,.klauzuli zwalniajacej z
odpowiedzialno$ci” z Paktu Wzrostu i Stabilnosci (cypryjska Vouli ton Antiprosopon,
luksemburska Chambre des Députés, maltanska Kamra tad-Deputati, niemiecki Bundestag,
rumunski Senat, stowacka Ndrodna rada, wegierskie Orszaggyiilés, wloska Camera dei
deputati, wloski Senato della Repubblica, Parlament Europejski);

e Drzialania podejmowane przez EBC, w tym Pandemiczny Program Zakupow Awaryjnych
(PEPP) (niemiecki Bundestag, wtoska Camera dei deputati, Parlament Europejski);

e Drzialania podejmowane przez Europejski Bank Inwestycyjny, w tym Ogolnoeuropejski
Fundusz Gwarancyjny (EGF) w odpowiedzi na COVID-19 (cypryjska Vouli ton Antiprosopon,

stowacka Narodnd rada, Parlament Europejski);
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o Elastyczno$¢ i przekierowanie srodkow z funduszy strukturalnych i innych funduszy UE oraz
wsparcie z Inicjatywy Inwestycyjnej w Odpowiedzi na Koronawirusa (CRII) (cypryjska Vouli
ton Antiprosopon, totewski Saeima, stowacka Narodna rada, wegierskie Orszdggyiilés, wloska

Camera dei deputati, wtoski Senato della Repubblica,).

Polski Sejm odwotat si¢ w tym wzgledzie do pakietu wytycznych i zalecen wydanych przez Komisje
Europejska w celu wsparcia panstw czlonkowskich w stopniowym znoszeniu ograniczen w podrozy,
natomiast polski Senat odnotowal propozycj¢ zmiany Rozporzadzenia (UE) 2016/369 w sprawie
udzielania wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii. Rumunska Camera Deputatilor
uwypuklita w szczegodlnosci wsparcie zapewnione rynkom rolnym i rynkom zywnosci. Parlament
Europejski wskazal rowniez na znaczenie uruchomienia Europejskiego Programu Reasekuracji

Swiadczen dla Osob Bezrobotnych.

Austriackie Nationalrat i Bundesrat oraz stowacka Ndrodnd rada wyrazity swoje poparcie dla wynikow
szczytu Rady Europejskiej z 17-21 lipca 2020 r. Cypryjska Vouli ton Antiprosopon oraz wtoska Camera
dei deputati poparty Europejski Instrument na rzecz Odbudowy, wprowadzany pod hastem ,,Next
Generation EU”. Z kolei Holenderska Tweede Kamer zauwazyta, ze do europejskiego planu odbudowy
zgloszono zastrzezenia, dotyczace w szczeg6lnos$ci zasady subwencji pozyczkowych dla panstw
cztonkowskich, i ze debata ogniskowata si¢ na zasadzie warunkowosci powigzanej z reformami
strukturalnymi. Niemiecki Bundestag odnotowatl w szczegdlnosci Program InvestEU a rumunska

Camera Deputatilor wskazala na Program EU4Health.

Belgijska Chambre des représentants poinformowala, ze Komisja specjalna do Spraw Kryzysu COVID-
19 oceni podj¢te dziatania a jej sprawozdanie wlasnie powstaje. Finska Eduskunta rowniez oczekiwata
na ocen¢ prowadzona przez finski rzad w sprawie krotko- i dlugofalowego wptywu pakietow

pobudzajacych gospodarke.

Szereg respondentéw odpowiedziato, ze nie ma (oficjalnej) opinii w tej sprawie (belgijski Sénat, czeska
Poslanecka snémovna, dunski Folketing, estonskie Riigikogu, grecki Vouli ton Ellinon, hiszpanskie

Cortes Generales). Czeski Sendt wskazal swoje ogdlne poparcie dla dziatan na szczeblu UE.

W odpowiedziach na pytanie o priorytety i glowne kierunki jakie nalezy przyjac na szczeblu UE
przy opracowywaniu pakietu dziatan przeciwdzialajacych ekonomicznym i spotecznym skutkom
pandemii COVID-19, sze$¢ Parlamentow/Izb stwierdzito, ze nie ma stanowiska w tej sprawie i/lub ze

w tej kwestii nie przeprowadzono jeszcze debaty.

Wsréd dziatan wybieranych przez respondentow, jako gtowne obszary polityk, ktore nalezy potraktowaé
priorytetowo przy opracowywaniu unijnego pakietu dziatan tagodzacych skutki gospodarcze i

spoteczne pandemii COVID-19 wymieniano transformacje ekologiczng i cyfrowa,
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zatrudnienie, innowacje, badania i rozwoj oraz zdrowie. W kwestii zatrudnienia, francuskie Assemblée
nationale wskazato réwniez na potrzeb¢ zwrdcenia szczegodlnej uwagi na walke z bezrobociem i
niepewnymi formami zatrudnienia. Kilka Parlamentow/Izb wzywalo do skupienia si¢ na wymiarze
spotecznym (lotewski Saeima), szczegodlnie na tagodzeniu nierownos$ci spotecznych (bultgarskie
Narodno sabranie i luksemburska Chambre des Députés), na whaczeniu spotecznym (wtoski Senato
della Repubblica) i realizacji celow Europejskiego Filaru Praw Spotecznych (wloska Camera dei
deputati). Dodatkowo wiloski Senato della Repubblica wskazat na ochrong praw pracowniczych, a
maltanska Kamra tad-Deputati postulowata pomoc dla przedsigbiorstw w dostosowywaniu si¢ do
nowego otoczenia biznesu. Niemiecki Bundesrat i grecki Vouli ton Ellinon wyrazity swoje wsparcie dla
MSP. W obszarze badan i rozwoju, stowenskie Drzavni svet opowiadalo si¢ za wickszym
ukierunkowaniem si¢ na badania medyczne, technologie napedu czy sztuczng inteligencj¢ (AI). Kilku
respondentow jako jeden z pozadanych obszarow priorytetowych wskazywato edukacje (wtoski Senato

della Repubblica, stowenskie Drzavni svet).

Czes¢ Parlamentow/Izb podalo inne priorytetowe gospodarczo zagadnienia, takie jak zréwnowazonos$¢,
odporno$¢ (estonskie Riigikogu, francuski Sénat, niemiecki Bundesrat, portugalskie Assembleia da
Republica), konkurencyjnos¢ (niemiecki Bundesrat, wtoski Senato della Repubblica, portugalskie
Assembleia da Republica) oraz konwergencje (niemiecki Bundesrat, stowacka Ndrodnd rada).
Francuski Sénat wezwatl do relokacji produkcji strategicznej i do zapewnienia suwerennosSci
technologicznej i cyfrowej. To stanowisko wsparty takze stowenskie DrZavni svet i Parlament
Europejski. Wtoski Senato della Repubblica opowiadat sie za zmniejszaniem nieréwnosci terytorialnych
oraz rozwojem wydajnej infrastruktury, natomiast estonskie Riigikogu wezwato do bardziej skutecznych
dziatan antykryzysowych. Parlament Europejski postulowat dywersyfikacje tancuchéw dostaw i zmiang
kierunkow polityki handlowej. Niemiecki Bundesrat wezwat do wzmocnienia dziatan w ramach polityki
spojnoscei i do utrzymania unijnych gwarancji dla bankow rozwoju regionalnego, natomiast polski Sejm
popart wykorzystanie instrumentéw polityki spdjnosci do eliminowania negatywnych skutkow

spowolnienia gospodarczego.

Polski Sejm wyrazit wsparcie dla proponowanego przez Komisje Europejska planu odbudowy, a
rumunska Camera Deputatilor poparta priorytety juz uzgodnione przez panstwa cztonkowskie w

ramach Agendy Strategicznej UE na lata 2019-2024.

Austriackie Nationalrat i Bundesrat z zadowoleniem przyjety priorytety takie jak Program EU4Health,
Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, Fundusz Sprawiedliwej Transformacji,
srodki na rozwoj regionalny w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) i program

,,Horyzont Europa”, uznajac je za dobry punkt wyjscia w opracowywaniu pakietu dziatan.
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Niemiecki Bundestag postulowal wdrozenie reform zalecanych w ramach semestru europejskiego, a
takze upowszechnianie skoordynowanych dziatan w obszarze polityki gospodarczej i spotecznej oraz

instrumentow polityki fiskalne;.

Cze$¢ Parlamentow/Izb podata kilka ogdlniejszych uwag dotyczacych mozliwych priorytetow pakietu
dziatan na rzecz odbudowy gospodarek. Finska Eduskunta i estonskie Riigikogu potozyly nacisk na
ogodlne wzmocnienie jednolitego rynku. Lotewski Saeima podkreslit, Zze dzialania powinny by¢
podejmowane w reakcji na najpilniejsze 1 $rednioterminowe potrzeby regionéw lub panstw
cztonkowskich, a szwedzki Riksdag dodal, ze powinny by¢ kierowane do tych miejsc w UE, ktore
zostaly dotknigte najmocniej, zaréwno gospodarczo jak i spotecznie. Wegierskie Orszdaggyiilés i polski
Senat przyznaty, ze pandemia w roznym stopniu odcisngta swoje pigtno na poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, regionach, przedsigbiorstwach i grupach zawodowych oraz argumentowatly, ze
narzucane odgornie priorytety moga okaza¢ sie nieskuteczne. Polski Senat zwrocit uwage, ze dziatania
na szczeblu unijnym powinny obejmowaé wszystkie obszary zycia gospodarczego i spolecznego,
natomiast wegierskie Orszdggyiilés opowiadato si¢ za dzialaniami w sprawie ochrony zycia i miejsc
pracy jak réwniez za pobudzaniem wzrostu gospodarczego. Ten ostatni postulat poparty réwniez

maltanska Kamra tad-Deputati oraz szwedzki Riksdag.

Rumunski Senat uznat, ze dziatania pokryzysowe zaproponowane przez Komisj¢ Europejska powinny
byé bezposrednio skierowane do grup najbolesniej doswiadczonych przez kryzys, tzn. obywateli, MSP
oraz sektora dobr i ustug publicznych, a takze dostrzegt potrzebe dziatan UE w obszarach uznawanych
za nalezace do kompetencji rzadow, tj. w finansowaniu systemow zdrowia publicznego i przygotowaniu

potrzebnej profesjonalnej kadry.

Oprocz wyliczenia priorytetow do przyjecia przy projektowaniu pakietu rozwigzan przeciwdziatajacych
ekonomicznym i spotecznym skutkom pandemii COVID-19 na szczeblu UE, kilka Parlamentow/Izb

podzielito si¢ uwagami na temat samej metody i ogélnych ram dziatania.

Awustriackie Nationalrat i Bundesrat zaproponowaty monitorowanie i oceng skuteczno$ci instrumentu
SURE.

Holenderska Tweede Kamer wskazata na zasad¢ warunkowosci w odniesieniu do europejskich pakietow

wsparcia.

Zdaniem finskiej Eduskunty, przy opracowywaniu dziatan nalezy przede wszystkim kierowac si¢
zasadami przejrzystosci i dobrego rzadzenia i postawi¢ jedynie na takie rozwigzania, ktore sag uznawane
za najskuteczniejsze. Finska Eduskunta za kluczowa uznata dalsza dyskusje nad utrzymaniem zdolnosci

obstugi dtugu w Europie.
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Francuski Sénat zachecat do szybkiego przyjecia krajowych planow odbudowy i do rozwoju zasobow
wiasnych UE celem wsparcia splaty wspolnie zaciagnigtych pozyczek, jak rowniez do wprowadzenia

dotacji i gwarancji, ktory wysokos$¢ bytaby uzalezniona od skali recesji wywotanej przez kryzys.

W kontekscie zielonej i cyfrowej transformacji, wtoska Camera dei deputati wzywata, by do zagadnien

jednostkowych przyjac¢ podejscie horyzontalne i przekrojowe.

Polski Sejm wskazal, ze aby we wlasciwy sposob przeciwdziata¢ wptywowi pandemii na gospodarke,
okres referencyjny powinien rozpoczyna¢ swoj bieg z konicem 2019 roku Iub z koncem pierwszego
kwartatu 2020 roku, i ze kryteria alokacji oraz szacowania spadku wzrostu gospodarczego powinny
objac¢ panstwa cztonkowskie znajdujace si¢ na etapie konwergencji. Polski Sejm argumentowat, ze
szybkie wyplaty srodkéw z unijnego budzetu na pokrycie wydatkéw poniesionych przez beneficjentow

polityki spojnosci moglyby by¢ gtéwnym mechanizmem w walce z negatywnymi skutkami pandemii.

Rumunska Camera Deputatilor zwréocita uwage na konieczno$¢ utrzymania réwnowagi pomigdzy
srodkami odbudowy a wczesniej uzgodnionymi celami Agendy Strategicznej UE, domagajac si¢
skutecznego mechanizmu zapobiegania niezgodnemu z przeznaczeniem wykorzystaniu pomocy

publicznej i negatywnym skutkom dla konkurencyjnosci i przedsigbiorczos$ci.

Stowacka Ndarodna rada stata na stanowisku, ze dziatania powinny zapewnia¢ niezbedng elastycznos¢
oraz przewidywa¢ odpowiednie ramy finansowe, umozliwiajace efektywna alokacje zasobow, przy
czym bez zmiany zasad wspotinansowania, w duchu solidarno$ci ze stabiej rozwinigtymi panstwami

cztonkowskimi i regionami.

Szwedzki Riksdag uznal, ze unijne dzialania wspierajace odbudowe powinny mie¢ charakter
przejéciowy, $cisle ukierunkowany, proporcjonalny i restrykcyjny budzetowo, i ze o ile tylko jest to
mozliwe, pomoc powinna si¢ opiera¢ na juz istniejacych instrumentach i formach finansowania a nie na
nowych zasobach wtasnych UE. Co wigcej, szwedzki Riksdag utrzymywat, Ze nalezy przede wszystkim
skupi¢ si¢ na pierwszych latach odbudowy i Ze wsparcie powinno by¢ wykorzystywane wylacznie do
zarzadzania kryzysowego i pobudzenia gospodarki. Wedlug szwedzkiego Riksdagu, pomoc dla panstw
cztonkowskich powinna by¢ kompatybilna z ramami polityki gospodarczej UE, oraz, tam gdzie jest to
wlasciwe, z zaleceniami dla poszczegodlnych krajow, a jej warunkiem powinno by¢ upowszechnianie
podstawowych wartosci UE. Ponadto, szwedzki Riksdag stwierdzil, ze wsparcie dla inwestycji
prywatnych powinno przynosi¢ wysoka wartos¢ dodana, mie¢ charakter popytowy i by¢ stabilne

finansowo.

Parlament Europejski przywotat swojg uchwale z dnia 17 kwietnia 2020 1., w ktorej wzywat do przyjecia
poteznego planu odbudowy gospodarki z mysla o jej transformacji i wzmocnieniu jej odpornosci,

wsparciu MSP, zwickszeniu liczby miejsc pracy i rozwijaniu umiejetnosci z mysla o
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tagodzenia skutkow kryzysu wsrod pracownikéw, konsumentdw i rodzin. Parlament Europejski
domagat si¢ takze ambitnych Wieloletnich Ram Finansowych (WRF), reformy systemu zasobow
wtasnych UE tak, by zapewnily one realizacj¢ pakietu dla odbudowy gospodarki, a takze uzycia

wszelkich srodkow i niewykorzystanych zasobéw z obecnego budzetu UE.

P08 cdenascie z odpowiadajagcych 25 Parlamentow/Izb wyrazilo swoje poparcie dla
priorytetowego potraktowania w pakiecie srodkow stuzacych odbudowie zagadnien ochrony klimatu,

zrOéwnowazonego rozwoju oraz cyfryzacji.

Finska Eduskunta podkreslita, ze plan odbudowy powinien wspiera¢ UE w realizacji jej ambicji
klimatycznych. Niemiecki Bundesrat wskazywal, Ze nalezy pamigta¢ o konkurencyjnym i
zrownowazonym rozwoju UE. Zaznaczyl takze, ze inwestycje publiczne powinny by¢ zgodne z
ekologicznym przykazaniem ,,po pierwsze nie szkodzi¢”, i ze szczeg6lny nacisk nalezy polozy¢ na

zachowanie dziewiczej natury i duzej bior6znorodnosci.

W odniesieniu do cyfryzacji, wloska Camera dei deputati stwierdzita, ze strategia gospodarki obiegu
zamknietego, w tym przekwalifikowanie w niektorych branzach oraz tworzenie nowych miejsc pracy,
idzie w parze z celami cyfrowymi, w szczegdlnosci ze strategia danych i utworzeniem europejskiej
chmury, za$ wloski Senato della Repubblica podkreslit, ze pandemia pokazata jak wazng rol¢ odgrywaja
wydajniejsze systemy wymiany danych i informacji oraz $cislejsza koordynacja wsrdd panstw

cztonkowskich.

Litewski Seimas wskazat na konieczno$¢ uwzglednienia w debacie nad alokacja $srodkow z Funduszu
Odbudowy potrzeb oraz skutkow kryzysu w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, i jako
priorytetowe wymienil inwestycje wspierajace reformy strukturalne, ekologiczng i1 cyfrowa
transformacje oraz poprawe jakosci opieki zdrowotnej. Slowenskie DrZavni svet wezwato do

zwigkszenia naktadow na transformacje cyfrows, Al i technologie neutralne dla klimatu.

Francuski Sénat podkreslit potrzebe pogodzenia walki ze zmianami klimatu z dazeniami do
zrownowazonego rozwoju gospodarczego i wlgczenia spotecznego, i zauwazyt, ze Unia Europejska nie
powinna pozbawiac si¢ technologii, ktore daja jej szans¢ na osiggnigcie ambitnych celow, szczegdlnie

w obszarze neutralnosci klimatycznej i efektywnosci energetyczne;.
Niektore Parlamenty/lzby przyjety nieco bardziej powsciagliwe stanowisko.

Rumunski Senat zwrdcit uwage na konieczno$¢ znalezienia rownowagi pomiedzy wsparciem
finansowym jakie z UE trafia do kazdego panstwa czlonkowskiego w zwigzku z realizacja ambicji

klimatycznych i zrownowazonego rozwoju a potrzebami finansowymi i mozliwosciami kazdego
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panstwa cztonkowskiego, tak, by ustalone cele nie wykraczaty poza mozliwosci wsparcia finansowego

jakimi dysponuja poszczegolne panstwa.

Czeska Poslaneckad snémovna wezwata do ostroznosci przy taczeniu reakcji na pandemig¢ z dziataniami
stuzacymi pobudzeniu gospodarki. Maltanska Kamra tad-Deputati argumentowata, ze gtoéwnym
priorytetem powinno by¢ przetrwanie juz dzialajacych firm oraz zachowanie miejsc pracy. Polski Senat
uznat cele redukcji emisji gazow cieplarnianych za glgboka ingerencj¢ w roézne sektory gospodarki, ktora
moze wigzaé si¢ z poszerzeniem zakresu kompetencji UE, a takze uznal za wlasciwe uzaleznienie
decyzji okreslajacych $ciezke redukcyjng od oceny pomocniczo$ci przez parlamenty krajowe, z

uwzglednieniem jej wykonalnosci w ramach miksu energetycznego kazdego z panstw cztonkowskich.
Trzy Parlamenty/Izby odpowiedziaty, ze ta kwestia nie byta jeszcze omawiana.

Wie;kszos’é Parlamentoéw/Izb (20 z 35) stwierdzito, ze nie ma zdania w sprawie powigzania
przydziatu $rodkéw finansowych UE z zachowaniem putapéw emisji CO?. SzeSciu respondentow
opowiadalo sie za powigzaniem alokacji srodkéw UE z utrzymaniem ograniczen emisji CO?, natomiast
siedem Parlamentow/Izb bylo temu przeciwne. Belgijska Chambre des représentants przyznala, ze
zgodno$¢ z Zielonym badem jest istotnym warunkiem wstgpnym w przyznawaniu $rodkow

pobudzajacych gospodarke.

Wigkszos$¢ Parlamentow/Izb (20 z 27) opowiedziala si¢ za wprowadzeniem nowych zasoboéw
wlasnych UE, obok zrédet opartych na optatach za niepoddawane recyklingowi odpady z tworzyw

sztucznych, za$ siedmiu respondentéw byto przeciw.

YRPHe] W nawigzaniu do poprzedniego pytania, 19 z 23 respondentéw pozytywnie odniosto si¢ do

wprowadzenia co najmniej jednego nowego zrddla zasobow wiasnych UE.

e Sktadka krajowa oparta na jednolitej podstawie opodatkowania przedsigbiorstw zostata wsparta
przez siedem Parlamentow/Izb (butgarskie Narodno sabranie, francuskie Assemblée nationale,
niemiecki Bundestag, polski Sejm, wloska Camera dei deputati, wtoski Senato della
Repubblica i Parlament Europejski).

o Wplywy z europejskiego Systemu Handlu Emisjami poparto dziewi¢¢ Parlamentow/Izb
(belgijski Sénat, francuskie Assemblée nationale, luksemburska Chambre des Députés,
niemiecki Bundestag, portugalskie Assembleia da Republica, ramunska Camera Deputatilor,
wloska Camera dei deputati, wtoski Senato della Repubblica i Parlament Europejski).

e Do nowych zasobow wiasnych UE pochodzacych z podatku cyfrowego pozytywnie odniosto
si¢ 15 Parlamentow/Izb (austriackie Nationalrat i Bundesrat, belgijska Chambre des
représentants, belgijski Sénat, czeski Senat, francuskie Assemblée nationale, luksemburska

Chambre des Députés, totewski Saeima, niemiecki Bundestag, polski Sejm, portugalskie

43



34 Raport potroczny

Assembleia da Republica, rumunska Camera Deputatilor, rumunski Senat i stowacka
Narodna rada, wloska Camera dei deputati, wioski Senato della Repubblica,).

e Graniczny mechanizm kompensujacy poniesione koszty CO? uzyskal poparcie 15
Parlamentow/Izb (belgijska Chambre des représentants, belgijski Sénat, butgarskie Narodno
sabranie, czeski Senat, francuskie Assemblée nationale, grecki Vouli ton Ellinon, totewski
Saeima, niemiecki Bundestag, polski Sejm, portugalskie Assembleia da Republica, ramunska
Camera Deputatilor, stowacka Narodnd rada, wtoska Camera dei deputati, wtoski Senato della
Repubblica, Parlament Europejski).

Jaka formg¢ powinny przyja¢ dodatkowe nowe zasoby UE?

= Sktadka krajowa oparta na jednolitej podstawie opodatkowania przedsigbiorstw
Wplywy z europejskiego Systemu Handlu Emisjami
= Nowe zasoby UE pochodzace z podatku cyfrowego

Graniczny mechanizm kompensujacy poniesione koszty CO?

Pie¢ Parlamentéw/Izb (belgijska Chambre des représentants, grecki Vouli ton Ellinon, niemiecki
Bundestag, wtoska Camera dei deputati, Parlament Europejski) zaproponowaly dodatkowe zrodta
nowych zasobow wilasnych UE np. podatek od transakcji finansowych. Rumunski Senat wezwat do

wprowadzenia nowych zasobow wiasnych opartych na opodatkowaniu duzych, globalnych firm z
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branzy nowych technologii i zaproponowal optate wyliczang od iloéci informacji pozyskiwanych i

wykorzystywanych przez takie firmy.

Niemiecki Bundestag zastrzegt, ze istota nowych zasobow wilasnych zaprezentowanych przez Radg
Europejska w lipcu 2020 r. wymaga doktadnej analizy. Finska Eduskunta zaznaczyta, ze jej ostateczne
stanowisko w tej sprawie bedzie zalezato od ogolnych skutkow propozycji w sprawie nowych zasobow
wiasnych UE. Grecki Vouli ton Ellinon podkreslit, Ze w nowym systemie zasobéw wiasnych UE nalezy
unika¢ przenoszenia nadmiernych obcigzen finansowych na mniej zamozne panstwa cztonkowskie.
Maltanska Kamra tad-Deputati sktaniata si¢ ku nowym zasobom wlasnym opartym na wplywach z
europejskiego Systemu Handlu Emisjami, o ile utrzymano by je w postaci zaproponowanej pierwotnie

przez Komisje Europejska w 2018 r.

Ogolnie rzecz biorac, finska Eduskunta uznata, ze whasciwie ukierunkowane podatki ekologiczne
mogtyby przynie$¢ korzystny efekt, poniewaz doprowadzityby do przesuniecia dziatan UE na wspdlnie
ustalone cele klimatyczne i ekologiczne. Zaproponowala takze rozwazenie mozliwos$ci dziatan unijnych

shuzacych wsparciu finansowemu organizacji sektora publicznego i przejrzystosci sektora finansowego.

Francuski Sénat preferowat zwigkszenie zasobow wiasnych UE, co jego zdaniem zapewnitoby ambitne

WREF i powstrzymato stopniowy wzrost wysokos$ci sktadek krajowych do budzetu Unii.

Parlament Europejski wyrazil poparcie dla wprowadzenia koszyka nowych zasobow wlasnych
generujacych realne dochody UE na refinansowanie kosztow $rednio- i dtugoterminowych pozyczek w
ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy, po to by unikna¢ dodatkowej presji na budzety
krajowe (z powodu wyzszych sktadek opartych na DNB) i niepotrzebnej presji obnizajacej wartos¢
instrumentow finansowych 1 programow wydatkowych w ramach WRF. W$rod wyraznie wskazanych
przez Parlament Europejski nowych zasobow wiasnych, znalazty si¢ (dochody z) Systemu Handlu
Emisjami, podatek od transakcji finansowych, mechanizm dostosowania cen na granicach z
uwzglednieniem kosztow emisji CO? oplata cyfrowa oraz wspdlna skonsolidowana podstawa
opodatkowania 0sob prawnych (CCCTB). Inne, potencjalne zrodla zasobéw moglyby zosta¢ poddane

ewentualnej ocenie.

Polski Senat i hiszpanskie Cortes Generales stwierdzity, ze ta kwestia nie byta jeszcze omawiana we
wlasciwej komisji i ze w tej konkretnej sprawie nie przyjeto zadnej uchwaty ad hoc, natomiast finska
Eduskunta nie byta w stanie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi ze wzgledu na nadal toczacg si¢ debate

w Parlamencie.

Czternastu z 32 respondentéw wyrazito poparcie dla pomyshu wstrzymania istotnej czesci
funduszy UE, np. z Funduszu Spdjnosci, w przypadku wystepowania wyraznego ryzyka powaznych

naruszen zasady praworzadno$ci, ktére zagrazatyby interesom finansowym UE. Belgijski Sénat
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wskazat, ze wickszos¢ cztonkow senackiej delegacji w Federalnej Komisji Doradczej do Spraw
Europejskich wsparto ten pomyst. Butgarskie Narodno sabranie dodato, ze zasada praworzadnosci

powinna by¢ stosowana przy rozdziale wszelkich unijnych srodkow.

Parlament Europejski przypomniat swoje stanowisko z pierwszego czytania, ktore zostato przyjete dnia
4 kwietnia 2019 r. i dotyczylo propozycji rozporzadzenia w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku
uogélnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich, w tym zmian

doprecyzowujacych definicje ,,uogdlnionych brakdéw”.

Niektore Parlamenty/Izby zalecaly ostrozno$¢ w podejsciu do tej kwestii (wloski Senato della
Repubblica), przypominajac juz obowigzujace mechanizmy utrzymania praworzadnosci (cypryjska
Vouli ton Antiprosopon), i ostrzegajac przed powielaniem instrumentéw lub mechanizméw (polski
Sejm, rumunska Camera Deputatilor) lub zwigkszaniem warunkowosci, ktéra hamuje wykorzystanie
srodkow (maltanska Kamra tad-Deputati). Rumunska Camera Deputatilor preferowata silny i
przejrzysty mechanizm stosowany wobec wszystkich panstw czlonkowskich na rownych zasadach.
Wioska Camera dei deputati wezwata do oceny wartosci dodanej mechanizmu warunkowos$ci
wigzacego poszanowanie zasady praworzadnosci z alokacjg $rodkéw UE. Cypryjska Vouli ton
Antiprosopon argumentowata, ze wstrzymywanie funduszy unijnych nalezatoby rozwaza¢ wytacznie
gdyby doszto do powaznych naruszen, dodajgc, ze proponowane wstrzymanie srodkow ex ante wydaje

si¢ nie uwzgledniac¢ procesow i gwarancji instytucjonalnych po stronie UE.

Kilka Parlamentéw/Izb omowito t¢ kwestie ogélniej. Estonskie Riigikogu podkreslito jak wazne jest
zapewnienie poszanowania zasady praworzadnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Rumunski Senat wspart ustanowienie mechanizmu, ktérych chronitby budzet UE w przypadku
uogolnionych brakow w zakresie praworzadno$ci w panstwach cztonkowskich, ktére wptywaja lub
moglyby wpltywaé na budzet UE. Finska Eduskunta wskazata na wage tej propozycji ze wzgledu na
wzmocnienie instrumentarium EU w obszarze praworzadnosci i ochrony jej intereséw finansowych.
Maltanska Kamra tad-Deputati przyznata, ze skuteczne przestrzeganie zasady praworzadnosci stanowi
warunek wstepny dla zapewnienia wystarczajacej ochrony srodkéw UE wydatkowanych w panstwach
cztonkowskich. Stowenskie Drzavni svet wskazywalo, ze bezwarunkowemu stosowaniu wartosci UE,
w tym praworzadno$ci nalezy przypisa¢ wlasciwa wage, natomiast wegierskie Orszdggyiilés uznato

ochrong intereséw finansowych UE za wspolny cel.

O koniecznosci okreslenia jasnych i obiektywnych kryteriow uruchamiania mechanizmu
,»sankcyjnego” oraz ustalenia przejrzystej metodologii oceny mowity wegierskie Orszaggyiilés, wloska
Camera dei deputati i francuski Sénar. Dodatkowo, francuski Sénat zaproponowat by refleksje
poszerzy¢ o dyskusje na temat zasad realizacji, z uwzglednieniem polityk nieopierajacych si¢ na

wspoOlpracy, w szczegdlnosci w obszarze spotecznym i fiskalnym.
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Z kolei polski Sejm domagat si¢ usunigcia z projektu rozporzadzenia propozycji mechanizmu wigzacego
wyptaty z budzetu UE z naruszeniami zasady praworzadno$ci, i argumentowal, ze wprowadzenie

mechanizmu wigzacego budzet UE z zasadg praworzadnosci nie ma podstaw traktatowych.

Pi¢¢ Parlamentow/Izb stwierdzito, ze nie ma opinii w tej sprawie lub ze ta kwestia nie byta jeszcze

omawiana

PR \W odpowiedzi na pytanie o opini¢ na temat wlasciwej procedury uruchamiania mechanizmu w
przypadku wystapienia wyraznego ryzyka powaznych naruszen dotyczacych zasady praworzadnosci,
ktore zagrazatyby interesom finansowym UE, 17 z 30 Parlamentow/Izb wybrato jedng z nastgpujacych
opcji:

o Glosowanie wickszoscig kwalifikowang w Radzie wsparto sze$¢ Parlamentéw/Izb (butgarskie
Narodno sabranie, holenderska Tweede Kamer, luksemburska Chambre des Députés,
portugalskie Assembleia da Republica, wtoska Camera dei deputati i wtoski Senato della
Repubblica,);

e Glosowanie na zasadzie jednomys$lnosci w Radzie wybralo pie¢ Parlamentow/Izb (czeska
Poslanecka snémovna, grecki Vouli ton Ellinon, maltanska Kamra tad-Deputati i stowenski
Drzavni zbor, wegierskie Orszaggyiilés);

e Glosowanie odwrocona wiekszoscig kwalifikowang w Radzie poparto pig¢ Parlamentow/Izb
(belgijski Sénat, dunski Folketing, francuskie Assemblée nationale i szwedzki Riksdag,

Parlament Europejski);

Szeé¢ Parlamentow/Izb stwierdzito, ze nie ma opinii w tej sprawie lub ze dyskusje nadal si¢ toczg albo

jeszcze si¢ nie odbyly.

Rumunska Camera Deputatilor uznala, ze niezbgdne sg dalsze calo$ciowe analizy propozycji, natomiast
niemiecki Bundestag domagat si¢ procedury glosowania, ktora uniemozliwiataby zablokowanie
mechanizmu przez mniejszo$¢ w Radzie i tym samym zapewnita jego skuteczno$¢. Niemiecki
Bundesrat wskazal, ze w przypadku powaznego naruszenia dotyczacego demokracji i zasady
praworzadnosci w panstwach cztonkowskich interwencja UE jest konieczna. Austriackie Nationalrat i
Bundesrat zaproponowaty, by ten temat przedyskutowaé w ramach Konferencji w sprawie przysztosci
Europy. Polski Sejm podkreslit, Zze ostateczna decyzja o zastosowaniu sankcji powinna naleze¢ do Rady

Europejskiej.

Czeski Sendt wyrazit swoj sprzeciw wobec proponowanego mechanizmu decyzyjnego, zgodnie z
ktérym propozycja Komisji Europejskiej bytaby uznawana za przyjeta przez Radeg, o ile Rada nie
odrzucitaby jej wiekszos$cia kwalifikowang gtoséw. Czeski Sendt domagat sie procedury, ktéra z jednej

strony nie dawataby jednemu lub niewielkiej liczbie panstw cztonkowskich mozliwosci
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blokowania decyzji, a z drugiej strony wymagataby jej poparcia przez wickszo$¢ kwalifikowang

panstw cztonkowskich.
Cyfrowa przyszlo$é Europy i bezpieczna komunikacja

W obszarze Al, danych i przyszto$ci cyfrowej, potowa respondentow (16 z 32 Parlamentow/Izb)
wymienita stosowanie technologii cyfrowych w co najmniej jednym z nastepujacych obszardw:

administracja publiczna, edukacja i opieka zdrowotna.

W obszarze administracji publicznej, respondenci odnosili si¢ do zastosowania narzgdzi cyfrowych przy
elektronicznym sktadania wnioskow, regulowaniu podatkoéw i optat (butgarskie Narodno sabranie) oraz

ogolnie w e-administracji.

W odniesieniu do edukacji, wickszos¢ Parlamentow/Izb zgodzita sig¢, z tym, ze liczy si¢ edukacja
cyfrowa, wzmacnianie alfabetyzmu cyfrowego w systemie edukacji (niemiecki Bundesrat), cyfryzacja
procesu i narzedzi uczenia si¢ (wloski Senato della Repubblica), odpowiedzialne badania i

innowacyjnos¢ (rumunska Camera Deputatilor).

W przypadku sektora ochrony zdrowia, respondenci uznali, ze wykorzystanie danych dotyczacych
zdrowia oraz sztucznej inteligencji moze przyczynia¢ si¢ do walki z szerzeniem si¢ chorob zakaznych,

a dzieki cyfryzacji pomocy medycznej i ushug profilaktycznych, takze do zdalnej opieki zdrowotne;.

Wsrdd innych potencjalnych obszaréw zastosowania, o ktorych wspominaty Parlamenty/Izby znalazty
si¢ przemyst i rozw6j MSP (francuskie Assemblée nationale, rumunska Camera Deputatilor, wtoski
Senato della Repubblica,) i szybsze opracowywanie szczepionek (butgarskie Narodno sabranie). W tym
kontekscie wskazano rowniez prace zdalna, zdalne nauczanie, handel internetowy i e- administracje
(niemiecki Bundesrat), cyfryzacje procedury legislacyjnej, funkcjonowania sadow i prowadzenia
postepowan cywilnych i karnych (Parlament Europejski), zmniejszenie obcigzen regulacyjnych i

poprawe dostepu do finansowania i do rynkow (rumunski Senat).

Z kolei zapewnienie dostepu do AI dla MSP zostalo uznane za kluczowy element pomyslnego
zastosowania i rozwoju sztucznej inteligencji w Europie (niemiecki Bundesrat), podobnie jak jej
potencjalne aplikacje w produkcji przemystowej i w strategicznych tancuchach dostaw (wtoski Senato
della Repubblica). W tym wzgledzie, francuski Sénat wskazal, ze wdrozenie sieci 5G, przy
zastosowaniu europejskich standardow bezpieczenstwa, powinno ulec przyspieszeniu i ze wymaga 0no
koordynacji na szczeblu UE celem pobudzenia, dla odbudowy, dziatalno$ci gospodarczej i

konkurencyjnosci, w tym takze w sektorze MSP.

Odnoszac si¢ do e-administracji, estonskie Riigikogu zaproponowato opracowanie planu dziatania, ktory
zapewnialby realizacje celow z Deklaracji Tallinskiej, i uznato za istotng rewizj¢ rozporzadzenia eIDAS

i wdrozenie go wraz dyrektywa ustugows i rozporzadzeniem o jednolitym portalu cyfrowym.
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Wisrod innych podnoszonych kwestii znalazty sie: ochrona danych i cyberbezpieczenstwo, szczeg6lnie
w odniesieniu do dostgpnosci wysokiej jakosci danych, oraz konieczno$¢ pogodzenia wykorzystania
danych z gwarancjg ochrony prywatnosci (holenderska Tweede Kamer). Wspominano rowniez ogdlnie
o wspolnych bazach danych (butgarskie Narodno sabranie) a w szczegdlnosci o Europejskim Obszarze
Danych, ustanawiajacym jednolite ramy organizacyjne, zapewniajace korzystanie z danych dotyczacych
zdrowia w bezpieczny, przejrzysty i efektywny sposob dla ochrony zdrowia, badan i rozwoju (polski
Senat).

Portugalskie Assembleia da Repuiblica nawigzato do wlasnie toczacej si¢ debaty parlamentarnej na temat
wdrazania Karty praw podstawowych w erze cyfrowej, i wyrazito nadzieje na sprawiedliwe i bezpieczne
uzycie nowych technologii i narz¢dzi cyfrowych do zarzadzania cyberzagrozeniami, przygotowania
planow dziatania do walki z dezinformacja, ochrony danych i upowszechniania sztucznej inteligencji
ukierunkowanej na czlowieka. Rowniez polski Sejm przyznal, ze wymiana danych ma zasadnicze

znaczenie, jednoczes$nie podkreslajac koniecznos¢ ich ochrony i zapewnienia cyber-bezpieczenstwa.

W odpowiedziach dotyczacych tego zagadnienia wspominano rowniez o innych aspektach, np. o
znaczeniu cyfrowego rozwoju na rzecz transformacji ekologicznej, cyfrowych modeli biznesowych,
wewnetrznego rynku i dostosowania przepisow o konkurencji do zastosowan Al i robotyki. W tym
ostatnim przypadku, maltanska Kamra tad Deputati postrzegata cyfryzacje jako szans¢ na zdobycie,
dzieki wspolnym osrodkom badawczym, przewagi w kilku kluczowych technologiach wschodzacych,

szczegblnie w przypadku dominujgcej chmury informatycznej i robotyki.

W niektorych Parlamentach/Izbach kwestia nie byta jeszcze omawiana, dlatego nie przedstawity opinii
w tej sprawie (cypryjska Vouli ton Antiprosopon, czeska Poslaneckd snemovna, grecki Vouli ton
Ellinon, litewski Seimas). Wegierskie Orszdggyiilés zauwazylo, ze dyskusje na posiedzeniach
plenarnych i w komisjach nadal si¢ toczg. Holenderska Eerste Kamer podata, ze powotata grupg robocza

ds. Al; grupa powstata we wrze$niu 2020 i dlatego nie przygotowano jeszcze podsumowania jej prac.

Dwadzieécia sze$¢ Parlamentow/Izb (z 28) zgodzilo sig, ze utworzenie jednolitego rynku
cyfrowego w wyniku harmonizacji zasad dostarczania technologii i dziatania firm internetowych, daje
szans¢ na odbudowe gospodarek poniewaz bedzie generowalo wzrost i sprzyjalo tworzeniu nowych

miejsc pracy.
Jedynie dwie izby nie postrzegaty tych zmian jako szansy.

Wi@kszos’c’ odpowiadajacych Parlamentow/Izb (21 z 35) wskazala, Ze spotkan bezposrednich, a w
kazdym razie pewnych aspektow takich spotkan, nie da si¢ zastapi¢ systemami wideokonferencji;

niektore wyjasnialy, ze tego rodzaju systemy powinny by¢ uzywane jako rozwigzanie alternatywne, do
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spotkan doraznych lub w formatach hybrydowych, ze wzgledu na to, ze sprawdzajg sic w malych

grupach dyskusyjnych.

Rumunska Camera Deputatilor dostrzegta, ze komunikacja cyfrowa pomigdzy parlamentami
krajowymi daje oszczgdno$ci czasu i $rodkow, natomiast wegierskie Orszdaggyiilés bylo zdania, ze
wideokonferencje powinny by¢ forma preferowang przy organizacji okreslonej liczby i typow spotkan

miedzyparlamentarnych.

Parlamentu Europejski nie dostrzegl przeciwwskazan do wykorzystywania narzedzi cyfrowych jezeli
takie rozwigzania sg niezbedne do organizowania spotkan mi¢dzyparlamentarnych lub innych form
dialogu migdzyparlamentarnego. Parlament wskazal jednak, Zze tego typu narzedzia powinny byc¢

stosowane wylacznie w wyjatkowych okolicznos$ciach.

Austriackie Nationalrat i Bundesrat wspominaty o mozliwo$ciach, jakie dajg takie technologie, np.
mozliwos$¢ taczenia si¢ z gtownymi prelegentami lub ekspertami z domu, co bez ich zastosowania nie
bytoby mozliwe. Dodatkowo, dunski Folketing wskazywat, ze dzieki technologiom w krotkim czasie

mozna organizowa¢ dorazne spotkania na temat konkretnych zagadnien.

Niektore Parlamenty wyrazaty obawy co do funkcji thumaczenia ustnego i jej ograniczen (rumunska
Camera Deputatilor), réznic w mozliwosciach technicznych, np. w szybkosci sieci (fotewski Saeima),
trudnosci w przeprowadzeniu ozywionych dyskusji, debat, negocjacji, przyjecia wkladow/konkluzji
oraz braku mozliwosci interakcji i utrzymywania kontaktow (czeski Sendt, litewski Seimas niemiecki

Bundesrat).

Niektore Parlamenty/Izby wspominaly o tym, ze prace w komisjach i na posiedzeniach plenarnych
prowadzone sg z wykorzystaniem narzedzi do wideokonferencji (bulgarskie Narodno sabranie,
stowenskie Drzavni svet), a inne wskazywaty na brak konsensusu w tej sprawie (holenderska Tweede
Kamer) jak i na fakt, Zze jak dotad nie przyjeto w tym wzgledzie zadnej uchwaty ad hoc (hiszpanskie

Cortes Generales).

Czternastu z 34 respondentéw opowiedziato si¢ za opracowaniem ujednoliconego europejskiego
narzedzia konferencyjnego, wzmacniajacego suwerenno$¢ cyfrowg UE, a 19 nie miato opinii w tej

sprawie.

Respondenci, ktorzy odpowiedzieli twierdzaco podkreslali przede wszystkim, Zze narzedzie powinno
posiada¢ funkcje¢ ttumaczenia symultanicznego oraz dziata¢ z poszanowaniem zasad ochrony danych.
Wegierskie Orszdggyiilés wyrazito poglad, ze dyskusje w tej sprawie nalezy prowadzi¢ wspdlnie i ze
przed przystagpieniem do rozméw nad jakimkolwiek konkretnym pomystem potrzebne jest
przeprowadzenie oceny dobrych praktyk, zas portugalskie Assembleia da Republica opowiedzialo si¢

za tym, by decyzje o wdrozeniu narzg¢dzia i jego sfinansowaniu zapadly na szczeblu europejskim.
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W kwestii finansowania, niemiecki Bundestag wskazal, ze mozna by rozwazy¢ model podobny do
rozwigzania przyjetego do funkcjonowania Sekretariatu COSAC, natomiast grecki Vouli ton Ellinon

zaproponowal, by koszty byly pokrywane centralnie przez UE.

Niemiecki Bundestag wskazal rowniez, ze sprawa mogtaby zostaé przekazana grupie roboczej ds.

wideokonferencji w konteks$cie Konferencji Przewodniczacych Parlamentdw.

Finska Eduskunta odpowiedziata na to pytanie przeczaco, argumentujgc, ze opracowanie doraznego
narzgdzia bedzie trudne ze wzgledu na ograniczony czas i zasoby; poniewaz zakup i eksploatacja
technologii sg prowadzone wedlug uznania kazdego z parlamentéw, Przewodniczacy moga jedynie

zarekomendowac ich interoperacyjnos$c.

Analogicznie, austriackie Nationalrat i Bundesrat zgodzity sie, ze chociaz juz teraz z powodzeniem
wykorzystywane jest kilka systemow do wideokonferencji, decyzja o jednolitym narzedziu bylaby
przedwczesna, gdyz wybrane rozwigzanie niekoniecznie byloby kompatybilne z wszystkimi systemami.
Lotewski Saeima wskazat, ze zamiast tworzy¢ nowe narzg¢dzia, nalezy zbadaé¢ rozwigzania juz istniejgce

oraz podnie$¢ poziom bezpieczenstwa i ochrony danych.

Holenderska Eerste Kamer zgodzita sig¢, ze jednolite europejskie narzgdzie konferencyjne mogtoby
poprawi¢ komunikacj¢ migdzy Parlamentami, i wezwata do zapewnienia wigkszej kompatybilno$ci

istniejacych systemow lub do ustanowienia standardu europejskiego.
Synteza zbiorcza

W podsumowaniu Parlamenty/Izby zapytano o refleksje dotyczace reakcji na pandemi¢ COVID-19

podjeta na szczeblu krajowym i UE, jak rowniez o oceng sukcesow i wskazanie niedociagnigc.

Respondenci przedstawili caly szereg dziatan, ktore w ich opinii okazaly si¢ skuteczne w

radzeniu sobie ze skutkami pandemii COVID-19.

Reakcje instytucji UE na skutki pandemii COVID-19 z zadowoleniem przyjeto szereg Parlamentow/Izb
(austriackie Nationalrat i Bundesrat, estonskie Riigikogu, litewski Seimas, portugalskie Assembleia da
Republica, ramunski Senat, stowenskie Drzavni svet, wtoska Camera dei deputati, wtoski Senato della
Repubblica i Parlament Europejski). Szczegdlng uwage zwrdcono na zdecydowane kroki podjete w

walce z kryzysem, w tym na:

o Inicjatywe SURE (austriackie Nationalrat i Bundesrat, portugalskie Assembleia da Republica);
e Srodki przyjete przez EBC, uruchomienie ogélnej klauzuli zwalniajacej z odpowiedzialnosci w
Pakcie Wzrostu i Stabilnos$ci, elastyczno$¢ w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i
poluzowanie zasad pomocy publicznej (wloska Camera dei deputati, wloski Senato della

Repubblica); oraz
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o  Wigksza elastycznosé¢ zasad dla sektora fiskalnego UE (estonskie Riigikogu);

o Utworzenie Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy (litewski Seimas);

e Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci (austriackie Nationalrat i
Bundesrat);

e Systemy czasowych zwolnien z pracy (francuskie Assemblée nationale, portugalskie
Assembleia da Republica);

e Pakiet Eurogrupy z dnia 9 kwietnia 2020 r. (portugalskie Assembleia da Republica).

Estonskie Riigikogu chwalito wiodaca rolg Komisji Europejskiej w poszukiwaniach szczepionki na
COVID-19, zas grecki Vouli ton Ellinon uznat strategi¢ szczepionkowa UE za bardzo obiecujaca zmiang
i stwierdzil, ze zapewnienie ludziom szybkiego i niezawodnego dostepu do szczepionek pokazato jak
wazna jest wspotpraca w ramach UE. Rumunska Camera Deputatilor rdwniez uznata za najbardziej

skuteczne dziatania zwigzane ze szczepionka.
Inne reakcje na kryzys, ktore Parlamenty/lzby uznaty za udane dotyczyty:

e  Wspolpracy transgranicznej (finska Eduskunta, francuskie Assemblée nationale, grecki Vouli
ton Ellinon);

e Dialogu (rumunska Camera Deputatilor) i wymiany informacji (maltanska Kamra tad
Deputati);

e Testowania na szeroka skalg (cypryjska Vouli ton Antiprosopon, luksemburska Chambre des
Députés, polski Sejm);

e Koordynowania zamoéwien, zabezpieczania dostaw sprzetu medycznego i ochronnego
(niemiecki Bundestag, stowenskie Drzavni svet i Parlament Europejski); oraz

e Zmniejszenia uzaleznienia od panstw trzecich (grecki Vouli ton Ellinon) i wigkszego
wykorzystania technologii cyfrowych (stowenskie Drzavni svet), w szczego6lnosci pracy zdalnej
(cypryjska Vouli ton Antiprosopon, stowenski Drzavni zbor);

e Szybkiego przejscia na spotkania zdalne i wideokonferencje (stowenski Drzavni zbor) 1 ogolnie

adaptacji komunikacyjnej (rumunska Camera Deputatilor).

Finska Eduskunta wskazata wczesne i szerokie dziatania powstrzymujace pandemig i dostosowywanie
si¢ do sytuacji, na przyktad dzigki poprawie gotowosci systemow opieki zdrowotnej i zwiekszaniu
potencjatu oddzialow intensywnej terapii. Wtoski Senato della Repubblica podkreslat koordynacje
krajowych systemow opieki zdrowotnej oraz dotacje i srodki pomocy skierowane do pracownikow i
przedsiebiorcow. Grecki Vouli ton Ellinon wsparl utworzenie sieci wymiany danych w sprawie
wynikow badan pomigdzy europejskimi naukowcami. Wegierskie Orszdggyiilés stawialo na
ograniczenia w swobodnym przepltywie osob, specjalne przepisy dla osob starszych i narazonych,
shuzgce ochronie ich zycia i zdrowia, oraz dziatania podejmowane dla zachowania miejsc pracy i

wsparcia branz najbardziej doswiadczonych przez kryzys. Maltanska Kamra tad-Deputati odnotowata
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lokalng produkcje sprzetu medycznego i bezposrednie zamdwienia z konkretnych krajow lub od
konkretnych producentéw i chwalita dziatania podejmowane w oparciu o dane, np. nakaz noszenia
maseczek, mycie ragk czy kontrole imprez masowych. Lotewski Saeima rowniez sklanial si¢ ku
decyzjom opartym na danych empirycznych, podejmowanym w trybie pétautomatycznym. Polski Sejm

chwalit panstwa cztonkowskie za finansowanie przyznane na badania nad COVID-19.

Odnoszac si¢ do dalszych krokow na przyszios¢, litewski Seimas zwrocit uwage, ze Europejski
Instrument na rzecz Odbudowy powinien by¢ dostgpny dla wszystkich panstw cztonkowskich i opiera¢
si¢ na obiektywnych oraz realistycznych kryteriach, odzwierciedlajacych wptyw kryzysu, zas
austriackie Nationalrat i Bundesrat wezwato do rewizji i kontroli Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odporno$ci oraz inicjatywy SURE. Francuskie Assemblée nationale uznawalo, ze systemy

czasowych zwolnien mogtyby stuzy¢ jako przyktad spotecznej Europy przysztosci.

Wisrdd dziatan, ktérych nalezatoby unikngé w przysztosci w odniesieniu do pandemii COVID-
19, wiekszo$¢ odpowiadajacych Parlamentéw/Izb wymieniata nieskoordynowane zamykanie granic,
nieskoordynowane $rodki dotyczace swobodnego przeplywu oséb i towarow (wywotujacych reperkusje
na rynku wewngetrznym), jak réwniez nieadekwatng dystrybucj¢ podstawowych wyrobow medycznych

1 lekow.

Inne dziatania, ktorych nalezatoby unikna¢ to wedlug niektorych Parlamentow/Izb ograniczenia w
transporcie (rumunska Camera Deputatilor) 1 nakladanie twardych lockdownow, zamiast
ukierunkowanych i konkretnych dziatan stuzacych powstrzymywaniu rozprzestrzeniania si¢ wirusa
(wloska Camera dei deputati), dezinformacja w mediach i cigcia w programach finansowania badan i

rozwoju (polski Sejm) oraz niezdecydowanie w procesie decyzyjnym (totewski Saeima).

Rumunska Camera Deputatilor uznata, ze Komisja Europejska z opdznieniem informowata panstwa
cztonkowskie zarowno o stanie pandemii, jak i o planach tagodzenia jej skutkéw. Te opinie podzielit
takze polski Senat. Wegierskie Orszdggyiilés nie zgadzato si¢ na podejscie ,,uniwersalne” ani na proby

ignorowania kompetencji krajowych.

Parlament Europejski ubolewal nad niemoznosciag wspolnego dziatania i akcentowal potrzebe
wzmocnienia zarzadzania ryzykiem katastrof naturalnych, gotowosci i prewencji, jak rowniez

wspolnego podejscia w sprawie podrozy.

Na szczeblu europejskim, wloska Camera dei deputati wskazata takze na konieczno$¢ unikania
przedwczesnego uruchamiania Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Finska Eduskunta stwierdzita, ze
niepewno$¢ prawna i niekonsekwentne stosowanie zasad nie s3 pozadane w Unii opartej na zasadzie

praworzadnosci.

Trzy Parlamenty/Izby nie przeprowadzity jeszcze dyskusji na ten temat lub nie posiadaly oficjalnego

stanowiska (belgijski Sénat, francuski Sénat i hiszpanskie Cortes Generales).
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