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WPROWADZENIE

Niniejszy raport jest 40 raportem potrocznym sekretariatu COSAC.

Raporty pélroczne COSAC

XXX Konferencja COSAC postanowita, ze Sekretariat COSAC powinien sporzadzac raporty
pétroczne, ktore bedg publikowane przed kazdym zwyczajnym posiedzeniem konferencji. Celem
raportoOw jest przedstawienie przegladu zmian w procedurach i praktykach stosowanych w Unii
Europejskiej w zakresie kontroli parlamentarnej.

Wszystkie raporty poétroczne sa dostepne na stronie internetowej IPEX, w niniejszej zakladce
przeglad lub poprzez przejscie do odpowiedniego spotkania.

Trzy rozdzialy niniejszego raportu potrocznego opieraja si¢ na informacjach dostarczonych przez
Parlamenty Narodowe panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Parlament Europejski. Termin
nadsylania odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu do 40. raportu poétrocznego uptynat
dnia 20 pazdziernika 2023 r.

Zarys niniejszego sprawozdania zostal przyjety na posiedzeniu Przewodniczacych COSAC, ktore
odbyto si¢ dnia 18 wrzesnia 2023 r. w Madrycie.

Co do zasady, raport nie odnosi si¢ do wszystkich Parlamentéw lub Izb Parlamentarnych, ktére
odpowiedziaty na dane pytanie. W zamian zastosowano przyktady ilustrujace.

Nalezy pamigta¢, ze w niektorych przypadkach respondenci moga udzieli¢ wigcej niz jednej
odpowiedzi na pytania wielokrotnego wyboru. Moze to wyjasnia¢ wszelkie dostrzegane
rozbiezno$ci w catkowitej liczbie odpowiedzi na pytanie i catkowitej liczbie respondentow.

Pelne odpowiedzi otrzymane od 39 Parlamentéw Narodowych / Izb Parlamentarnych 27 panstw
cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego mozna znalez¢ w Zalaczniku na stronie internetowej
COSAC w witrynie internetowej IPEX.

Uwaga dotyczaca liczb

Sposrod 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w 15 istnieje parlament jednoizbowy, a w 12
- dwuizbowy. Ze wzgledu na istnienie systemow zaréwno jednoizbowych, jak i dwuizbowych, w
27 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej istnieje tacznie 39 izb/parlamentéw narodowych.

Parlamenty narodowe Austrii, Irlandii i Hiszpanii, pomimo Ze s3 dwuizbowe, przedktadaja jeden
zestaw odpowiedzi na kwestionariusz, zatem maksymalna liczba respondentow, uwzgledniajac
Parlament Europejski, wynosi 37. Uzyskano 37 odpowiedzi na kwestionariusz.


https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac/static/8a8629a882f20f030182f3d8df56007d
https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac/static/8a8629a882f20f030182f3d8df56007d
https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac/meetings
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac/home
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac/home
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STRESZCZENIE

ROZDZIAL 1: ROLA PARLAMENTOW W ODNIESIENIU DO EUROPEJSKIEGO
CELU OTWARTEJ AUTONOMII STRATEGICZNEJ

Pierwszy rozdzial 40. poétrocznego raportu COSAC ma na celu ocen¢ roli Parlamentow/Izb
Parlamentarnych w odniesieniu do europejskiego celu otwartej autonomii strategicznej, poprzez
analiz¢ wnioskow legislacyjnych zwigzanych z ta koncepcja lub poprzez monitorowanie stanowisk
rzadow krajowych w Radzie Unii Europejskiej i Radzie Europejskie;.

Wszystkie Parlamenty/Izby Parlamentarne odpowiedziaty, ze zajmowaly si¢ otwarta autonomia
strategiczng w niektérych jej wymiarach za pomoca réznych narzedzi parlamentarnych, ale zaden
nie odpowiedzial, ze powotal specjalng komisje. Wigkszos¢ debat na temat otwartej autonomii
strategicznej odbyla si¢ na szczeblu Komisji, a nie na sesji plenarnej lub za posrednictwem innych
organow parlamentarnych.

Trzy obszary europejskiego celu otwartej autonomii strategicznej, ktore zostaty uznane za bardziej
istotne przez Parlamenty/Izby Parlamentarne odpowiadajagce na to pytanie, to energia,
bezpieczenstwo i obrona oraz przemyst. Sposrod narzedzi przewidzianych w Strategii Global
Gateway, najczesciej omawiany byt Instrument Sasiedztwa oraz Wspdtpracy Miedzynarodowej 1
Rozwojowej (ISWMR) - Globalny Wymiar Europy, przy czym 25 Parlamentow/Izb
Parlamentarnych nie debatowato nad zadnym z wymienionych narzgdzi.

Na pytanie, czy w ciggu ostatniego roku (2022) rozwazano ktorykolwiek z wybranych wczesniej
wnioskow ustawodawczych zwigzanych z koncepcja otwartej autonomii strategicznej,
wymieniano dwie najistotniejsze inicjatywy: ,, Akt w sprawie surowcow krytycznych” i ,,Akt w
sprawie sztucznej inteligencji”. NajczesScie] wymienianymi sposobami rozpatrywania wnioskow
zwigzanych z otwarta autonomig strategiczna byly ,,debata na szczeblu Komisji” 1 ,, analiza
konkretnych  wnioskow  ustawodawczych”. Dziewig¢ Parlamentow/Izb Parlamentarnych
debatowalo nad wnioskami zwigzanymi z koncepcja otwartej autonomii strategicznej w ramach

Izby Parlamentarnej.

Wszystkie Parlamenty/Izby Parlamentarne odpowiedzialy na pytanie dotyczace podejscia do
dwoch konkretnych inicjatyw - ,,Aktu o wsparciu produkcji amunicji (ASAP)” i ,,Aktu na rzecz
wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez wspolne zamowienia (EDIRPA)”
majacych na celu osiggnigcie bardziej otwarte] strategicznej autonomii w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 obrony. Odpowiedzi pokazaty, ze 13 Parlamentow/Izb Parlamentarnych
przeprowadzilo debate nad oboma wnioskami, natomiast 15 poinformowato o braku debat na temat
tych konkretnych inicjatyw. Na prosbe o wskazanie srodkow, za pomocg ktorych analiza taka
zostata wdrozona, jako dwa najistotniejsze wskazano ,, Debate na szczeblu Komisji” i1 ,, Poprzez
analize konkretnych wnioskow legislacyjnych”.

Dziewigtnastu respondentéw wskazato, ze zajmowalo si¢ co najmniej jedng z wyzej wymienionych
inicjatyw w konteks$cie dywersyfikacji stosunkéw handlowych Unii Europejskiej (,,Umowa
handlowa UE-Mercosur”, , Zaawansowana umowa ramowa UE-Chile” lub , Umowa o
partnerstwie gospodarczym, koordynacji politycznej i wspotpracy pomiedzy UE i Meksykiem”).
Potowa z tych dziewigtnastu Parlamentéw/Izb Parlamentarnych zajmowata si¢ inicjatywami

3
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zwigzanymi ze wszystkimi trzema umowami handlowymi. Szesnascie Parlamentow/Izb
Parlamentarnych odpowiedzialo, ze zadna z tych inicjatyw nie zostata rozpatrzona.

Temat stosunkow handlowych byl omawiany gltownie na szczeblu Komisji, ale niektore
Parlamenty/Izby Parlamentarne zgtosity rowniez debate na sesji plenarnej. Debaty te doprowadzity
do ,przyjecia uchwaty” w pieciu Parlamentach/Izbach Parlamentarnych oraz do ,,udzielenia
Rzgdowi mandatu negocjacyjnego” w kolejnych pigciu Parlamentach/Izbach Parlamentarnych.
Tylko jeden Parlament poinformowatl, ze debaty doprowadzity zarowno do ,, przyjecia uchwaty” ,
jak i do ,,udzielenia Rzgdowi mandatu negocjacyjnego”. Dwa Parlamenty/lzby Parlamentarne
skontrolowaty rowniez konkretne wnioski ustawodawcze.

Zdecydowana wigkszo$¢ Parlamentow/Izb Parlamentarnych zasygnalizowata, ze w ciggu
ostatniego roku zadna oficjalna delegacja ani misja nie zostala wystana do potencjalnego partnera
w celu zawarcia umowy handlowej.

ROZDZIAL 2: ROLA PARLAMENTOW W PROWADZENIU POLITYKI
ENERGETYCZNEJ: ODNAWIALNE ZRODEA ENERGII

Drugi rozdziat 40. raportu potrocznego ma na celu oceng, w jaki sposob i kiedy Parlamenty/Izby
Parlamentarne byly zaangazowane w kontrole dziatan i wnioskéw ustawodawczych w ramach
zielonej transformacji ze szczegdlnym naciskiem na dziedzing energii, promowanie odnawialnych
zrodet energii 1 wdrazanie unijnego planu RePowerEU.

Przewazajaca  wigkszo$¢  Parlamentow/Izb  Parlamentarnych przeanalizowata — wnioski
ustawodawcze wstgpnie wybrane w niniejszym rozdziale (,, Wniosek w sprawie przeglgdu Modelu
rynku energii elektrycznej”, ,,Wniosek w sprawie przeksztatcenia dyrektywy w sprawie rynkow
gazu i wodoru”, ,, Wniosek w sprawie przeksztatcenia rozporzqdzenia w sprawie rynkow gazu i
wodoru” oraz ,, Wniosek w sprawie przeglgdu unijnej ochrony przed manipulacjami na hurtowym
rynku energii”).

Na pytanie o sprecyzowanie, w jaki sposob odbywat si¢ ten nadzor, wigkszo§¢ wymienita ,, debaty
na szczeblu Komisji”
mniejszym stopniu, przyjecie ,,mandatu negocjacyjnego dla rzqdu” ub ,,przyjecie uchwaty”.
Tylko nieliczne Parlamenty przeprowadzily debaty na temat tych propozycji na sesji plenarne;j.

, a nastepnie analize ,konkretnych wnioskow legislacyjnych” oraz w

Znaczna liczba Parlamentow/Izb Parlamentarnych odpowiedziata réwniez twierdzaco na pytanie,
czy debatowaty lub zatwierdzily inicjatywe dotyczaca zestawu polityk Unii Europejskiej majacych
na celu przy$pieszenie rozwoju energii odnawialnej. Zdecydowana wigkszos¢ Parlamentow
podejmowata takie dzialania w odniesieniu do "Szybszego wydawania pozwolen dla nowych lub
dostosowanych elektrowni wykorzystujgcych energie odnawialng, w tym paneli stonecznych i
wiatrakéw” oraz ,,Srodkéw majgcych na celu promowanie produkcji wodoru z wykorzystaniem
odnawialnej energii elektrycznej”’, natomiast nieco mniej niz potowa zrobita to w odniesieniu do
. Srodkéw majgeych na celu promowanie morskich odnawialnych Zrédel energii, oprécz wiatru,
takich jak energia plywow i fal, plywajgca energia stoneczna i algi na biopaliwa” oraz w
odniesieniu do ,, Unijnej Strategii w zakresie energii stonecznej”.
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Odpowiadajac na prosb¢ o podanie bardziej szczegdélowych informacji na temat sposobu
przeprowadzania takiej kontroli, wiekszo$¢ wymienita ,,debaty na szczeblu Komisji”, a nieco
ponad potowa wspomniata o ,,debatach na sesji plenarnej”. Mniejsza liczba respondentow
stwierdzita, ze ,,przeanalizowata konkretne wnioski legislacyjne” Ub ,, przyjeta uchwate”, a
niewielka liczba stwierdzita, ze wydata ,,mandat negocjacyjny dla rzqdu”. Kilka Parlamentéw/Izb
Parlamentarnych przekazato réwniez dodatkowe informacje dotyczace zakresu niniejszego

rozdziatu, wyszczegolnione w odpowiedniej sekcji ponizej.



40 Raport potroczny

ROZDZIAL 3: ROLA PARLAMENTOW W OBLICZU ROSYJSKIEJ INWAZJI NA
UKRAINE

Trzeci rozdziat 40. raportu potrocznego ma na celu podkreslenie roli i dziatan Parlamentéw/Izb
Parlamentarnych w odpowiedzi na inwazj¢ Rosji na Ukraing. Pytania dotyczg roznych aspektow
tej roli, poczawszy od analizy konkluzji Rady, stanowiska w sprawie Unijnych sankcji wobec
Rosji, przystgpienia Ukrainy do Unii Europejskiej lub dyskusji na temat przysziej odbudowy
Ukrainy.

Dyskusje na temat Ukrainy odbywaty si¢ w réznych formatach, a komisje spraw zagranicznych i
spraw europejskich byty Komisjami Parlamentarnymi najczgsciej wykorzystywanymi do dyskusji.
Zdecydowana wigkszo$¢ Parlamentow/Izb Parlamentarnych przeprowadzita rowniez debaty na
temat Ukrainy na sesji plenarnej. Inne formaty wykorzystywane przez Parlamenty/ Izby
Parlamentarne w debacie na temat Ukrainy obejmuja dorazne stosunki dwustronne i dorazne
spotkania  wielostronne. Wigkszo$¢ Parlamentow/Izb  Parlamentarnych wskazata, ze
przeanalizowata konkluzje Rady dotyczace Ukrainy. Najczgsciej stosowane metody obejmowaty
,Debate na szczeblu Komisji” i ,,Debate w Parlamencie / Izbie Parlamentarnej”. Inne formy
kontroli stosowane przez rézne Parlamenty/ Izby Parlamentarne obejmuja ,, przyjecie mandatu
negocjacyjnego dla rzqdu” 1 ,, przyjecie uchwaty”.

Na pytanie, czy przyj¢to stanowisko w sprawie przystapienia Ukrainy do Unii Europejskiej,
nieznaczna wigkszo$¢ Parlamentow/Izb Parlamentarnych odpowiedziata ,,tak”. Prawie wszystkie
Parlamenty/ Izby Parlamentarne, ktore odpowiedziaty twierdzaco, wskazaty, ze przeprowadzity
,,debate na szczeblu Komisji”. W roznych przypadkach bylo to polaczone z innymi formatami,
takimi jak ,,debata w Parlamencie / Izbie Parlamentarnej” Ub , przyjecie uchwaty”. Inni
respondenci wskazali, ze , udzielili rzgdowi mandatu negocjacyjnego”, natomiast ,,analiza
konkretnych wnioskow legislacyjnych” 1 , przyjecie deklaracji politycznej” byly metodami
stosowanymi przez mniejszg liczbe Parlamentow/Izb Parlamentarnych w celu przyjecia stanowiska
w sprawie przystapienia Ukrainy do Unii Europejskie;.

Wigkszos¢ Parlamentow/Izb Parlamentarnych przyjeta rowniez stanowisko w sprawie sankcji
zatwierdzonych przez Rade¢ Unii Europejskiej wobec Rosji. W tym pytaniu ,, debata na szczeblu
Komisji” byla rowniez najczeScie] stosowanym formatem, przy czym wielu respondentow
wskazato, ze odbyto si¢ to w polaczeniu z ,debatq w Parlamencie / Izbie Parlamentarnej”.
., Przyjecie uchwaly” zostatlo wymienione jako wybrany format przez wigkszos¢ respondentow,
prawie tyle samo jak w przypadku ,,debaty na szczeblu Komisji”. ,, Udzielenie rzqdowi mandatu
negocjacyjnego” i ,,analiza konkretnych wnioskow legislacyjnych” zostaly wybrane tylko przez
niewielka liczbe respondentow.

W ostatnim pytaniu zapytano Parlamenty/ Izby Parlamentarne, czy debatowaly nad przyszia
odbudowa Ukrainy. Ponad trzy czwarte Parlamentéw/Izb Parlamentarnych odpowiedziato
twierdzaco. Polowa respondentéw prowadzita debat¢ na ten temat ,w Parlamencie/lzbie
Parlamentarnej”, podczas gdy wicksza liczba respondentow debatowata na ten temat ,, na szczeblu
Komisji”. Jedna trzecia ,przyjela uchwate” w tej sprawie, a niewielka liczba respondentéw
., udzielita rzqdowi mandatu negocjacyjnego” \Ub ,, skontrolowata konkretne wnioski legislacyjne”.

Ostatnia czg¢$¢ rozdziatu zawiera tabele pordwnawcze wskazujace liczbg Parlamentéw/Izb
Parlamentarnych, ktore przeprowadzity rozne debaty, podjety rézne dziatania lub polaczenie tych
dziatan na rézne tematy poruszone w poprzednich pytaniach dotyczacych Ukrainy.
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ROZDZIAL 1

ROLA PARLAMENTOW W ODNIESIENIU DO EUROPEJSKIEGO CELU
OTWARTEJ AUTONOMII STRATEGICZNEJ

PIERWSZY ROZDZIAL 39. RAPORTU POLROCZNEGO Ma na celu dokonanie oceny roli, jaka odegraty
Parlamenty/lzby Parlamentarne w odniesieniu do europejskiego celu otwartej autonomii
strategicznej.

1.1 Na pytanie, czy w ich Parlamencie/Izbie Parlamentarnej utworzono specjalng komisje
zajmujaca si¢ otwartg autonomig strategiczng w ktorymkolwiek z jej wymiarow, wszystkie
Parlamenty/Izby Parlamentarne odpowiedziaty przeczaco (37 z 37).

1.2 Na pytanie, czy ich Parlamenty/Izby Parlamentarne przyj¢ty stanowisko, w ktorym
przedstawily otwartg autonomie strategiczng jako ogdlny cel UE lub cel krajowy, zwlaszcza przed
posiedzeniem Rady Europejskiej w dniach 26-27 pazdziernika 2023 r., 10 Parlamentow/Izb
Parlamentarnych odpowiedzialo ,,zak ”, 22 odpowiedziaty ,, nie ”, trzy odpowiedziaty ,,nie dotyczy”,
a jeden Parlament nie wskazat odpowiedzi. Nastepnie 10 Parlamentéw/Izb Parlamentarnych, ktore
odpowiedzialy twierdzaco, poproszono o okreslenie, na jakim szczeblu przyjeto to stanowisko,
wybierajac odpowiedzi z zestawu wstepnie zdefiniowanych alternatyw z mozliwoscig
wielokrotnego wyboru. Odpowiedzi roztozyty si¢ nastepujaco:

SPOSOB KONTROLI ODPOWIEDZ

Debata w Parlamencie / I1zbie Parlamentarnej* 4
Debata na szczeblu Komisji 4
Poprzez przyjecie uchwaty 6
\Poprzez udzielenie rzqdowi mandatu negocjacyjnego 3
\Poprzez analize konkretnych wnioskow legislacyjnych 3
Inne 2

Calkowita liczba respondentow, 11

! Okreélenie ,.debata w Izbie Parlamentarnej”, w kontekscie tego typu pytan i w dalszej czesci, powinno by¢ interpretowane jako ,,debata na
posiedzeniu plenarnym”.
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Wsérod Parlamentow/Izb Parlamentarnych, ktore wybraty opcje ,,Inne”, finska Eduskunta
stwierdzita, ze jej Wielki Komitet nie przyjat zadnej konkretnej opinii koncentrujgcej si¢ wytacznie
na otwartej autonomii strategicznej, ale podkreslat jej znaczenie przy roznych okazjach. Francuski
Senat sprecyzowal, ze stanowisko w sprawie autonomii strategicznej zostalo przyjete w ramach
rezolucji 1 poprzez analize¢ konkretnych wnioskow legislacyjnych. Wérod innych opcji francuski
Senat wspomniat, ze 3 lipca 2019 r. ztozono raport informacyjny na temat ,,Obrona europejska:
wyzwanie autonomii strategicznej?, sporzadzony w imieniu Komisji Spraw Zagranicznych i
Obrony oraz sit zbrojnych francuskiego Senatu.

Holenderski Eerste Kamer podkreslit, ze jest na biezaco informowany o celu otwartej autonomii
strategicznej. Biorac pod uwage fakt, ze w holenderskim dwuizbowym systemie parlamentarnym
Senat koncentruje si¢ gléwnie na ustawodawstwie, przyjmowanie tego rodzaju uchwal jest
rzadkoscig.

Komisja Spraw Europejskich wloskiego Senato della Repubblica przeprowadza doglebng analizg
umow handlowych UE z krajami trzecimi, biorgc pod uwage fakt, ze stwarzaja one wazne
mozliwo$ci gospodarcze 1 zapewniaja bezpieczne dostawy kluczowych surowcow. Nacisk
polozono na umowy handlowe (obowiazujace lub potencjalne) z Indiami, Japonia, Kanada, Nowa
Zelandia 1 Australia, Chile, Meksykiem.

Belgijska Chambre des representants/Kamer van Volksvertegenwoordigers dodata, ze rézne
projekty rezolucji w sprawie umowy UE-Mercosur byty w tym czasie rozpatrywane przez Komisje
Stosunkéw Zewnetrznych. Dwa projekty rezolucji zostaly réwniez odrzucone przez wymieniong
komisj¢ w sprawie umowy o wolnym handlu miedzy Unig Europejska a Mercosur.

Szwedzki Riksdag poinformowat, ze premier Szwecji konsultowat si¢ z Komisjg ds. UE przed
posiedzeniem Rady Europejskiej w dniach 26-27 pazdziernika. Rzad zazwyczaj ubiega si¢ o
mandat w zakresie konkluzji Rady, ktore sa przedstawiane na kilka dni przed posiedzeniami.
Sprawozdanie dla Riksdagu zazwyczaj odbywa si¢ w Izbie Parlamentarnej. Kolejne sprecyzowanie
dokonane przez szwedzki Riksdag w odniesieniu do ich odpowiedzi ,, Debata na szczeblu Komisji”
obejmuje informacje 1 obrady z rzadem w Komisji, a takze konsultacje z rzadem w Komisji ds. UE
(uwaga ta odnosi si¢ do wszystkich rozdziatow).

2 Raport nr 626 (2018-2019) sporzadzony przez Pana Ronana LE GLEUT i Panig Héléne CONWAY-MOURET.
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1.3 Na pytanie, ktore obszary otwartej autonomii strategicznej zostalyby uznane za bardziej istotne
bioragc pod uwage obecny globalny krajobraz geopolityczny, odpowiedzi 37 respondentow
roztozyty si¢ nastepujaco:

BARDZIEJ ISTOTNE OBSZARY OTWARTEJ ODPOWIEDZ
AUTONOMII STRATEGICZNEJ

\Bezpieczenstwo i obrona 24

20
\Przemyst

15
Handel

25
Energia

10
Finanse

9
Nie dotyczy

3
Inne

27

Calkowita liczba respondentow,

Wsrod Parlamentow/Izb Parlamentarnych, ktore wybraty opcje ,,Inne”, wiloski Senato della
Repubblica wskazat sztuczng inteligencje jako kolejny obszar otwartej autonomii strategicznej, a
Parlament Europejski okreslit ramy zarzadzania gospodarczego, systemy zywno$ciowe i
bezpieczenstwo zywnosciowe jako obszary o dalszym znaczeniu w tym wzgledzie.
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40. Raport pétroczny

1.4 Wszystkie Parlamenty/Izby Parlamentarne udzielity odpowiedzi na pytanie, ktore narzedzia
przewidziane w strategii Global Gateway byty przedmiotem debaty, jak pokazano na ponizszym
wykresie.

Ktore narzedzia strategii ,,Global Gateway” byly przedmiotem debaty w Parlamencie / Izbie Parlamentarnej?

NDICI: Sgsiedztwo, Rozwéj i Instrument Pomocy Przedakcesyjnej Instrument ,t.aczac Europg” Brak debat
wspotpraca migdzynarodowa (IPA) 11

1.4.1 Nastepnie, Parlamenty/Izby Parlamentarne, ktore odpowiedziaty twierdzaco, poproszono o
okreslenie, na jakim szczeblu przyjeto dane stanowisko, wybierajac odpowiedzi z zestawu
wstepnie zdefiniowanych alternatyw z mozliwosciag wielokrotnego wyboru. Sposrod 16
Parlamentow/Izb Parlamentarnych, ktére odpowiedzialy na to pytanie, siedem wspomnialo, ze
przeprowadzilo debate w Izbie: Austriacki Nationalrat i Bundesrat, czeski Senat, niemiecki
Bundestag, irlandzka Izba Oireachtas, wtoska Camera dei Deputati, wioski Senato della
Repubblica i Parlament Europejski, natomiast zdecydowana wigkszos¢ (15 z 16) debatowata na
szczeblu Komisji. Taka sama liczba (pigciu respondentow) przyjeta rezolucjg, przeanalizowata
konkretne wnioski legislacyjne lub udzielita rzadowi mandatu negocjacyjnego.

Ponizsza tabela zawiera podsumowanie odpowiedzi na to pytanie udzielonych przez 16
Parlamentow/Izb Parlamentarnych:

SPOSOB KONTROLI ODPOWIEDZ

Debata w Parlamencie / I1zbie Parlamentarnej 7

Debata na szczeblu Komisji 15

10
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Poprzez przyjecie uchwaty 5
\Poprzez udzielenie rzqdowi mandatu negocjacyjnego 5
\Poprzez analize konkretnych wnioskow legislacyjnych 5
Inne 2

Calkowita liczba respondentow, 16

Wrtoska Camera dei Deputati byta jednym z Parlamentow / Izb Parlamentarnych, ktore wybraty
opcje ,,Pozostate” 1 okreslity, ze Komisja ds. Polityki UE przeprowadzita seri¢ przestuchan z
przedstawicielami krajow Balkanow Zachodnich w kontek$cie procesu rozszerzenia UE.
Parlament Europejski rowniez wybrat opcje ,,Inne” i okreslit, ze przeprowadzono przestuchania
publiczne oraz ze trwajg prace nad sprawozdaniem z wdrazania NDICI-Global Europe.

1.5 Parlamenty/Izby Parlamentarne zapytano, czy w ciggu ostatniego roku (2022) rozwazano
ktorykolwiek z wcze$niej wybranych wnioskéw ustawodawczych zwigzanych z koncepcja
otwartej autonomii strategicznej, z mozliwoscig wielokrotnego wyboru. W przypadku odpowiedzi
twierdzacej, poproszono ich o okreslenie, ktore z tych wnioskéw zostaly uwzglednione, co
pokazano w ponizszej tabeli:

WNIOSEK LEGISLACYJNY ODPOWIEDZ
Akt 0 surowcach krytycznych 28
Akt 0 sztucznej inteligencji 28
Platforma Technologii Strategicznych dla Europy (,,STEP”) 22
Europejska ustawa o chipach 23
Whniosek w sprawie natychmiastowych polecen przelewu w euro (,, platnosci 23
natychmiastowe ")

11
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Cyfrowe euro, a w ramach tego pakietu w szczegolnosci nastgpujgce dwa
wnioski:

- Wniosek ustawodawczy ustanawiajgcy ramy prawne dla ewentualnego 19
cyfrowego euro jako uzupetnienie banknotow i monet euro

- Wniosek ustawodawczy w sprawie prawnego srodka platniczego euro w

lgotowce

Catkowita liczba respondentow 33

Belgijski Senat/Senaat dostarczyt dodatkowych informacji, stwierdzajac, ze kwestie zwigzane z
koncepcja autonomii strategicznej byly regularnie omawiane w federalnym komitecie doradczym
do spraw UE. Szwedzki Riksdag podkreslit rowniez, ze Komisja Finanséw przeprowadzita
kontrole zgodno$ci z zasada pomocniczo$ci ,, wniosku w sprawie natychmiastowych polecen
przelewu w euro™oraz , wniosku w sprawie cyfrowych ustug w euro Swiadczonych przez
dostawcow ustug platniczych zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich, ktorych walutq nie
jest euro . Szwedzki Riksdag zauwazy! ponadto, Ze nie przeprowadzono kontroli pomocniczoéci
w odniesieniu do ,,wniosku w sprawie ustanowienia cyfrowego euro”®oraz ,, wniosku w sprawie
prawnego Srodka platniczego banknotéw i monet euro®”, o ktérych mowa w pytaniu 1.5, poniewaz

miaty one zastosowanie wylacznie do krajow nalezacych do strefy euro.

Grecki Vouli ton Ellinon dodat, Ze znaczna liczba wyzej wymienionych wnioskéw miata zosta¢
omoéwiona na szczeblu komisji w nadchodzacym okresie.

1.5.1 Respondenci poproszeni o wskazanie, z mozliwoscig wielokrotnego wyboru, srodkoéw, za
pomoca ktorych rozpatrywano wnioski zwigzane z koncepcja otwartej autonomii strategicznej,
najczesciej wymieniali ,,debate na szczeblu Komisji” (32 odpowiedzi) i ,,analize konkretnych
wnioskow legislacyjnych” (21 odpowiedzi). Mniej popularne byto ,,przyjecie uchwaty” (10
odpowiedzi). Dziewie¢ Parlamentéw/Izb Parlamentarnych ,,debatowato w Izbie”, a taka sama
liczba ,, udzielita rzqdowi mandatu negocjacyjnego”.

Ponizsza tabela zawiera podsumowanie odpowiedzi na to pytanie udzielonych przez 33
respondentow:

SPOSOB KONTROLI ODPOWIEDZ
Debata w Izbie Parlamentarnej 9
Debata na szczeblu Komisji 32
Poprzez przyjecie uchwaty 10

3 COM(2022) 546
4 COM(2023) 368
5 COM(2023) 369
5 COM(2023) 364

12
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\Poprzez udzielenie rzqdowi mandatu negocjacyjnego 9
\Poprzez analize konkretnych wnioskow legislacyjnych 21
Inne, prosze okresli¢ 1

Catkowita liczba respondentow, 33

Chorwacki Hrvatski sabor odpowiedziat ,, Inne” i sprecyzowal, Zze rozwazyt wnioski zwigzane z
koncepcja otwartej autonomii strategicznej, przyjmujac konkluzje w sprawie stanowiska
krajowego na szczeblu Komisji.

1.6 Parlamenty/Izby Parlamentarne zostaly zapytane czy prowadzity debate¢ dotyczacg ,,Aktu 0
wsparciu produkcji amunicji (ASAP)” i/lub ,,Aktu o wzmocnieniu europejskiego przemystu
obronnego poprzez wspolne zamowienia (EDIRPA)”, ktére maja na celu osiagnigcie bardziej
otwartej autonomii strategicznej. Dopuszczono mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru, a odpowiedzi
pokazaty, ze nieco ponad polowa wszystkich Parlamentow/Izb debatowata nad ASAP (19 z 37), a
prawie potowa debatowata nad EDIRPA (16 z 37), natomiast 15 respondentéw wskazato, ze nie
przeprowadzito zadnych debat na temat tych konkretnych wnioskoéw.

Nastepujace 13 Parlamentdéw/Izb Parlamentarnych odpowiedzialo, Zze przeprowadzity debaty na
temat obu wnioskow: dunski Folketing, holenderski Tweede Kamer, estonski Riigikogu, finski
Eduskunta, francuski Senat, niemiecki Bundestag, wloski Senato della Repubblica, fotewska
Saeima, portugalski Assembleia da Republica, rumunski Senat, stowacka Narodna rada, szwedzki
Riksdag i1 Parlament Europejski. Ponizszy wykres zawiera podsumowanie udzielonych
odpowiedzi:

Otwarta autonomia strategiczna: czy Panstwa Parlament/Izba Parlamentarna debatowal(a) nad ktérymkolwiek
z ponizszych wnioskow?

Wsparcie produkcji amunicji (ASAP) Europejskie wzmocnienie przemystu Brak debat
obronnego (EDIRPA)

13
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1.6.1 Parlamenty/Izby Parlamentarne, ktére odpowiedziaty, ze przeprowadzily debate na temat
jednego lub obu wnioskow (ASAP i EDIRPA), zostaly zapytane, z mozliwoscig wielokrotnego
wyboru, w jakiej formie odbyly si¢ te debaty.

Najczgstszym sposobem rozpatrywania tych wnioskow byly ,.debaty na szczeblu Komisji” (19 z
22), a nastepnie te Parlamenty/Izby, ktore odpowiedziaty, ze ,, skontrolowaty konkretne wnioski
ustawodawcze” (11). Siedem Parlamentéw/Izb ,, udzielito rzqdowi mandatu negocjacyjnego”, a
sze$¢ odpowiedziato, ze , przeprowadzito debate w Izbie”. Mniej powszechng forma
rozpatrywania tych wnioskéw byto ,, przyjecie uchwaty”, co uczynito pi¢¢ Parlamentow/Izb
Parlamentarnych.

Ponizsza tabela zawiera podsumowanie odpowiedzi na to pytanie:

SPOSOB KONTROLI ODPOWIEDZ

Debata w Parlamencie / I1zbie Parlamentarnej 6
Debata na szczeblu Komisji 19
\Poprzez przyjecie uchwaty )
\Poprzez udzielenie rzqgdowi mandatu negocjacyjnego 7
\Poprzez analize konkretnych wnioskow legislacyjnych 11
Inne, prosze okresli¢ 0

Catkowita liczba respondentow, 22

1.7 Dziewigtnascie sposrod Parlamentow/Izb Parlamentarnych wskazato, ze zajmowato si¢ co
najmniej jedng z wczesniej okreslonych inicjatyw w kontek$cie dywersyfikacji stosunkow
handlowych Unii Europejskiej (,,Umowa handlowa UE-Mercosur”, ,,Zaawansowana umowa
ramowa UE-Chile” lub ,,Umowa o partnerstwie gospodarczym, koordynacji politycznej i
wspolpracy pomiedzy UE i Meksykiem”). Szesnascie odpowiedzialto, ze zadna z tych inicjatyw nie
zostala rozpatrzona.

Tylko osiem Parlamentow/Izb Parlamentarnych zajeto si¢ inicjatywami zwigzanymi ze wszystkimi
trzema umowami handlowymi (estonski Riigikogu, firiski Eduskunta, niemiecki Bundestag, wfoski
Senato della Repubblica, totewska Saeima, hiszpanskie Cortes Generales, szwedzki Riksdag i
Parlament Europejski).
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Czy Panstwa Parlament zajmowat si¢ jakakolwiek inicjatywa zwiazang z ktdrgkolwiek z ponizszych
uméw handlowych?

UE-Mercosur Umowa ramowa UE-Chile Gospodarcze "globalne Brak debat
porozumienie" UE-Meksyk

1.7.1 Kiedy respondenci zostali poproszeni o okreslenie, w jaki sposob te umowy handlowe byty
rozpatrywane w Parlamencie / Izbie, z mozliwoscia wielokrotnego wyboru, 15 z 21 respondentéw
odpowiedziato, ze debaty odbywaly si¢ na ,, poziomie Komisji”. SzeSciu respondentow zglosito
réwniez ,,debate w Parlamencie/Izbie Parlamentarnej”.

Debaty te doprowadzity do ,,przyjecia ustawy” w pigciu Parlamentach/Izbach: holenderskim
Tweede Kamer, francuskim Assemblee Nationale i Senacie, niemieckim Bundestagu i Parlamencie
Europejskim. W kolejnych pigciu Parlamentach/Izbach: w estonskim Riigikogu, finskim
Eduskunta, lotewskim Saeima, stowenskim Drzavni zbor i szwedzkim Riksdagu debaty te
doprowadzity do udzielenia ,, mandatu negocjacyjnego dla rzqdu . Parlament Austrii jest jedynym
parlamentem, gdzie debaty doprowadzity zarowno do ,, przyjecia uchwaty”, jak i do ,, udzielenia
rzgdowi mandatu negocjacyjnego”. Belgijska Chambre des Representants/Kamer van
Volksvertegenwoordigers i Parlament Europejski rowniez poddaty analizie konkretne wnioski
legislacyjne.

SPOSOB KONTROLI ODPOWIEDZ
Debata w Parlamencie / I1zbie Parlamentarnej 6
Debata na szczeblu Komisji 15
\Poprzez przyjecie uchwaty 6
\Poprzez udzielenie rzqgdowi mandatu negocjacyjnego 6
Debata w Parlamencie / I1zbie Parlamentarnej 6
\Poprzez analize konkretnych wnioskow legislacyjnych 2
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Inne, prosze okresli¢ 5

Catkowita liczba respondentow, 21

Belgijska Chambre des Representants/Kamer van Volksvertegenwoordigers i Senat/Senaat
wspomniaty, ze tematy te byly regularnie omawiane we wspdlnym federalnym komitecie
doradczym ds. europejskich. Rozne projekty rezolucji w sprawie umowy UE-Mercosur zostaty
rozpatrzone przez Komisje Stosunkéw Zewnetrznych w  belgijskiej Chambre des
Representants/Kamer van Volksvertegenwoordigers. Komisja odrzucita jednak dwa projekty
rezolucji: projekt rezolucji w sprawie umowy o wolnym handlu miedzy Unig Europejska a
Mercosur’ oraz projekt rezolucji w sprawie odrzucenia umowy o wolnym handlu z Mercosur?®.

Wioski Senato della Repubblica oswiadczyt, Zze jego Komisja ds. Polityki Unii Europejskiej
przeprowadzita doglgbng analiz¢ umoéw handlowych UE z krajami trzecimi, poniewaz uwaza, ze
stwarzaja one mozliwo$ci gospodarcze i bliski dialog z krajami, ktore podzielajg te same interesy
gospodarcze i wartosci polityczne. Uznano to za klucz do stworzenia globalnych sieci i
zapewnienia bezpiecznych dostaw kluczowych surowcow. Nacisk potozono na umowy handlowe
(obowiazujace lub potencjalne) z Indiami, Japonig, Kanada, Nowa Zelandia i Australig, Chile 1
Meksykiem.

Hiszpanskie Cortes Generales przekazaty ponadto pisemne pytania od Congreso de los Diputados
do rzadu hiszpanskiego w sprawie:

- ratyfikacji Uméw o Wolnym Handlu (FTA): w szczegdélnosci, zwrocono sie do
Ministerstwa Rolnictwa, Rybotdwstwa i Zywno$ci o sporzadzenie raportu na temat
mozliwego wpltywu umowy handlowej UE-Meksyk na hiszpanski sektor rolny i

SpOZYWCZy;

- wplywu gospodarczego, jaki umowa miedzy Mercosur 1 Unig Europejska moze wywiera¢
na hiszpanski sektor podstawowy oraz na harmonogram przewidziany w umowie
podpisanej przez Uni¢ Europejska i Mercosur w sprawie zniesienia cel;

- dzialan podjetych w celu wypetnienia zobowigzania Hiszpanii w odniesieniu do wnioskow
dotyczacych Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow w sprawie ,,wdrozenia wielowymiarowej
strategii majacej na celu wzmocnienie stosunkow miedzy UE a Ameryka tacinskg i
Karaibami, w tym dalszych wysitkéw na rzecz ratyfikacji umowy UE-MERCOSUR oraz
modernizacji umow z Meksykiem i Chile”, od czasu zatwierdzenia hiszpanskiej strategii
dziatah zagranicznych na lata 2021-2024.

7 (DOK. 55 3253/001)
8 (DOK. 55 980/001)
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Szwedzki Riksdag wspomniatl o otrzymywaniu do$¢ regularnych, aktualnych informacji od rzadu
na temat trwajacych negocjacji w sprawie umow o wolnym handlu (Komisja Przemystu 1 Handlu).

Parlament Europejski poinformowat o zorganizowaniu wystuchan publicznych w tej sprawie.

1.8 W nawigzaniu do poprzedniego pytania dotyczacego stosunkow handlowych UE, respondenci
zostali zapytani, czy w ciggu ostatniego roku ich Parlament/Izba Parlamentarna wystat(a) oficjalng
delegacje lub misj¢ do jakiegokolwiek potencjalnego partnera w celu zawarcia umowy handlowe;j.
Zdecydowana wigkszos$¢ Parlamentéw/Izb Parlamentarnych (26 z 35) odpowiedziata negatywnie.

Chorwacki Hrvatski sabor i dunski Folketing odnotowaty, ze wystano delegacje Komisji Spraw
Europejskich, podczas gdy estonski Riigikogu i czeska Poslanecka snemovna poinformowaty, ze
delegacje Komisji Spraw Zagranicznych przeprowadzity takie misje. Wreszcie, hiszpanskie Cortes
Generales i Parlament Europejski wystaty delegacje odpowiednich Komisji Handlu.

CZY W CIAGU OSTATNIEGO ROKU PANSTWA ODPOWIEDZ,
PARLAMENT/ IZBA WYSLAL(A) OFICJALNA
DELEGACJE LUB MISJE DO JAKIEGOKOLWIEK
POTENCJALNEGO PARTNERA W CELU ZAWARCIA
UMOWY HANDLOWEJ?

Tak, delegacja Komisji Spraw Zagranicznych 2
Tak, delegacja Komisji Handlu 2
Tak, delegacja Komisji ds. Europejskich 2
Nie 26
Inne 6

Catkowita liczba respondentow) 35

1.8.1 Parlamenty/Izby, ktore odpowiedziaty twierdzaco na poprzednie pytanie, zostaly poproszone
o okreslenie miejsca docelowego i celu takich misji.

Nastepujace Parlamenty/Izby okreslity kraje, ktore odwiedzono w celu negocjacji handlowych lub
negocjacji umow handlowych: chorwacki Hrvatski sabor (Indonezja), czeska Poslanecka
snemovna (Chile, Urugwaj, Meksyk i Paragwaj), dunski Folketing (Indie), estonski Riigikogu
(Tajwan), wloski Senato della Repubblica (Indie), hiszpanskie Cortes Generales (Kanada, Chile,
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Indie, Indonezja i Zjednoczone Emiraty Arabskie) oraz Parlament Europejski (Meksyk,
Brazylia/Urugwaj, Kanada, Motdawia, RPA, Indonezja, USA, Wielka Brytania (Irlandia Pétnocna)
I Tajlandia).

Chociaz zaden Parlament/Izba Parlamentarna nie przydzielit(a) tego zadania konkretnej Grupie
Przyjazni, austriacki Nationalrat i Bundesrat, wegierski Orszaggyules i wtoski Senato della
Repubblica poinformowaty, ze konkretny temat umow handlowych byt omawiany podczas wizyt
dwu- lub wielostronnych.

1.9 Osiem Parlamentéw/Izb Parlamentarnych przekazato dodatkowe informacje na temat tego
rozdziatu, ktére nastgpnie uwzgledniono w odpowiednich punktach powyze;.
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ROZDZIAL 2

ROLA PARLAMENTOW W PROWADZENIU POLITYKI
ENERGETYCZNEJ: ODNAWIALNE ZRODLA ENERGI|

DruGI ROzDZIAL 40. RAPORTU poLroCczNEGO ma na celu podkreslenie, w jaki sposob i1 kiedy
Parlamenty/Izby zajmowaty si¢ konkretnymi dzialaniami i wnioskami ustawodawczymi majacymi
na celu wspieranie zielonej transformacji, szczegdlnie w dziedzinie energii. Szczegolny nacisk
potozono na zaangazowanie Parlamentow/Izb w promowanie odnawialnych zrodel energii i
wdrazanie unijnego planu RePowerEU.

2.1 Na pytanie, z mozliwoscig wielokrotnego wyboru, czy nadaty one priorytet ktéremukolwiek ze
wstepnie wybranych wnioskow ustawodawczych w dziedzinie polityki energetycznej, 26
Parlamentow/Izb Parlamentarnych z 30, ktore odpowiedzialy na to pytanie, uczynitlo to w
odniesieniu do ,,Wniosku w sprawie zmiany struktury rynku energii elektrycznej”, 25 w odniesieniu
zarowno do ,,Wniosku dotyczgcego przeksztalcenia dyrektywy w sprawie rynkow gazu i wodoru”,
jak i ,, Wniosku dotyczqcego przeksztalcenia rozporzgdzenia w sprawie rynkéw gazu i wodoru”.
Wreszcie, 24 przeanalizowaly ,, Wniosek w sprawie przeglgdu unijnej ochrony przed
manipulacjami na hurtowym rynku energii”.

2.1.1 Parlamenty, ktore odpowiedzialy twierdzaco, zostaly poproszone o sprecyzowanie, w jaki
sposOb analiza ta byla przeprowadzana. Dwudziestu szesciu respondentow poinformowato, ze
przeprowadzili ,, debaty na szczeblu Komisji”
wnioskow legislacyjnych”. Osiem Parlamentow/Izb Parlamentarnych ,,udzielito rzqdowi mandatu
negocjacyjnego” (dunski Folketing, estonski Riigikogu, finski Eduskunta, totewski Saiema,
litewski Seimas, stowacka Narodna rada, stowenski Drzavni zbor i szwedzki Riksdag), sze$¢
., przyjeto uchwate” (czeski Senat, francuski Assemblee nationale i Senat, niemiecki Bundesrat,
rumunski Senat i stowacka Narodna rada), a cztery przeprowadzily , debaty na szczeblu
plenarnym” (austriacki Nationalrat i Bundesrat, butgarskie Narodno sabranie, czeski Senat i
rumunski Senat).

, natomiast 14 przeprowadzito ,, analiz¢ konkretnych

Kilka (pi¢¢) Parlamentow/Izb wskazato inne formy kontroli. Chorwacki Hrvatski sabor
odpowiedziatl, ze przyjat wnioski dotyczace stanowisk krajowych na szczeblu Komisji. W
holenderskiej Tweede Kamer dwodch postow zostalo mianowanych sprawozdawcami UE ds.
reformy rynku energii elektrycznej w UE a ich zadaniem bylto zebranie informacji na temat
wniosku. Ponadto, Izba ta zostata réwniez poinformowana o odpowiedzi rzadu holenderskiego na
etap konsultacji w sprawie reformy unijnego rynku energii elektrycznej, po ktérym nastgpita
procedura pisemna, podczas ktorej postlowie mogli zadawaé pytania rzadowi. Portugalska
Assembleia da Republica poinformowata, ze Komisja Srodowiska i Energii oraz Komisja ds.
Europejskich odbyty wspolne posiedzenie z Komisarzem ds. Energii Kadri SIMSON, ktora skupita
si¢ na kilku kwestiach, takich jak wyzwania energetyczne wynikajagce z wojny na Ukrainie oraz
przejscie na odnawialne zrodia energii. Ponadto omowiono rowniez inne tematy, takie jak ochrona
konsumentéw, rynek gazu i wodoru. Komisja Srodowiska i Energii oraz Komisja ds. Europejskich
przeprowadzity wspélne posiedzenie z Ministrem Srodowiska i Dziatan Klimatycznych, po
Nadzwyczajnym Posiedzeniu Rady TTE (Energia) w dniu 9 wrzesnia 2022 r. w celu omowienia

19



40 Raport potroczny

przegladu projektu rynku energii elektrycznej, z uwzglednieniem do§wiadczen iberyjskiego rynku
energii elektrycznej.

Rumunski Parlamentul Romaniei: Camera Deputaflor poinformowat, ze przyjat przepisy krajowe.
W przypadku hiszpanskich Cortes Generales Wspolna Komisja ds. UE wyznaczyta sprawozdawce
do zbadania obu wnioskow (wniosku dotyczacego przeksztalcenia dyrektywy w sprawie rynkow
gazu 1 wodoru oraz wniosku dotyczacego przeksztalcenia rozporzadzenia w sprawie rynkow gazu
i wodoru), a debata nad sprawozdaniami, ktore zostaly odrzucone, odbyta si¢ 4 maja 2022 r.

2.2 Parlamenty/Izby Parlamentarne zapytano rowniez o to, czy debatowaty lub zatwierdzity
inicjatywe zwigzang z zestawem wczesniej okreslonych polityk Unii Europejskiej majacych na
celu stymulowanie rozwoju energii odnawialnej, z mozliwoscia wielokrotnego wyboru: ,, Szybsze
wydawanie pozwolen dla nowych Ilub dostosowanych elektrowni wykorzystujgcych energie
odnawialng, w tym paneli stonecznych i wiatrakéw” oraz ,,Srodki majgce na celu promowanie
produkcji wodoru z wykorzystaniem odnawialnej energii elektrycznej ”, natomiast nieco mniej niz
polowa zrobita to w odniesieniu do , Srodkéw majgcych na celu promowanie morskich
odnawialnych zZrodet energii, oprocz wiatru, takich jak energia pbywow i fal, plywajgca energia
stoneczna i algi na biopaliwa” oraz w odniesieniu do Unijnej Strategii w zakresie energii
stonecznej”. Ponizszy wykres przedstawia odpowiedzi udzielone przez 28 respondentéw na
pytanie, czy ktorakolwiek z tych inicjatyw byta przedmiotem debaty.

Czy Panstwa Parlament debatowal/zatwierdzit ktorakolwiek z ponizszych
polityk UE dotyczacych energii odnawialnej?

0

an

20
13
10
Pozwolenia dla elektrowni Srodki na rzecz Srodki na rzecz Strategia UE w zakresie
wykorzystujacych produkcji wodoru przez  morskich odnawialnych energii stonecznej
odnawialne zrodita energii ~ odnawialne Zrodfa Zrédet energii
wydawane szybciej energii

2.2.1 Parlamenty/Izby, ktére odpowiedziaty twierdzaco na poprzednie pytanie, zostaty poproszone
o okreslenie w jaki sposdb odbyta si¢ ta analiza. DwadzieScia wspomniato o ,, debatach na szczeblu
Komisji”, a 16 0 ,,debatach na sesji plenarnej”. Trzynastu respondentéw stwierdzilto, ze
,,skontrolowato konkretne wnioski legislacyjne”, natomiast osiem ,, przyjeto uchwate” (niemiecki
Bundestag i Bundesrat, wloski Senato della Reppublica, portugalski Assembleia da Republica,
rumunska Camera Deputaflor i Senat, stowacka Narodna rada i hiszpanskie Cortes Generales), a
cztery ,,udzielito rzqdowi mandatu negocjacyjnego” (dunski Folketing, estonski Riigikogu,
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litewski Seimas i stowacka Narodna rada).

Siedmiu respondentéw wskazato inne formy kontroli, w tym na przyktad chorwacki Hrvatski sabor
poinformowal, ze przyjeto przepisy krajowe majace na celu ulatwienie wprowadzenia paneli
stonecznych a austriacki Nationalrat i Bundesrat oraz rumunski Camera Deputalilor wspomnieli
roOwniez o przyjeciu przepisow krajowych.

Holenderska Tweede Kamer wyznaczyta jednego posta na sprawozdawc¢ UE w sprawie pakietu
REpowerEU w celu zebrania informacji w imieniu Izby.

Lotewska Saeima wspomniata o Forum Energetycznym ,,Czy Lotwa potrzebuje zréwnowazonej
strategii energetycznej dostosowanej do jej interesow gospodarczych?”, ktore odbedzie si¢ w
Parlamencie wiosng 2023 r. Zorganizowano je w celu omoéwienia dziatan zmierzajacych do
promowania produkcji wodoru przy uzyciu odnawialnej energii elektrycznej oraz $rodkow
majacych na celu promowanie morskich odnawialnych zrodet energii.

Portugalski Assembleia da Republica poinformowal, Zze przestuchania przeprowadzone przez
Komisje Srodowiska i Energii z udzialem Ministra Srodowiska i Dziatan Klimatycznych, w tym
debata w ramach procesu budzetowego, obejmowaty wiele z wyzej wymienionych tematow.

Stowenski Drzavni zbor zauwazyt, ze w nastgpstwie propozycji rzadu przyjat w lipcu 2023 r.
ustawe o lokalizacji instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng z odnawialnych zrodet energii,
majaca na celu przyspieszenie i utatwienie wprowadzenia odnawialnych zrodet energii (OZE) w
sektorze energii elektrycznej w Stowenii.

2.3 Osiem Parlamentoéw/Izb Parlamentarnych dostarczyto dodatkowe informacje na temat tego
rozdziatu. Belgijski Senat/Senaat zauwazyl, ze w odniesieniu do pytania 2.2 temat ten byt
regularnie omawiany na posiedzeniach Federalnego Komitetu Doradczego do Spraw Europejskich.
W odpowiedzi na to samo pytanie, holenderski Eerste Kamer zauwazyl, ze Komisja Spraw
Gospodarczych 1 Klimatu przeanalizowata pozwolenia na nowe lub dostosowane elektrownie
odnawialne, ktore maja by¢ wydawane szybciej. Komisja przekazata Komisji Europejskiej swoj
wktad w dialog polityczny oraz pismo do rzadu w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Rady ustanawiajacego ramy dla przyspieszenia wdrazania energii odnawialnej. Ponadto
podkreslita, ze Komisja Infrastruktury, Wody i Srodowiska przeanalizowata $rodki majace na celu
promowanie produkcji wodoru z odnawialnej energii elektrycznej z podobnym wynikiem (dialog
polityczny i1 pismo do rzadu w sprawie komunikatu dotyczacego Europejskiego Banku Wodoru).

Komisja ds. Europejskich oraz Komisja Klimatu, Energii 1 Ustug Komunalnych dunskiego
Folketing uzgodnity utworzenie grupy roboczej w celu monitorowania i przyczyniania si¢ do
rozwoju unijnej polityki klimatycznej i1 energetycznej. Grupa robocza sklada si¢ z cztonkdéw obu
komisji oraz dunskich postéw do Parlamentu Europejskiego.

Wrhoski Senato della Repubblica zauwazyt, ze w odniesieniu do produkcji wodoru reforma 3.2
wloskiego krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci (NRPP) wspierata produkcje
wodoru elektrolitycznego z odnawialnych zrodet energii, a dekret rzagdowy zostat zatwierdzony 30
kwietnia 2022 r. Ponadto Zintegrowany Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu (czerwiec 2023
r.) przewidywatl, ze wspdlpraca w zakresie rozwigzan dotyczacych energii odnawialnej z krajami
sgsiadujgcymi moze opiera¢ si¢ na wymianie projektow rozwoju elektrowni morskich (morska
energia wiatrowa, plywowa, falowa). Zauwazyl ponadto, ze istotne zachety dotyczace energii
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stonecznej, w tym do korzystania z paneli stonecznych, zostaly wprowadzone dekretem ,,Energia”.

Francuski Senat poinformowal, Zze wniosek dotyczacy weryfikacji unijnej ochrony przed
manipulacjami na hurtowym rynku energii byl rowniez przedmiotem uzasadnionej opinii
dotyczacej zgodnosci z zasadg pomocniczosci. Grecki Vouli ton Ellinon zauwazyl, ze takie
zagadnienia jak odnawialne zrodla energii znalazty si¢ rowniez w porzadku obrad wtasciwych
komisji parlamentarnych.

Szwedzki Riksdag poinformowal, ze od wiosny 2021 r. Komisja Przemystu i Handlu rozpatrzyta
kilka wnioskéw rzadu opartych na dyrektywach UE, dotyczacych w réznym stopniu energii
odnawialnej. Inne komisje zajmowaty si¢ rowniez propozycjami dotyczacymi przyspieszenia
rozwoju odnawialnych zrodet energii. Wreszcie, polityka UE majgca na celu stymulowanie
rozwoju odnawialnych zrddel energii moze by¢ na rdzne sposoby przedmiotem debaty w Izbie
poprzez debaty interpelacyjne lub pytania do ministrow rzadow.

Parlament Europejski zwrocit uwage na inne elementy podkre$lone przez swoje komisje, a
mianowicie wystuchania publiczne na temat ,,Efektywnos$ci energetycznej w gospodarstwach
rolnych” (Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi), wymiaru spotecznego zwigzanego z polityka
energetyczng (ubdstwo energetyczne, sprawiedliwa transformacja) oraz wezwanie do utworzenia
funduszu suwerennos$ci UE (Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych).
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ROZDZIAL 3

ROLA PARLAMENTOW W OBLICZU ROSYJSKIEJ INWAZJI NA UKRAINE

Trzeci rozdziat 40. raportu potrocznego ma na celu podkreslenie roli 1 dziatan Parlamentow/Izb
Parlamentarnych w reakcji na inwazj¢ Rosji na Ukraing. Pytania dotyczg roznych aspektow tej roli,
poczawszy od analizy konkluzji Rady, stanowiska w sprawie Unijnych sankcji wobec Rosji,
przystapienia Ukrainy do Unii Europejskiej lub dyskusji na temat przysziej odbudowy Ukrainy.

3.1 Zapytane o format, w jakim zwykle toczg si¢ debaty na temat Ukrainy, Parlamenty/Izby
odpowiedziaty poprzez wybdr z zestawu wczesniej okreslonych alternatyw z mozliwoscia
wielokrotnego wyboru, co przedstawiono w ponizszej tabeli. Warto zauwazy¢, ze problem Ukrainy
byt omawiany przez wszystkie Parlamenty/Izby.

FORMAT DEBAT NA TEMAT UKRAINY ODPOWIEDZ

Sesje plenarne 32
Komisja Spraw Zagranicznych 35
Komisja Spraw Europejskich 31
\Dorazne stosunki dwustronne 22
\Dorazne spotkania wielostronne 15
\Pozostate 7

Catkowita liczba respondentow 37

Komisja Spraw Zagranicznych (35 z 37 respondentow) i Komisja Spraw Europejskich (31 z 37
respondentéw) byly komisjami parlamentarnymi, ktére najwigksza liczba parlamentow podata
jako format dyskusji na temat Ukrainy. Ponadto stowenski Drzavni svet wskazat, ze Ukraing
zajmowata si¢ Komisja Stosunkéw Miedzynarodowych i Spraw Europejskich (co mozna uznac¢ za
dodatkowa odpowiedz dla obu Komisji). Jedynie belgijski Senat/Senaat stwierdzil, ze Komisja
Spraw Zagranicznych nie zajmowala si¢ tematem Ukrainy. Belgijska Chambre des
Representants/Kamer van volksvertegenwoordigers ze swojej strony zauwazyta, ze Ukraina byta
regularnym tematem debaty w Komisji Spraw Zagranicznych, w szczegdlnosci poprzez pytania
ustne kierowane do Ministra Spraw Zagranicznych. Cztery Parlamenty/Izby nie wskazaty, ze
Komisja Spraw Europejskich zajmowata si¢ tematem Ukrainy: Belgijska Chambre des
representants/Kamer van volksvertegenwoordigers, chorwacki Hrvatski sabor, holenderska Eerste
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Kamer i wloska Camera dei Deputati. Parlament Europejski zajmowat si¢ tg sprawg w réoznych
komisjach parlamentarnych.

Siedem Parlamentow/Izb skorzystalo z opcji ,,Inne” w kwestionariuszu, aby poda¢ dodatkowe
informacje. Cztery Parlamenty/lzby - holenderska Tweede Kamer, portugalska Assembleia da
Republica, stowacka Narodna rada i szwedzki Riksdag - wskazaly, ze Komisja Obrony byta
formatem debat na temat Ukrainy. Holenderski Tweede Kamer wymienit rowniez Komisj¢ Handlu
Zagranicznego 1 Wspotpracy Rozwojowej, ktora zajmowala si¢ ta sprawg. Parlament Europejski
poinformowat, ze Komisja Budzetowa omawiata temat Ukrainy.

Zdecydowana wigkszo$¢ Parlamentow/Izb Parlamentarnych (32 z 37 respondentdéw)
przeprowadzita rowniez debaty na temat Ukrainy na sesji plenarnej. Tylko pie¢ Parlamentéw/Izb
(belgijska Chambre des representants/Kamer van volksvertegenwoordigers, dunski Folketing,
finska Eduskunta, stowenski Drzavni svet i hiszpanskie Cortes Generales) nie wskazalto, ze format
ten byl stosowany.

Inne formaty wykorzystywane przez Parlamenty/ 1zby Parlamentarne w debacie na temat Ukrainy
obejmuja dorazne stosunki dwustronne (22 z 37 respondentéw) i dorazne spotkania wielostronne
(15 z 37 respondentéw). Polski Sejm zauwazyt, ze Komisja Spraw Zagranicznych odbyta spotkania
dwustronne z przedstawicielami Ukrainy, a takze uczestniczyla w spotkaniach wielostronnych w
formacie Bukaresztanskiej Dziewiatki (B9) lub Czworki Wyszehradzkiej (V4).

Wtoska Camera dei Deputati i Senato della Repubblica oraz Parlament Europejski podkreslity
organizacj¢ wystuchan publicznych i1 debat z udziatem spoteczenstwa obywatelskiego na temat
Ukrainy. Parlament Europejski zauwazyl réwniez, ze komisje parlamentarne przeprowadzity
dorazne wizyty na Ukrainie, a wspOlne posiedzenia komisji Parlamentu Europejskiego i
odpowiednich komisji parlamentarnych Rady Najwyzszej (Verkhovna Rada) Ukrainy miaty
miejsce jako formaty dyskusji na temat Ukrainy. Z drugiej strony, portugalska Assembleia da
Republica zauwazyta, ze Parlamentarna Grupa Przyjazni Portugalia-Rosja nie zostala w obecne;j
kadencji utworzona.

3.2 Wigkszo$¢ Parlamentéw/Izb Parlamentarnych (27 z 37 respondentdw) zapytanych o to, czy
przeanalizowaly konkluzje Rady w sprawie Ukrainy, odpowiedziala ,fak”, a 10 z 37
odpowiedziato ,,nie”. Belgijska Chambre des representants/Kamer van volksvertegenwoordigers ,
cypryjski Vouli ton Antiprosopon, holenderski Tweede Kamer, francuski Assemblee Nationale,
niemiecki Bundesrat, grecki Vouli ton Ellinon, polski Sejm, polski Senat, rumunski Senat i
stowenski Drzavni svet wskazaty, ze nie przeanalizowaty konkluzji Rady dotyczacych Ukrainy.
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Czy Panstwa Parlament/Izba analizuje wnioski Rady w odniesieniu do Ukrainy?

Tak Nie

3.2.1 Nastepnie, Parlamenty/Izby Parlamentarne, ktore odpowiedziaty twierdzaco, poproszono o
okreslenie, w jaki sposob przeprowadzano takg analize poprzez wybor odpowiedzi z zestawu
wstepnie zdefiniowanych alternatyw z mozliwoscig wielokrotnego wyboru. Odpowiedzi 27
Parlamentow/Izb, ktore przeanalizowaty konkluzje Rady w sprawie Ukrainy, roztozyly si¢

nastgpujaco:
SPOSOB ANALIZY KONKLUZJI RADY ODPOWIEDZ

Debata w Parlamencie / I1zbie Parlamentarnej 11

Debata na szczeblu Komisji 23

\Poprzez przyjecie uchwaty 4

\Poprzez udzielenie rzqgdowi mandatu negocjacyjnego 8

\Poprzez analize konkretnych wnioskow legislacyjnych 1

Inne 3
Catkowita liczba respondentow, 27
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Parlament Europejski byt jedynym, ktory wskazat ,, analize konkretnych wnioskow legislacyjnych”
jako forme kontroli 1 odniost si¢ do wsparcia finansowego dla Ukrainy zapewnionego z budzetu
UE, a takze wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia Instrumentu Pomocy dla Ukrainy.

Cztery Parlamenty/Izby (butgarskie Narodno sabranie, wtoska Camera dei Deputati i Senato della
Repubblica oraz stowacka Narodna rada) wskazaty ,, przyjecie uchwaly” jako forme kontroli.

Osiem Parlamentow/Izb (austriacki Nationalrat i Bundesrat, estonski Riigikogu, finski Eduskunta,
wiloski Senato della Repubblica, lotewska Saeima, litewski Seimas, stowacka Narodna rada,
szwedzki Riksdag) odpowiedziato, ze analiza konkluzji Rady w sprawie Ukrainy zostala
przeprowadzona poprzez ,,udzielenie rzqdowi mandatu negocjacyjnego”. Whoski Senato della
Repubblica odnidst si¢ w szczegdlnosci do swojej rezolucji z dnia 28 czerwca 2023 r., w ktorej
zobowigzat rzad, w zwigzku z posiedzeniem Rady Europejskiej w dniach 29-30 czerwca 2023 r.,
do finansowego, gospodarczego, humanitarnego, wojskowego i dyplomatycznego wsparcia
Ukrainy, do uznania zaangazowania Ukrainy w proces przystgpienia do UE, do zagwarantowania
jak najszerszego wsparcia dla inicjatyw majacych na celu Sciganie przestepstw popetnionych na
terytorium Ukrainy, do przeciwdzialania przymusowej deportacji ukrainskich dzieci przez Rosje¢
oraz do wspierania kazdej inicjatywy zmierzajacej do sprawiedliwego pokoju.

Dwa inne sposoby analizy konkluzji Rady w odniesieniu do Ukrainy podkreslone w odpowiedziach
na kwestionariusz obejmuja ,, debate na szczeblu Komisji ”,wskazang przez 23 respondentow, oraz
,,debatg w Parlamencie/Izbie”’, odnotowane przez 11 Parlamentéw/Izb.

Sposrod 11 Parlamentow/Izb, ktore debatowaly nad konkluzjami Rady, cztery uczynity to tylko na
posiedzeniu plenarnym (butgarskie Narodno sabranie, irlandzkie Houses of the Oireachtas,
maltanska Kamra tad-Deputati i hiszpanskie Cortes Generales). Pozostale siedem
Parlamentow/Izb debatowalo na ten temat zaréwno na posiedzeniu plenarnym, jak i na szczeblu
komisji: Chorwacki Hrvatski sabor, czeski Senat, francuski Senat, niemiecki Bundestag, wtoska
Camera dei Deputati, wloski Senato della Repubblica i Parlament Europejski.

Belgijski Senat/Senaat zauwazyl, ze rozne aspekty zwigzane z wojng na Ukrainie byty regularnie
omawiane w Federalnym Komitecie Doradczym do Spraw Europejskich. Czeska Poslanecka
snemovna podata réwniez, ze Komisja ds. Europejskich regularnie analizowata stanowisko rzadu
przed posiedzeniami Rady Europejskiej, ktore ostatnio obejmowaty dyskusje na temat sytuacji na
Ukrainie. Litewski Seimas wskazal, ze Komisje ds. Zagranicznych i Europejskich regularnie
omawiaty i zatwierdzaly, w ramach swoich kompetencji, mandat negocjacyjny dla rzadu w
zakresie przedstawienia stanowiska na posiedzeniach Rady ds. Zagranicznych UE, Rady do Spraw
Ogolnych i Rady Europejskiej. Na swoich posiedzeniach odpowiednie komisje Seimas zajmujg si¢
réznymi aspektami agresji Rosji na Ukraing 1 przysztoscig Ukrainy.

Wtoska Camera dei Deputati i Senato della Repubblica sprecyzowaty ponadto w pozycji ,, Inne”,
ze dziatania Rady Europejskiej 1 Rady UE w odniesieniu do Ukrainy byly analizowane na szczeblu
plenarnym, podczas debat z premierem przed kazdym szczytem. Po tych debatach zwykle
nastepowato przyjecie uchwat dla rzagdu. Obie izby wloskiego parlamentu przeprowadzity rowniez
regularne wspolne wystuchania wtoskiego ministra spraw zagranicznych przez Komisje Spraw
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Zagranicznych po kazdym posiedzeniu Rady Spraw Zagranicznych UE.

Szwedzki Riksdag zaznaczyt w pozycji , Inne”, ze rzad przekazal wszelkie konkluzje Rady w
obszarach odpowiedzialno$ci odpowiednich komisji, a w przypadku Ukrainy takie wnioski zostaty
przekazane Komisji Obrony, ale nie przeprowadzono formalnej analizy. Austriacki Nationalrat i
Bundesrat uscislity, ze ich odpowiedzi odnosza si¢ do projektu konkluzji Rady Europejskie;.

3.3 Na pytanie, czy przyjeto stanowisko w sprawie przystgpienia Ukrainy do Unii Europejskiej,
nieznaczna wigkszos¢ Parlamentow/Izb Parlamentarnych (22 sposrod 37 respondentow)
odpowiedziata ,.,tak”, natomiast 13 sposrod 37 respondentow wskazato ,, nie ”. Belgijska Chambre
des representants/Kamer van volksvertegenwoordigers i Senat/Senaat, cypryjski Vouli ton
Antiprosopon, czeska Poslanecka snemovna, dunski Folketing, holenderski Tweede Kamer,
francuski Assemblee nationale i Senat, niemiecki Bundestag, grecki Vouli ton Ellinon, maltanski
Kamra tad-Deputati, stowenski Drzavni zbor i stowenski Drzavni svet odpowiedzialy, ze nie
przyjely stanowiska w sprawie przystapienia Ukrainy do Unii Europejskie;.

2 Parlamenty/Izby (austriacki Nationalrat i Bundesrat oraz holenderski Eerste Kamer) wskazaty,
ze to pytanie ich ,,nie dotyczy”. Holenderski Eerste Kamer zauwazyt ponadto, ze koncentruje si¢
gléwnie na prawodawstwie, a przyjmowanie tego rodzaju stanowisk jest rzadkos$cig. Austriacki
Nationalrat i Bundesrat zauwazyly, ze nie przyj¢to zadnego stanowiska w tej sprawie, ale temat
ten byt czesto omawiany w Izbie i na szczeblu Komisji.

Tak Nie » Nie dotyczy

3.3.1 Nastepnie, Parlamenty/Izby Parlamentarne, ktére odpowiedziaty twierdzaco, poproszono o
okreslenie, w jaki sposéb przyjeto stanowisko w sprawie przystgpienia Ukrainy do Unii
Europejskiej, wybierajac odpowiedzi z =zestawu wstepnie zdefiniowanych alternatyw z
mozliwos$cia wielokrotnego wyboru. Udzielone odpowiedzi roztozyly sie nastepujaco:
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W JAKI SPOSOB PRZYJETO STANOWISKO W SPRAWIE ODPOWIEDZ,
PRZYSTAPIENIA UKRAINY DO UE
Debata w Parlamencie / I1zbie Parlamentarnej 14
Debata na szczeblu Komisji 20
\Poprzez przyjecie uchwaty 16
\Poprzez udzielenie rzqgdowi mandatu negocjacyjnego 9)
\Poprzez analize konkretnych wnioskow legislacyjnych 3
Inne 2
Catkowita liczba respondentéw23

Rumunski Deputafilor Camera zaznaczyt w rubryce ,,Inne”, ze stanowisko zostalo przyjete w
drodze uchwalenia deklaracji politycznej.

Trzy Parlamenty/Izby, wegierski Orszaggyules, rumunski Senat i Parlament Europejski, wskazaty
analiz¢ konkretnych wnioskow legislacyjnych jako jedng z form przyjecia stanowiska w sprawie
przystapienia Ukrainy do Unii Europejskiej.

Pig¢ Parlamentow/Izb: finski Eduskunta, totewska Saeima, litewski Seimas, stowacka Narodna
rada i szwedzki Riksdag odpowiedziato, ze stanowisko zostalo przyjete poprzez ,, udzielenie
rzgdowi mandatu negocjacyjnego”.

Szesnascie Parlamentéw/Izb Parlamentarnych wskazato, ze ,,przyjely uchwale” w sprawie
swojego stanowiska dotyczacego przystgpienia Ukrainy do Unii Europejskiej. Sposrdd nich
dziewig¢ Parlamentow/Izb Parlamentarnych potaczyto ,, przyjecie uchwaty” z ,, debatami zarowno
na szczeblu Komisji, jak i w Parlamencie/lzbie”: butgarski Narodno sabranie, czeski Senat,
niemiecki Bundesrat, wtoska Camera dei Deputati i Senato della Repubblica, maltanska Kamra
tad-Deputati, polski Senat, rumunski Senat i Parlament Europejski. Szes¢ innych Parlamentow/Izb
Parlamentarnych potaczyto przyjecie uchwaty jedynie z ,, debatami na szczeblu Komisji”: totewska
Saeima, litewski Seimas, polski Sejm, portugalski Assembleia da Republica, stowacka Narodna
rada i hiszpanskie Cortes Generales. Estonski Riigikogu potaczyt ,, przyjecie uchwaty” jedynie z
,,debatq na sesji plenarnej”.

Lacznie 14 Parlamentéw/Izb Parlamentarnych wskazato, ze przeprowadzito debat¢ na sesji
plenarnej w celu przyjecia stanowiska w sprawie przystgpienia Ukrainy do Unii Europejskie;j,
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natomiast 20 parlamentow/izb przeprowadzito debate na szczeblu Komisji.

3.4 Na pytanie, czy Parlament/Izba przyjely stanowisko w sprawie sankcji zatwierdzonych przez
Rade Unii Europejskiej wobec Rosji, wiekszo$¢ odpowiedziata twierdzaco (27 z 37 odpowiedzi).
Szesciu respondentéw nie zajeto stanowiska (czeska Poslanecka snemovna, niemiecki Bundestag,
grecki Vouli ton Ellinon, maltanski Kamra tad-Deputati, rumunski Parlamentul Romaniei: Camera
Deputafilor i stowenski Drzavni svet), a czterech respondentoéw wybrato opcje ,,brak odpowiedzi”
(butgarski Narodno sabranie, holenderski Eerste Kamer, polski Sejm i rumunski Senat).

3.4.1 W pytaniu uzupetniajacym, w przypadku gdy Parlamenty/Izby udzielity odpowiedzi
twierdzacej, mogly one wskaza¢ wiele opcji, za pomoca ktorych przyjety to stanowisko.
Odpowiedzi roztozyly si¢ nastepujaco:

SANKCJE - W JAKI SPOSOB PRZYJETO STANOWISKO (ODPOWIEDZ
Debata w Parlamencie / I1zbie Parlamentarnej 16
Debata na szczeblu Komisji 23
\Poprzez przyjecie uchwaty 21
\Poprzez udzielenie rzqdowi mandatu negocjacyjnego 7
\Poprzez analize konkretnych wnioskow legislacyjnych 1
\Pozostate 1

Catkowita liczba respondentow, 27

Dwadziescia trzy Parlamenty/Izby zorganizowaly ,, debate na szczeblu Komisji”, podczas gdy 16
respondentow wskazato, ze zorganizowato ,,debate na sesji plenarnej”. Austriacki Nationalrat i
Bundesrat, belgijski Senat/Senaat, czeski Senat, Staten-Generaal: Tweede Kamer, estonski
Riigikogu , francuski Assemblee nationale, francuski Senat, niemiecki Bundesrat , wloska Camera
dei deputati, wloski Senato della Repubblica , luksemburska Chambre des Deputes, polski Senat,
szwedzki Riksdag i Parlament Europejski, to 14 Parlamentow/Izb, ktore wskazaty, ze organizowaty
debaty zar6wno w Parlamencie/lzbie, jak i na szczeblu Komisji.

Dwadziescia jeden Parlamentow/Izb przyjeto rezolucje, a siedem ,,udzielito rzgdowi mandatu
negocjacyjnego” (austriacki Nationalrat i Bundesrat, dunski Folketinget, finski Eduskunta,
totewska Saeima, litewski Seimas, stowacka Narodna rada i szwedzki Riksdag). Oba dziatania
zostaly wskazane przez austriacki Nationalrat i Bundesrat, totewska Saeima, litewski Seimas i
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stowacka Narodna Rada. Belgijski Senat/Senaat przyjat wiele rezolucji °.

Litewski Seimas wyjasnil, ze oprocz poparcia stanowisk przed posiedzeniem Rady Europejskiej
oraz w celu zapobiezenia jakimkolwiek odstepstwom od sankcji UE wobec 0sob fizycznych 1
przedsigbiorstw zaangazowanych w handel $wiatowy, Komisje zaproponowaty Prezydentowi i
rzadowi Republiki Litewskiej ,, utworzenie koalicji panstw cztonkowskich UE sprzeciwiajgcych sie
zwolnieniom z sankcji UE wobec przestepczych rezimow Rosji i Bialorusi”.

Stanowisko w sprawie sankcji poprzez przyjecie uchwaly zostato wskazane przez belgijska
Chambre des representants/Kamer van volksvertegenwoordigers'® bez wskazywania innych opcji.

Polski Senat odpowiedzial, ze oprocz ,,debat w Izbie”, na ,,szczeblu Komisji”’ 1 ,, przyjecia mandatu
negocjacyjnego”, ,,analizowat rowniez konkretne wnioski legislacyjne”. Byl to jedyny respondent,
ktory wskazal wszystkie opcje. Cypryjski Vouli ton Antiprosopon, w opcji ,, Inne”” odpowiedziat,
7e przyjeto stanowisko w sprawie sankcji

3.5 Na pytanie, czy Parlamenty/Izby debatowaty nad przyszta odbudowa Ukrainy, ponad trzy
czwarte odpowiedziato twierdzaco (30 sposrod 37 odpowiedzi). Siedmiu respondentéw wskazato,
ze nie debatowalo nad przyszla rekonstrukcja (cypryjski Vouli ton Antiprosopon, czeska
Poslanecka snemovna, dunski Folketing, grecki Vouli ton Ellinon, maltanski Kamra tad-Deputati,
polski Senat i stowenski Drzavni svet).

Czy Panstwa Parlament/Izba Parlamentarna debatowal(a) nad przysztg odbudowa Ukrainy?

Tak Nie

3.5.1 Sposrod 30 Parlamentoéw/Izb, ktére wskazaly, ze debatowaly nad przyszta odbudowsa
Ukrainy, 26 zorganizowato debate na szczeblu Komisji, podczas gdy tylko 15 zorganizowato
debate w Parlamencie/Izbie.

® Jako przyktad podano rezolucje 7-361/2 w sprawie zwalczania bezkarno$ci za zbrodnie wojenne na Ukrainie, w ktorej wzywa si¢ rzad do
natozenia sankcji odpowiednio na Rosj¢ i Biatoru$ oraz do zapewnienia wdrozenia r6znych pakietow juz natozonych sankcji.

10 Rezolucja DOC 55 3141/007 w sprawie wiaczenia zakazu importu rosyjskich diamentéw do listy europejskich sankcji przeciwko Federacji
Rosyjskiej oraz rezolucja DOC 55 3209/008 w sprawie opracowania europejskich ram prawnych dotyczacych panstw wspierajacych terroryzm.
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ODBUDOWA UKRAINY - W JAKI SPOSOB ODPOWIEDZ
ZORGANIZOWANO DEBATE?

Debata w Parlamencie / I1zbie Parlamentarnej 15
Debata na szczeblu Komisji 26
\Poprzez przyjecie uchwaty 12
\Poprzez udzielenie rzqdowi mandatu negocjacyjnego 5
\Poprzez analize konkretnych wnioskow legislacyjnych 3
\Pozostate 1

Catkowita liczba respondentow 30

Dwunastu respondentow ,przyjelo uchwale”, a pieciu , udzielito rzgqdowi mandatu
negocjacyjnego” (finski Eduskunta, totewska Saeima, litewski Seimas, stowacka Narodna rada i
szwedzki Riksdag). Rumunski Senat, szwedzki Riksdag i Parlament Europejski ,, przeanalizowaty
konkretne wnioski legislacyjne”.

Oprocz debaty zorganizowanej na szczeblu Komisji, austriacki Nationalrat i Bundesrat wskazaty,
ze odbyly rowniez dwustronne 1 wielostronne spotkania w tej sprawie.

.3

Potaczenie ,,debaty na posiedzeniu plenarnym”, ,debaty na szczeblu Komisji” 1 ,,przyjecia
uchwaly” zostalo wskazane przez dziewigciu respondentow (belgijski Senat/Senaat, francuski
Assemblee nationale i Senat, wegierski Orszaggyules, irlandzkie Houses of the Oireachtas, wtoski
Senato della Repubblica, luksemburskg Chambre des Deputes, polski Senat i hiszpanskie Cortes
Generales).

3.6. Jedenascie Parlamentéw/Izb Parlamentarnych dostarczyto dodatkowych informacji na temat
tego rozdziatu. W niektorych przypadkach zostaly one zawarte w sekcji dotyczacej odpowiedniego
pytania (powyzej). Ponizej znajduje si¢ podsumowanie innych istotnych informac;ji.

Belgijska Chambre des representants/Kamer van volksvertegenwoordigers wskazata, ze przyjeto
roézne rezolucje, jak wspomniano w pytaniu 3.4. W kwestii aneksji terytoriéw ukrainskich przez
Rosje, Izba przyjeta rezolucje o odrzuceniu wiaczenia okupowanych terytoriow ukrainskich do
Federacji Rosyjskiej*.

11 Rezolucja DOC 55 2938/005
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Debaty w holenderskiej Tweede Kamer odbywaty si¢ w Swietle corocznych obrad na temat Europy.
Odnosnie pytan 3.3 1 3.4, ten Parlament/Izba wyjasnit(a), ze koncentruje si¢ glownie na
prawodawstwie, a przyjmowanie tego rodzaju stanowisk jest rzadkoscia.

Grecki Vouli ton Ellinon dodal, ze na szczeblu parlamentarnym wyraznie zadeklarowano
solidarno$¢ z Ukraing i wraz z partnerami i sojusznikami zobowigzano si¢ do ciaglej pomocy
politycznej, gospodarczej, finansowej, wojskowej 1 humanitarnej dla przywodcoéw i narodu
ukrainskiego w ich walce o obrong suwerennosci, integralno$ci terytorialnej i wolno$ci. Ponadto,
parlament ten postrzega powojenng przyszto§¢ Ukrainy poprzez proces silnego zakotwiczenia
kraju w UE ze statusem kandydata do czlonkostwa, a takze poprzez ustanowienie niezbednych
instrumentow, ktore w znacznym stopniu przyczynia si¢ do odbudowy kraju.

Litewski Seimas, w nawigzaniu do odpowiedzi na pytanie 3.4, odnidst si¢ do rezolucji przyjetej w
sprawie zaproszenia Ukrainy do NATO z dnia 19 wrze$nia 2023 r.

Parlament Europejski wskazal, Ze debatowal nad r6znymi aspektami inwazji Rosji na Ukraing,
takimi jak konsekwencje dla rolnictwa i bezpieczenstwa zywno$ciowego, wpltyw gospodarczy
sankcji w sektorze finansowym na Rosj¢ czy sytuacja dzieci i kobiet poszkodowanych w wyniku
wojny.

DANE POROWNAWCZE

Ponizsza sekcja zawiera przeglad poréwnawczy odpowiedzi udzielonych przez Parlamenty/Izby
Parlamentarne na pytania:

- ,,W jaki sposob analizowano konkluzje Rady dotyczace Ukrainy?” (odpowiedzi na pytania
3.2.1- 27);

- ,,W jaki sposob przyjeto stanowisko w sprawie przystapienia Ukrainy do UE?” (odpowiedzi
na pytania 3.3.1- 22);

- ,,W jaki sposob przyjeto stanowisko w sprawie sankcji?” (odpowiedzi na pytania 3.4.1- 26);

- ,,W jaki sposob odbyla si¢ debata na temat przysztej odbudowy Ukrainy?” (odpowiedzi na
pytania 3.5.1- 29);

Kwestionariusz umozliwiat wybdr sposrod tych samych opcji dla powyzszych czterech roznych
pytan. Dane pordwnawcze zostaly zebrane w ponizszych tabelach i maja na celu przedstawienie
przegladu: liczby Parlamentow/Izb Parlamentarnych, ktore przeprowadzity debaty na szczeblu
Komisji, na szczeblu plenarnym lub na obu tych szczeblach, roznych przyjetych dziatan (uchwata/
mandat/ analiza wnioskow ustawodawczych lub ich kombinacja) oraz wskazanie istniejgcych
kombinacji miedzy przeprowadzonymi debatami i podjetymi dziataniami.

32



DANE POROWNAWCZE - DEBATA

40 Raport pétroczny

W jaki sposéb
analizowano
konkluzje Rady
dotyczace Ukrainy?

(odpowiedzi na
pytania 3.2.1- 27)

W jaki sposob
przyjeto
stanowisko w
sprawie
przystapienia
Ukrainy do UE?

(odpowiedzi na

W jaki sposéb
przyjeto
stanowisko w
sprawie sankcji?

(odpowiedzi na
pytania 3.4.1- 26)

W jaki sposéb
odbyla si¢ debata
na temat przyszlej

odbudowy
Ukrainy?

(odpowiedzi na
pytania 3.5.1- 29)

pytania 3.3.1- 22)

Debata w 4 2 2 3
Parlamencie/lzbie

Debata na szczeblu Komisji 16 8 9 14
Debata w Parlamencie / / 12 14 12
Izbie i na szczeblu Komisji

\Debata nie odbyla sie 0 0 2 1

Na pytanie, czy zorganizowaly debate w kontekscie konkretnych tematéw, wigkszos$¢
Parlamentow/Izb odpowiedziala, ze przeprowadzity debate zarowno na posiedzeniu plenarnym,
jak i na szczeblu Komisji. Jedynie w przypadku pytania 3.2.1 dotyczacego analizy konkluzji Rady
odnoszacych si¢ do Ukrainy, wickszo$¢ odpowiedzi odnosita si¢ do debaty wytacznie na szczeblu
Komisji.

Wsrod Parlamentéw/Izb Parlamentarnych, ktére wskazaty, ze podjety jakie§ dziatania w
kontekscie stanowiska parlamentarnego w sprawie przyjetych sankcji (pytanie 3.4.1) i debaty na
temat przysztej odbudowy Ukrainy (pytanie 3.5.1), odpowiednio dwa Parlamenty i jedna lzba
Parlamentarna wskazaty, ze nie zorganizowaty debaty.

DANE POROWNAWCZE - DZIALANIA

Parlamenty/Izby zostaly poproszone o wskazanie, czy podjely jedno z nastepujacych dziatan w
kontekscie réznych tematoéw: przyjecie uchwaty, udzielenie rzadowi mandatu w konteksScie
nadchodzacego posiedzenia Rady lub analiza prawodawstwa.

Zaden z Parlamentéw/ zadna z Izb nie wskazal(a), ze wykonal(a) wszystkie trzy dzialania.
Najczescie] wskazywang kombinacja dziatan bylo polaczenie przyjecia uchwaly i udzielenia
mandatu, z odpowiednio dwoma, trzema, czterema i jednym respondentem.

Najczesciej Parlamenty/Izby wskazywaly, ze wykonaty tylko jedno z okreslonych dziatan,
odpowiednio 9, 14, 19 1 12, jak pokazano ponizej.
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W jaki sposéb
analizowano
konkluzje Rady
dotyczace Ukrainy?

(odpowiedzi na
pytania 3.2.1- 27)

W jaki sposéb
przyjeto
stanowisko w
sprawie
przystapienia
Ukrainy do UE?

(odpowiedzi na
pytania 3.3.1- 22)

W jaki sposéb
przyjeto
stanowisko w
sprawie sankcji?

(odpowiedzi na
pytania 3.4.1- 26)

W jaki sposéb
odbyla si¢ debata
na temat
przyszlej
odbudowy
Ukrainy?

(odpowiedzi na
pytania 3.5.1- 29)

2 3 4 1
\Przyjeto uchwate i mandat
\Przyjeto uchwate i
przeanalizowano 0 2 1 2
prawodawstwo
\Przyjeto mandat i
przeanalizowano 0 0 0 1
prawodawstwo
Wykonano wszystkie trzy
dziatania 0 0 0 0
Wykonano jedno do trzech
dzialan 9 14 19 12

DANE POROWNAWCZE - DEBATY I DZIALANIA

W niniejszej sekcji porownano dane dotyczace respondentow, ktorzy podjeli dziatania tylko w
jednym obszarze, debacie lub dziataniu oraz respondentow, ktorzy podjeli dziatania w obu
dziedzinach. Nalezy zauwazy¢, ze tylko jeden Parlament/Izba wskazal(a), ze wykonat(a)
dziatanie tylko w odniesieniu do pytania o stanowisko w sprawie przyjetych sankcji (pytanie

3.4.1).

Kiedy Parlamenty/Izby zapytano o analiz¢ konkluzji Rady (pytanie 3.2.1) i debat¢ na temat

przysztej odbudowy Ukrainy (pytanie 3.5.1), okoto potowa respondentéw tylko debatowata nad
ta kwestia, podczas gdy druga potowa zar6wno debatowata nad tg kwestia, jak i podjeta dalsze
dziatania. W pytaniach dotyczacych przyjecia stanowiska w sprawie przystapienia Ukrainy do
UE (pytanie 3.3.1) i stanowiska w sprawie sankcji (pytanie 3.4.1) wickszos$¢ wskazata, ze
przeprowadzita debate i podjeta dalsze inicjatywy, jak pokazano ponize;j.
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16 3 2 13
Tylko debata na ten temat
Tylko zrealizowano
dziatania 0 0 1 0
Zarowno debata, jak i
. . . 11 19 23 16
zrealizowane dzialania
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