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WPROWADZENIE

Niniejszy raport jest czterdziestym drugim raportem potrocznym sekretariatu COSAC.

Raport potroczny COSAC
XXX posiedzenie COSAC zadecydowalo, ze sekretariat COSAC bedzie przygotowywat podiroczne
raporty oparte na faktach, ktére bedg publikowane przed kazdym posiedzeniem zwyczajnym
konferencji. Celem raportoéw jest prezentacja przegladu zmian w procedurach i praktykach stosowanych
w Unii Europejskiej w zakresie kontroli parlamentarnej.
Wszystkie raporty potroczne sg dostepne na stronie internetowej IPEX w zaktadce przeglad lub poprzez
przejscie do odpowiedniego spotkania.

Tre$¢ trzech rozdziatow niniejszego pdtrocznego raportu opiera si¢ na informacjach przekazanych
przez parlamenty narodowe panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Parlament Europejski. Termin
przesytania odpowiedzi na kwestionariusz do 42 raportu poirocznego ustalono na 18 wrze$nia 2024
roku.

Zarys niniejszego raportu zostat przyjety na spotkaniu przewodniczagcych COSAC, ktére odbyto si¢ w
dniach 28-29 lipca 2024 r. w Budapeszcie.

Co do zasady, raport nie odnosi si¢ do wszystkich parlamentow lub izb, ktore udzielity odpowiedzi na
dane pytanie. Zamiast tego przedstawia przyktady ilustracyjne.

Warto zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach respondenci mogli udzieli¢ wigcej niz jednej
odpowiedzi na pytania wielokrotnego wyboru. W ten sposob mozna wyjasni¢ ewentualng rozbiezno$¢
pomiedzy catkowitg liczbg udzielonych odpowiedzi a catkowitg liczbg respondentow.

Kompletne odpowiedzi otrzymane od 39 parlamentow/izb parlamentow narodowych z 27 panstw
cztonkowskich 1 od Parlamentu Europejskiego zamieszczono w zataczniku, ktéry jest dostepny na
stronie internetowej COSAC w portalu IPEX.

Uwagi dotyczace liczb

Sposrod 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w 15 istnieje parlament jednoizbowy, a w 12 -
dwuizbowy. Ze wzgledu na istnienie systemow zarowno jedno-, jak i dwuizbowych, w 27 panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej jest tacznie 39 izb/parlamentéw narodowych.

Parlamenty narodowe Austrii, Irlandii i Hiszpanii, pomimo ze sa dwuizbowe, przekazuja jeden
zestaw odpowiedzi na kwestionariusz, zatem maksymalna liczba respondentow, uwzgledniajac
Parlament Europejski, wynosi 37. Otrzymano 37 odpowiedzi na kwestionariusz.



https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a894f363550194f43db04b0044/COSAC+Bi-annual+reports+2004-2024.pdf
https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac/meetings
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac/home
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STRESZCZENIE

Rozdzial 1: Stan Unii Europejskiej w roku transformacji instytucjonalnej i 15-lecia wejscia w
zycie Traktatu Lizbonskiego

Pierwszy rozdziat 42 raportu poétrocznego COSAC dotyczy zagadnien zwigzanych ze szczegdlnym
charakterem semestru przejsciowego oraz priorytetow nowego cyklu instytucjonalnego UE. Zawiera
takze informacje podsumowujace stosowanie Traktatu Lizbonskiego, koncentrujac si¢ na znaczeniu
parlamentoéw narodowych w sprawach na szczeblu UE.

Pierwszy zestaw pytan (pytania 1.1-1.3) skierowany do parlamentoéw/izb dotyczyt ich zaangazowania
w proces mianowania krajowych kandydatow do Komisji Europejskiej, Sadu i Trybunatu
Sprawiedliwos$ci, a takze Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego. Dziesig¢ parlamentéw/izb
odpowiedziato, ze uczestnicza w procesie nominacji komisarzy, z czego dziewi¢¢ z nich prowadzi
debaty na poziomie komisji, w dwoch przypadkach ma to miejsce na posiedzeniu plenarnym, a W
jednym przypadku w drodze przyjecia rezolucji. Jedenascie parlamentéw/izb potwierdzito swoj udziat
w procesic nominowania kandydatow do Sadu i Trybunalu Sprawiedliwosci, a dziewigé
parlamentéw/izb potwierdzilo swoj udziat w nominowaniu kandydatéw do Trybunatu
Obrachunkowego.

Parlamenty/izby zapytano rowniez o to, czy postowie i postanki do Parlamentu Europejskiego wybrani
w danym kraju biorg udzial w posiedzeniach parlamentow/izb narodowych. Z odpowiedzi dwudziestu
sze$ciu parlamentéw/izb wynika, Zze postowie i postanki do PE uczestnicza w posiedzeniach, w
wigkszosci przypadkow (25 odpowiedzi) na szczeblu komisji do spraw UE.

Kolejne dwa pytania dotyczyto zagadnienia omawiania stanowiska rzadu, ktoére ma zosta przyjete
przed posiedzeniami Rady Europejskiej, a takze omawiania informacji na temat wynikow
wspomnianych posiedzen. Dwadziescia siedem parlamentow/izb wskazato, ze omawiajg stanowisko
rzadu przed posiedzeniami Rady Europejskiej. W wigkszosci przypadkéw odbywa si¢ to na szczeblu
komisji do spraw UE (22 odpowiedzi). Ponadto 19 respondentow stwierdzito, ze kwestie te sg
omawiane w ramach debat na szczeblu komisji. Jesli chodzi o informacje na temat wynikow posiedzen
Rady Europejskiej, 28 parlamentow/izb wskazato, Zze sg one omawiane. ROwniez w tym przypadku 22
parlamenty/izby odpowiedzialy, Ze odbywa si¢ to na szczeblu komisji spraw UE, a 20 parlamentow/izb
wskazalo, ze odbywa si¢ to w formie debaty na szczeblu komis;ji.

Druga czg$¢ rozdziatlu rozpoczyna si¢ od pytania dotyczacego zaangazowania parlamentow/izb w
omawianie rocznego programu prac Komisji. Sposrod 37 odpowiedzi 33 parlamenty/izby wskazaty, ze
program prac jest omawiany, w prawie wszystkich przypadkach (31 odpowiedzi), na szczeblu komisji
do spraw UE. W blisko potowie przypadkéw (16 z 33) jest on omawiany w innej komisji lub w wielu
innych komisjach, a nieco ponad jedna trzecia (12 z 33) parlamentéw/izb omawia go na posiedzeniach
plenarnych. W 11 przypadkach proces ten prowadzi do przyjecia rezolucji. Kolejne pytanie dotyczyto
tego, czy parlamenty/izby przyjely stanowisko w sprawie programu strategicznego UE na lata 2024-
2029. Pig¢ parlamentow/izb odpowiedziato twierdzaco.

Kolejny zestaw pytan dotyczyt zasady pomocniczo$ci 1 stosowania Protokolu nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczo$ci i1 proporcjonalnosci. Na pytanie, czy parlamenty/izby stosuja
okreslone w nim reguly, 20 z 36 parlamentow/izb udzielito odpowiedzi twierdzacej. Parlamenty/izby
mialy nastepnie mozliwos$¢ wyboru jednego lub kilku sposrod siedmiu wstepnie okre§lonych wariantow
gtownych powoddéw zglaszanych obaw lub watpliwosci dotyczacych pomocniczos$ci. Wigkszos¢
odpowiedzi (14) wskazywata na ,,Ogélne watpliwosci” lub ,,Skuteczniejsze srodki na szczeblu
krajowym lub regionalnym”. Nast¢pnie parlamenty/izby zapytano o liczb¢ uzasadnionych opinii
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przyjetych od 2019 roku. Dwie trzecie (13 z 21) udzielonych odpowiedzi wskazywato liczbe od jedne;j
do pieciu uzasadnionych opinii przyjetych w tym okresie.

Liczba uzasadnionych opinii od 2019 roku
>20
10-20 5%
9%

5-10
24%

Na koniec zapytano parlamenty/izby, czy omawiaty tak zwane zielone i czerwone kartki od 2019 roku.
Sposrdéd 36 odpowiedzi, 18 parlamentéw/izb potwierdzilo omawianie zielonych Kkartek, z kolei
dziewig¢ parlamentow/izb potwierdzito omawianie czerwonych kartek.

Rozdzial 2: Europejskie trendy demograficzne oraz odpowiedzi na szczeblu krajowym i unijnym

Drugi rozdziat dotyczy zagadnien demograficznych. Koncentruje si¢ na zestawie narzedzi
przedstawionym przez Komisj¢ Europejska w komunikacie zatytulowanym ,,Zmiany demograficzne w
Europie” (COM (2023) 577), a takze analizuje odpowiednie dzialania podj¢te na szczeblu panstw
cztonkowskich.

Pierwsze pytanie w tym rozdziale dotyczylo tego, czy parlamenty/izby omawiaty zestaw narzedzi
opracowany przez Komisj¢, czy tez nie. Dwadzie$cia dwie odpowiedzi wskazywaty, ze kwestia ta nie
byta w ogbéle omawiana. W dziesigciu parlamentach/izbach zagadnienie zostalo omdwione na szczeblu
komisji do spraw UE; w siedmiu na szczeblu innych komisji. W trzech przypadkach byto oméwione na
posiedzeniu plenarnym. Parlamenty/izby zapytano rowniez, czy przyjely jakakolwiek opini¢ lub
stanowisko w sprawie zestawu narzedzi, cztery z nich odpowiedzialy twierdzaco.

Czy w Panstwa parlamencie/izbie odbyto sie omdwienie zestawu narzedzi?

2,7%

Tak Nie Nie dotyczy
“ o .

W drugiej czesci drugiego rozdziatu parlamentom/izbom zadano pytania dotyczace krajowych dziatan
dotyczacych wyzwan demograficznych. Pierwsze pytanie pozwalalo parlamentom/izbom wybra¢ jeden
lub kilka sposrod czterech dostepnych wariantow wyszczegolniajacych dzialania realizowane w celu
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rozwigzania niektérych aspektéw probleméw demograficznych. Wigkszos$¢ parlamentéw/izb (22 z 28
otrzymanych odpowiedzi) odpowiedziata, ze przyjeta ukierunkowane rzadowe programy wsparcia dla
noworodkow, podczas gdy 20 wskazato, ze wdrozyly programy mieszkaniowe dla mtodych rodzin.
Nieco mniej odpowiedzi (13) wskazuje przyjecie specjalnego systemu ulg podatkowych dla rodzin
wielodzietnych, a dziewie¢ parlamentow/izb wskazalo, ze przyjely przepisy dotyczace obnizenia
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych dla rodzin z wigcej niz trojgiem dzieci.

Parlamenty/izby zapytano réwniez, czy posiadaja komisje odpowiedzialng za zagadnienia
demograficzne, na co 16 z 34 odpowiedziatlo twierdzaco. Czternascie z nich posiada state lub
wyspecjalizowane komisje; w jednym przypadku demografia zajmuje si¢ podkomisja. Wiekszos¢
parlamentow/izb parlamentarnych wskazata, Zze zagadnienia demograficzne nie sa omawiane
regularnie.

Rozdzial 3: Rozszerzenie Unii Europejskiej

Trzeci i ostatni rozdzial sprawozdania potrocznego koncentruje si¢ na rozszerzeniu UE i dziataniach
podejmowanych przez parlamenty/izby w tym obszarze polityki.

Pierwsze trzy pytania rozdziatu dotyczyty tego, czy, na jakim poziomie i w jaki sposéb parlamenty/izby
omawialy niektére z ostatnich komunikatow Komisji Europejskiej dotyczace rozszerzenia. 28
parlamentoéw/izb wskazato, ze oméwilo roczny komunikat w sprawie rozszerzenia wydany przez
Komisje Europejska w 2023 roku (COM(2023) 690); wigkszo$¢ (24) zrobita to na szczeblu komisji do
spraw Unii Europejskiej. Siedemnascie parlamentow/izb omowito ponadto komunikat w sprawie
nowego planu rozwoju dla Batkandw Zachodnich (COM(2023) 691) (sposrdd nich 14 uczynito to na
szczeblu komisji do spraw Unii Europejskiej), a 22 wskazaly, ze omowily komunikat w sprawie reform
poprzedzajacych rozszerzenie 1 przegladow polityki (COM(2024) 146), gtownie (w 20 przypadkach)
na szczeblu komisji do spraw Unii Europejskiej.

Nastepnie zapytano, czy parlamenty/izby prowadza wspolprace z parlamentami panstw kandydujacych
1 potencjalnych panstw kandydujacych, na co 34 parlamenty/izby odpowiedziaty twierdzaco. W
odpowiedziach wymieniano rdézne rodzaje wspotpracy: sformalizowane porozumienia o wspotpracy
dwustronnej; wspotprace polityczng prowadzong poprzez dwustronne wizyty 1 spotkania;
parlamentarne grupy przyjazni i dziatania skoncentrowane na wspotpracy demokratycznej i rozwoju
zdolnosci parlamentarnych.

Na pytanie, czy od 1 stycznia 2023 roku zorganizowano jakiekolwiek misje do parlamentéw panstw
kandydujacych 1 potencjalnych panstw kandydujacych, 30 parlamentow/izb odpowiedziato twierdzaco.
Osiem parlamentéw/izb wskazato, ze zorganizowato misje do parlamentdéw pieciu lub wigcej panstw
kandydujacych 1 potencjalnych panstw kandydujacych; osiem do dwoch do czterech z nich, dziesie¢
tylko do jednego panstwa kandydujacego lub potencjalnego panstwa kandydujacego, a cztery
parlamenty/izby odpowiedziaty twierdzaco, nie podajac dodatkowych szczegdétow. Na podstawie
przekazanych informacji od 1 stycznia 2023 roku odbyly si¢ misje do parlamentéw nastgpujacych
panstw kandydujacych i potencjalnych panstw kandydujacych: Albania (7), Bosnia 1 Hercegowina (4),
Gruzja (12), Motdawia (14), Czarnogora (5), Macedonia Péinocna (4), Serbia (8), Turcja (3), Ukraina
(16) i Kosowo! (5).

1Okreslenie to pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 1244 oraz opinig Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie deklaracji niepodleglosci Kosowa.
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Misje do panstw kandydujacych i potencjalnych panstw kandydujacych

| ERE]
| RAERE!
[ RG]
| 7<9Q

Na pytanie, czy od 1 stycznia 2023 roku goszczono delegacje parlamentéow panstw kandydujacych i
potencjalnych panstw kandydujacych, 33 parlamenty/izby odpowiedziaty twierdzaco. Dziewigé
parlamentéw/izb wskazalo, Ze goscilo delegacje z parlamentow co najmniej pigciu panstw
kandydujacych 1 potencjalnych panstw kandydujacych. Na podstawie informacji podanych w
kwestionariuszu od 1 stycznia 2023 roku panstwa czlonkowskie go$cily nastepujace delegacje
parlamentéw panstw kandydujacych i1 potencjalnych panstw kandydujacych: Albania (10), Bosnia i
Hercegowina (7), Gruzja (15), Motdawia (16), Czarnogoéra (10), Macedonia Pétnocna (6), Serbia (4),
Turcja (2), Ukraina (19) i Kosowo? (6).

Parlamenty/izby zapytano rowniez, czy przyjely stanowisko w sprawie przyszilego rozszerzenia UE.
Sposrod 37 parlamentow/izb 23 odpowiedziato twierdzaco. Ostatnie pytanie dotyczyto uczestnictwa
parlamentdéw/izb w finansowanych przez UE programach budowania kompetencji parlamentarnych
parlamentéw panstw kandydujacych 1 potencjalnych panstw kandydujacych. ktacznie 19
parlamentdéw/izb odpowiedziato twierdzaco.
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ROZDZIAL PIERWSZY

STAN UNII EUROPEJSKIEJ W ROKU TRANSFORMACJI INSTYTUCJONALNEJ I
15-LECIA WEJSCIA W ZYCIE TRAKTATU Z LIZBONY

PIERWSZY ROZDZIAL 42 RAPORTU POLROCZNEGO dotyczy szczegdlnego charakteru semestru
przejsciowego i zawiera przeglad tego, w jaki sposob parlamenty/izby realizowaly priorytety
nastepnego cyklu instytucjonalnego Unii Europejskiej. Ponadto zawiera omoéwienie stosowania
Traktatu z Lizbony, ktadac nacisk na znaczenie parlamentow narodowych w sprawach UE.

1. Stosunki parlamentow narodowych z wybranymi instytucjami europejskimi

1.1. W pierwszym pytaniu w tym rozdziale parlamenty/izby zostaly zapytane, czy uczestniczyly w
procesie nominacji kandydatow na komisarza zaproponowanego przez ich rzady. 10 z 37 otrzymanych
odpowiedzi potwierdzato uczestnictwo w procesie nominacji, z kolei 25 odpowiedzi zaprzeczato. Dwie
sposrod odpowiedzi (przestane przez finska Eduskunte 1 Parlament Europejski) wskazaty, ze pytanie
nie dotyczy respondentow.

Dziesi¢¢ parlamentow/izb, ktore odpowiedzialy twierdzaco, poproszono nastepnie o wskazanie, na
jakim szczeblu odbyt si¢ proces nominacji kandydatow:

o Komisja ds. Unii Europejskiej: 9
« Inna(e) komisja(e): 1
« Sesjaplenarna: 2

Niektore parlamenty/izby przedstawily dodatkowe informacje na temat zakresu uczestnictwa w
procesie nominacji kandydata na komisarza. Austriacki Nationalrat odpowiedziat, ze Komisja Glowna
Nationalrat jest odpowiedzialna za osiggnigcie porozumienia z rzadem w kwestii nominacji podczas
niejawnego posiedzenia komitetu. Tuz przed tym posiedzeniem odbyta si¢ rowniez debata publiczna
w Glownej Komisji do Spraw UE. Komisja Gtéwna ma taki sam sklad, ale inne zadania niz Gtowna
Komisja do Spraw UE.

Ponadto respondenci zostali poproszeni o wskazanie, w jaki sposob odbywa si¢ proces nominacji
kandydatow:

o Debata na szczeblu plenarnym: 2

o Debata na szczeblu komisji: 9

e Poprzez przyjecie uchwaty: 1

o Poprzez udzielenie rzadowi mandatu negocjacyjnego: 0

Estonski Riigikogu i litewski Seimas zauwazyly, ze w tych parlamentach kwestia ta jest omawiana
podczas sesji plenarnej. Litewski Seimas dodatkowo przyjmuje rezolucje. Trzy inne parlamenty/izby
(grecki Vouli ton Ellinon, polski Sejm i stowenski Drzavni zbor) wyjasnity, ze procedura parlamentarna
nie prowadzi do rezultatu, ktory jest wigzacy dla ich rzagdoéw, podczas gdy chorwacki Hrvatski sabor
podkreslit, ze opinia wydana przez Komisj¢ ds. Europejskich w sprawie kandydata musi zosta¢ wzigta
pod uwage przed podjeciem ostatecznej decyzji w sprawie kandydata przez rzad. Parlament Europejski
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zauwazyl, ze chociaz nie uczestniczy w procesiec nominacji kandydatow na komisarzy sensu stricto,
podkreslit swoja role ex-post w zatwierdzaniu kolegium Komisji jako cato$ci oraz ustalong praktyke
przeprowadzania rozméow z poszczegdlnymi kandydatami.

1.2. Na pytanie, czy parlament/izba uczestniczy w procesie nominacji kandydatoéw do Sadu i
Trybunatu Sprawiedliwo$ci zaproponowanych przez ich rzady, 11 odpowiedziato twierdzaco, podczas
gdy 24 odpowiedziaty przeczaco. Otrzymano 37 odpowiedzi na pytanie. Finska Eduskunta i Parlament
Europejski odpowiedzialy, ze pytanie ich nie dotyczy.

11 parlamentéw/izb, ktore odpowiedzialy twierdzaco, poproszono o wskazanie, na jakim szczeblu
parlamentu/izby odbywa si¢ proces nominacji:

« Komisja ds. Unii Europejskiej: 7
o Inna(e) komisja(e): 4
o Sesjaplenarna: 1

Jedynie litewski Seimas wskazat, ze prowadzi debate na wszystkich trzech szczeblach, to jest w komisji
ds. Unii Europejskiej, w innej komisji lub komisjach oraz na posiedzeniu plenarnym. Stowenski
Drzavni zbor okreslil, ze to Komisja ds. Urzedow Publicznych 1 Wybordw przeprowadza debate na ten
temat. Portugalska Assembleia da Republica zauwazyta, ze Komisja ds. Europejskich opracowuje
sprawozdanie, ktore jest przesytane do rzadu po przestuchaniu kandydata. W przypadku niemieckiego
Bundestagu Komisja ds. Wyboru Sedziow, sktadajaca si¢ z 16 wlasciwych ministrow krajowych i 16
cztonkow wybranych przez Bundestag, wybiera sedziow w glosowaniu tajnym (zwykta wiekszoscia
gloséw). W austriackim Nationalrat procedura mianowania cztonka Sadu i Trybunatu Sprawiedliwosci
jest taka sama jak w przypadku mianowania austriackiego cztonka Komisji i cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego.

1.3. Dziewig¢ z 37 parlamentow/izb odpowiedziato, Ze uczestnicza w procesie nominacji kandydata na
cztonka Trybunatu Obrachunkowego zaproponowanego przez ich rzad. Dwadziescia sze$¢
parlamentéw/izb odpowiedzialo przeczaco, dodatkowo finska Eduskunta i Parlament Europejski
zaznaczyly, ze pytanie ich nie dotyczy.

Dziewig¢ parlamentéw/izb, ktore odpowiedziaty twierdzaco, poproszono o wskazanie, na jakim
szczeblu parlamentu/izby odbywa si¢ proces nominacji:

« Komisja ds. Unii Europejskiej: 6
o Inna(e) komisja(e): 2
o Sesjaplenarna: 1

Ponadto respondenci zostali poproszeni o wskazanie, w jaki sposob odbywa si¢ proces nominacji
kandydatow:

o Debata na szczeblu plenarnym: 1
o Debata na szczeblu komisji: 8
o Poprzez przyjecie uchwaty: 1

e Poprzez udzielenie rzgdowi mandatu
negocjacyjnego: 0

Patrzac na rozne procedury parlamentarne stosowane przez parlamenty/izby, tylko litewski Seimas
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wyroznia si¢ przeprowadzeniem debaty na wszystkich trzech szczeblach - komisji ds. Unii
Europejskiej, innej komisji lub innych komisji, a takze na posiedzeniu plenarnym, z mozliwos$cig
przyjecia rezolucji. Dunski Folketing wyjasnit, ze procedura krajowa opiera si¢ na praktyce, zgodnie z
ktora przewodniczacy parlamentu zwraca si¢ do Komisji ds. Rachunkow Publicznych o opini¢. Opini¢
Komisji przekazuje Krajowe Biuro Audytu. Ponadto Prezydium parlamentu przygotowuje
rekomendacje¢ dla rzadu w sprawie mianowania dunskiego cztonka. W austriackim Nationalrat
procedura mianowania cztonka Trybunatu Obrachunkowego jest taka sama jak w przypadku
mianowania austriackiego cztonka Komisji oraz cztonkéw Sadu i Trybunatu Sprawiedliwo$ci. W
procesie konsultacji w Parlamencie Europejskim to Komisja Kontroli Budzetowej (CONT) organizuje
przestuchanie wyznaczonych kandydatow i przedstawia Parlamentowi zalecenie, czy nominacja
powinna zosta¢ zatwierdzona. Niewigzgce glosowanie odbywa si¢ w CONT i na posiedzeniu
plenarnym w glosowaniu tajnym, a Rada jest informowana o jego wyniku.

1.4. W odpowiedzi na pytanie, czy postowie i postanki do Parlamentu Europejskiego wybrani W danym
panstwie biorg udzial w posiedzeniach parlamentu/izby, 26 z 37 parlamentéw/izb odpowiedziato
twierdzaco. W dziewieciu przypadkach odpowiedz byta przeczaca. Finska Eduskunta i Parlament
Europejski uznaty, ze to pytanie ich nie dotyczy.

26 parlamentow/izb, ktore odpowiedziaty twierdzaco, wskazalo, ze postowie do Parlamentu
Europejskiego uczestniczg w posiedzeniach parlamentarnych na nast¢pujacych szczeblach:

« Komisja ds. Unii Europejskiej: 25
« Inna(e) komisja(e): 9
o Sesjaplenarna: 5

Niektore parlamenty/izby przekazaty dodatkowe informacje. Narodno sabranie (Butgaria) podkresla,
ze bulgarscy postowie do PE moga uczestniczy¢ w posiedzeniach plenarnych bez prawa glosu.
Holenderski Tweede Kamer zauwazyt, ze holenderscy postowie do PE biorg udziat w corocznej debacie
na temat stanu Unii Europejskiej w holenderskim Tweede Kamer, dodajac, ze w zaleznosci od ich
wiedzy specjalistycznej moga by¢ rowniez zapraszani na specjalne posiedzenia komisji. W dunfskim
Folketingu i hiszpanskich Cortes Generales postowie do PE sg zapraszani na posiedzenia komisji ds.
Unii Europejskiej kilka razy w roku w celu omowienia waznych spraw dotyczacych UE. W przypadku
wegierskiego Orszdggyiilés wegierscy postowie do PE moga uczestniczy¢ w posiedzeniach
plenarnych, posiedzeniach komisji ds. Unii Europejskiej i innych posiedzeniach komisji, pod
warunkiem, ze porzadek obrad zawiera punkty dotyczace spraw UE. Austriacki Nationalrat i
Bundesrat wyjasnity, ze austriaccy postowie do PE majg prawo uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji
ds. Unii Europejskiej obu izb. W austriackim Nationalrat postowie do PE mogg by¢ zapraszani na
wybrane debaty komisji sektorowych oraz na konkretne debaty plenarne, podczas ktorych maja
mozliwo$¢ zabrania glosu. W austriackim Bundesracie przewodniczacy moze udzieli¢ glosu
austriackim postom do PE podczas posiedzen komisji sektorowych lub sesji plenarnej, gdy porzadek
obrad dotyczy spraw UE. Belgijska Kamer van volksvertegenwoordigers/Chambre des représentants
wyijasnita, ze belgijscy postowie do PE mogg uczestniczy¢ w pracach komisji izby. W praktyce
belgijscy eurodeputowani rzadko uczestnicza w pracach ze wzgledu na konflikt z porzadkiem obrad
Parlamentu Europejskiego. W przypadku finskiej Eduskunty, finscy postowie do PE nie maja
mozliwos$ci uczestnictwa we wszystkich posiedzeniach komisji, ale moga by¢ zapraszani jako eksperci
na obrady Wielkiej Komisji (tj. komisji do spraw Unii Europejskiej), a takze na obrady komisji
sektorowych. Cypryjski Vouli ton Antiprosopon zauwazyt, ze oprocz udziatu w posiedzeniach komisji
ds. Unii Europejskiej i komisji sektorowych, cypryjscy eurodeputowani mogg spotykaé sie z
przewodniczacym izby.

1.5. Na pytanie, czy parlamenty/izby omawiajg z wyprzedzeniem stanowisko rzadu w sprawie
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posiedzen Rady Europejskiej, 27 z 36 odpowiedziato twierdzaco, z kolei osiem udzielito odpowiedzi
przeczacej. Parlament Europejski zauwazyt, ze to pytanie go nie dotyczy.

27 parlamentow/izb, ktore odpowiedzialy twierdzaco, poproszono o wskazanie, na jakim szczeblu
omawiane jest stanowisko rzadu:

o Komisja ds. Unii Europejskiej: 22
o Inna(e) komisja(e): 5
« Sesjaplenarna: 9

Niektore parlamenty/izby przekazaly dodatkowe informacje. Grecki Vouli ton Ellinon wskazal, ze
Komisja ds. Europejskich moze by¢ informowana przez rzad o posiedzeniach Rady Europejskiej i Rady
Unii Europejskiej. Stowenski Drzavni zbor wyjasnit, ze gdy porzadki obrad Rady Europejskiej dotycza
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, Komisja Spraw Zagranicznych jest wlaczana do
procesu. Litewski Seimas omawia punkty porzadku obrad Rady Europejskiej i Rady do Spraw
Ogolnych podczas wspolnego posiedzenia Komisji ds. Europejskich i Komisji Spraw Zagranicznych.

Ponadto respondenci zostali poproszeni o wskazanie, w jaki sposob sg one omawiane:

o Debata na szczeblu plenarnym: 9

o Debata na szczeblu komisji: 19

o Poprzez przyjecie uchwaty: 5

o Poprzez udzielenie rzgdowi mandatu negocjacyjnego: 8

W holenderskiej Eerste Kamer porzadki obrad i sprawozdania z posiedzen Rady Europejskiej, wraz ze
stanowiskiem rzadu, sa omawiane na posiedzeniach Komisji ds. Europejskich, z mozliwoscia
przekazania sprawozdania do porzadku obrad innych komisji, gdy pojawi si¢ zainteresowanie. Jesli
komisja zdecyduje si¢ na podjecie dziatan nast¢pczych, odbywa si¢ to zazwyczaj w drodze pisemnych
konsultacji z rzadem. W holenderskiej Tweede Kamer po debacie plenarnej moga zosta¢ przyjete
whnioski, ktore nadajg kierunek stanowisku rzadu w Radzie Europejskiej. Wegierski Orszdggyiilés
omawia stanowisko rzadu przed posiedzeniami Rady Europejskiej na niejawnych posiedzeniach
Organu Konsultacyjnego UE (sktadajacego si¢ z premiera, przewodniczacego 1 wiceprzewodniczgcych
parlamentu, lideréw ugrupowan parlamentarnych oraz niektorych przewodniczacych i
wiceprzewodniczacych komisji).

1.6. Podobnie jak w poprzednim pytaniu, 28 z 37 parlamentow/izb parlamentarnych wskazato, ze
omawiajag informacje rzagdowe na temat wynikdw posiedzen Rady Europejskiej. Dziewigé

parlamentoéw/izb odpowiedziato przeczaco.

28 parlamentow/izb, ktore odpowiedzialy twierdzaco, poproszono o wskazanie, na jakim szczeblu
omawiane jest stanowisko rzadu:

o Komisja ds. Unii Europejskiej: 22
o Inna(e) komisja(e): 5
o Sesjaplenarna: 11
Zgodnie z regulaminem wegierskiego Orszaggyiilés, premier moze wyglosi¢ na poczatku Sesji

plenarnej przemowienie na temat rezultatow posiedzenia Rady Europejskiej. Ponadto minister ds. UE
jest zobowigzany do przekazywania informacji Komisji ds. Unii Europejskiej. Estonski Riigikogu
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wyjasénia, ze Komisja ds. Unii Europejskiej zawsze otrzymuje od premiera informacje na temat
stanowisk Estonii przed posiedzeniem Rady Europejskiej, a takze pisemne omowienie rezultatow,
ktore jest omawiane na zadanie komisji.

Ponadto respondenci zostali poproszeni o wskazanie, w jaki sposob sg omawiane rezultaty:
o Debata na szczeblu plenarnym: 11
« Debata na szczeblu komisji: 20
e Poprzez przyjecie uchwaty: 4

W austriackim Nationalrat cztonkowie rzagdu mogg wygtasza¢ o$wiadczenia dotyczace spraw UE w
czasie nieodleglym od posiedzenia Rady Europejskiej lub Rady UE na posiedzeniu plenarnym
Nationalrat (dwa razy w roku). Holenderska Eerste Kamer otrzymuje od rzadu pisemne sprawozdania
z wynikow posiedzen Rady Europejskiej. Sprawozdania sg umieszczane w porzadku obrad komisji do
spraw europejskich, istnieje tez mozliwos¢ prowadzenia dalszych pisemnych konsultacji z rzadem.
Pisemne sprawozdania z wynikow Rady Europejskiej sg dostarczane do holenderskiej Tweede Kamer,
ale sg one analizowane podczas posiedzen plenarnych dotyczacych posiedzen Rady Europejskiej. W
maltanskiej Kamra tad-Deputati o§wiadczenie ministerialne jest zwykle wygtaszane przez premiera na
posiedzeniu plenarnym, po ktorym nastepuje debata. W przypadku Parlamentu Europejskiego
przewodniczacy Rady Europejskiej sktada o$wiadczenie po kazdym posiedzeniu, jednak to od
przewodniczacego Parlamentu zalezy, kiedy i w jaki sposob to si¢ odbedzie (w ramach peinej debaty
lub krotkich i zwieztych pytan postow do PE) i czy debatg zakonczy rezolucja.

2. Znaczenie parlamentéw narodowych w sprawach Unii Europejskiej

2.1.1. Na pytanie, czy roczny program prac Komisji jest omawiany w parlamentach/izbach, 33 z 37
respondentéw odpowiedziato twierdzaco. Roczny program prac Komisji jest prawie zawsze omawiany
na poziomie komisji ds. Unii Europejskiej (31 z 33 parlamentow/izb).

Co wigcej, w okoto polowie (16 z 33) parlamentdw/izb program prac jest omawiany w innych
komisjach. W nieco ponad jednej trzeciej (12 z 33) parlamentéw/izb program prac jest rOwniez
omawiany na posiedzeniach plenarnych.

Mozna zauwazy¢, ze holenderska Tweede Kamer, wloska Camera dei deputati, portugalska Assembleia
da Republica, ramunska Camera Deputatilor, rumunski Senat i szwedzki Riksdag sa jedynymi
parlamentami/izbami, w ktorych roczny program prac jest omawiany w komisji ds. Unii Europejskiej,
w innej komisji lub komisjach oraz na posiedzeniach plenarnych.

Roczny program prac jest omawiany gtownie w drodze debaty na szczeblu komisji (29 z 32
odpowiedzi) i w ramach posiedzenia plenarnego (11 z 32 odpowiedzi). W wyniku tych debat w 11
parlamentach/izbach przyjmuje si¢ rezolucj¢. Niektére parlamenty/izby podaly rézne nazwy dla
powstatego dokumentu - Europejski Program Prac w przypadku holenderskiej Eerste Kamer, opinia
w przypadku finskiej Eduskunty, wnioski w przypadku litewskiego Seimasu i oswiadczenie W
przypadku szwedzkiego Riksdagu.

Parlament Europejski odpowiedzial, Zze jego Konferencja Przewodniczacych Komisji przedklada
Konferencji Przewodniczacych sprawozdanie podsumowujace, przedstawiajagce wyniki regularnego
dialogu miedzy komisjami parlamentarnymi a ich odpowiednimi komisarzami i
wiceprzewodniczacymi Komisji. To sprawozdanie podsumowujace zawiera stanowiska przyjete przez
wszystkie komisje parlamentarne, ktore oceniajg aktualng sytuacj¢ dotyczaca rocznego programu prac,
ponadto stanowi wktad do nowego programu. Sprawozdanie opisuje rowniez zagadnienia horyzontalne
I kluczowe komunikaty komisji skierowane do Komisji Europejskiej dotyczace biezacego programu
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prac i programu na nadchodzacy rok.

2.1.2. Podobnie jak w poprzednim pytaniu, parlamenty/izby zapytano, czy przyjety jakiekolwiek
stanowisko w sprawie przyjetego programu strategicznego UE na lata 2024-2029. Zdecydowana
wiekszos¢ (30 z 37 parlamentdw/izb) odpowiedziata przeczaco. Pig¢ parlamentéw/izb odpowiedziato,
ze przyjely stanowisko.

Finska Eduskunta (komisja ds. Unii Europejskiej, komisje sektorowe i sesja plenarna), wtoski Senato
della Repubblica (komisja ds. Unii Europejskiej i sesja plenarna), totewska Saeima (komisja ds. Unii
Europejskiej) 1 stowacka Ndrodna rada (komisja ds. Unii Europejskiej) przyjely rezolucje lub
zatwierdzily stanowisko rzadu po debatach na szczeblu komisji lub sesji plenarnej. Litewski Seimas
zasygnalizowal, ze sprawa zostanie wkrotce omoéwiona przez Komisj¢ ds. Europejskich.

Holenderska Eerste Kamer poinformowata, ze nie zaj¢ta Stanowiska w sprawie programu
strategicznego UE na lata 2024-2029. Komisja ds. Unii Europejskiej zadata jednak rzadowi pytania w
tej sprawie.

Parlament Europejski zasygnalizowat, Zze temat ten byl omawiany na posiedzeniu plenarnym (w
kwietniu 2024 roku) i ze Konferencja Przewodniczacych moze zdecydowac o wlaczeniu go do innych
porzadkoéw obrad plenarnych.

2.2. W odniesieniu do kontroli pomocniczos$ci, zgodnie z postanowieniami zawartymi w Protokole nr
2 w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci, od 2019 roku ponad potowa
parlamentéw/izb parlamentarnych (20 z 36) odpowiedziata, ze je stosuje, a 15 odpowiedziato
przeczaco. Pytanie to nie dotyczyto Parlamentu Europejskiego.

2.2.1. W nawigzaniu do poprzedniego pytania, respondenci zostali zapytani o gltéwne powody
zglaszanych obaw dotyczacych pomocniczo$ci (obawy ogolne: 14; bardziej skuteczne dziatania na
szczeblu krajowym lub regionalnym: 14; problemy z podstawa prawng projektu aktu prawnego: 13;
brak potrzeby powstania projektu aktu prawnego: 11; brak transgranicznego charakteru projektu aktu
prawnego: 9; problemy dotyczace zbieznych kompetencji: 7; inne powody: 5). Ponizszy wykres
przedstawia odpowiedzi udzielone przez 20 parlamentoéw/izb, ktore odpowiedziaty twierdzaco:

Watpliwosci dotyczgce pomocniczosci
2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Q

Ogaine obawy i watplw oS i -

Bardziej skuteczne dziatania na szczeblu krajowym lub
regionalnym

Problemy z podstawg prawng projektu aktu prawnego
Brak potrzeby powstania projektu aktu prawnego
Brak transgranicznego charakteru projektu aktu prawnego

Problemy dotyczace zbieznych kompetencji

Inne powody

Niektoére parlamenty/izby zwrécily réwniez uwage na inne problemy, ktore zgtosity w ramach kontroli
pomocniczosci. Byly to:

 brak warto$ci dodanej;
 brak proporcjonalnosci;
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e zbyt duza liczba aktow delegowanych;

« kompetencje panstwa/lepsze regulacje na szczeblu panstwa;

e niewystarczajace uzasadnienie ze strony Komisji, aby wyjasni¢, dlaczego dane zagadnienie

powinno by¢ rozwazane na szczeblu UE zamiast na szczeblu panstwowym.

2.2.2. Na pytanie, ile uzasadnionych opinii przyjgto od 2019 roku, dwie trzecie (13 z 21)
parlamentéw/izb, ktére udzielity odpowiedzi, wskazalo liczb¢ od jednej do pigciu. Pigc
parlamentéw/izb zglosilo przyjecie od pieciu do dziesigciu takich opinii (czeski Sendt, wegierski
Orszaggyrilés, irlandzkie Houses of the Oireachtas, wtoska Camera dei deputati i maltanska Kamra
tad-Deputati), dwa parlamenty/izby udzielity odpowiedzi mieszczacej si¢ w przedziale od 10 do 20
(czeska Poslaneckd snemovna 1 francuski Sénat), a jeden parlament/izba zglosit przyjecie ponad 20
opinii (szwedzki Riksdag).

Hiszpanskie Cortes Generales i niemiecki Bundestag odnotowaty, ze od 2019 roku nie przyjety
zadnych uzasadnionych opinii.

Liczba uzasadnionych opinii od 2019 roku
> 20
10-20 5%
9%

5-10
24%
1-5

62%

2.3. Potowa parlamentéw/izb parlamentarnych (18 z 36 respondentdw) stwierdzila, Zze omawiata
kwesti¢ tzw. zielonej karty od 2019 roku. Dyskusje najczesciej (15 z 18 respondentéw) odbywaty si¢
na szczeblu Komisji ds. Unii Europejskiej. Kilka parlamentéw/izb zasygnalizowato udziat
dodatkowych komisji w tym procesie. Byly to:

o bulgarskie Narodno sabranie;

o dunski Folketing, w ktorym 8 lipca 2022 roku Komisja Statych Porzadkow przyjeta rezolucje
zachecajaca parlament do pracy na rzecz ustanowienia zielonej karty, ktora upowaznitaby
parlamenty narodowe UE do zwrocenia si¢ do Komisji Europejskiej o przedtozenie wniosku
ustawodawczego;

« niemiecki Bundesrat, gdzie sprawa byta rowniez rozpatrywana przez specjalng grupe robocza
krajow zwigzkowych.

Parlament Europejski zajal si¢ ta sprawa w Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO).

Zarowno butgarskie Narodno sabranie, jak i Parlament Europejski poinformowaty, ze tzw. zielona
karta byta réwniez omawiana w ramach posiedzen plenarnych.
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Francuski Sénat przekazat sprawe grupie roboczej w ramach COSAC podczas francuskiej prezydencji,
ktora zajmowata si¢ rolg parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej. Hiszpanskie Cortes Generales
podobnie wskazaty na fakt, ze tak zwana zielona karta zostala omoéwiona 1 poparta.

Butgarskie Narodno sabranie, dunski Folketing i Parlament Europejski byly jedynymi parlamentami,
ktore przyjety rezolucje w sprawie tzw. zielonej karty.

Francuski Sénat odniodst si¢ do sprawozdania grupy roboczej COSAC w sprawie roli parlamentow
narodowych w Unii Europejskiej (czerwiec 2022 roku); niemiecki Bundesrat przyjat sprawozdanie w
wyniku debaty w ramach specjalnej grupy roboczej krajow zwigzkowych, a grecki Vouli ton Ellinon
zauwazyl, ze popart inicjatywe tzw. zielonej karty francuskiego Assemblée nationale W sprawie
spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu (pazdziernik 2015 roku).

2.4. Tylko dziewig¢ parlamentdéw/izb parlamentarnych omoéwito zagadnienie tzw. czerwonej kartki od
2019 roku - czeska Poslanecka snémovna, niemiecki Bundestag, niemiecki Bundesrat, wegierski
Orszaggyiilés, wloska Camera dei deputati, wloski Senato della Repubblica, polski Sejm, szwedzki
Riksdag i Parlament Europejski.

Dyskusje te odbywaly si¢ zazwyczaj w komisji ds. Unii Europejskiej, z wyjatkiem szwedzkiego
Riksdagu (Komisja Konstytucyjna) i Parlamentu Europejskiego (AFCO).

Niemiecki Bundesrat przyjat sprawozdanie w wyniku dyskusji na temat tzw. czerwonej kartki w
ramach specjalnej grupy roboczej krajow zwigzkowych.

Szwedzki Riksdag poinformowat, ze w 2021 roku postowie do Riksdagu ztozyli wnioski, aby Szwecja
pracowata w ramach UE nad wprowadzeniem tzw. czerwonych kartek. Komisja Konstytucyjna nie
znalazta powodu do podjecia takiej inicjatywy i odrzucita te propozycje.

Parlament Europejski byt jedynym parlamentem, ktéry omowil to zagadnienie na szczeblu plenarnym.

2.5. Ponizsze dodatkowe informacje zostaly przekazane przez Parlament Europejski: AFCO
zatwierdzita sprawozdanie w sprawie wdrazania postanowien Traktatu dotyczacych parlamentow
narodowych, przyjete na posiedzeniu plenarnym w dniu 22 wrze$nia 2023 roku. Parlament Europejski
skupil si¢ w nim na znaczeniu parlamentéw narodowych w sprawowaniu kontroli nad dziataniami
rzadow w sprawach europejskich i zachecal parlamenty narodowe do pelnego korzystania z ich
europejskich funkcji w zakresie bezposredniego wptywu 1 kontroli. W odniesieniu do wspomnianego
wyze] Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci postowie
zasugerowali, aby wszystkie instytucje UE i panstwa cztonkowskie uzgodnity wspdlne rozumienie tych
dwoch zasad.
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ROZDZIAL DRUGI

EUROPEJSKIE TRENDY DEMOGRAFICZNE ORAZ ODPOWEDZI NA SZCZEBLU
KRAJOWYM I UNIUNYM

DRUGI ROZDZIAL 42. SPRAWOZDANIA POLROCZNEGO koncentruje si¢ na zestawie narzedzi
przedstawionym przez Komisj¢ Europejska w komunikacie zatytutowanym ,,Zmiany demograficzne w
Europie” (COM (2023) 577). Celem rozdziatu jest przedstawienie, czy i w jaki sposob parlamenty
narodowe zajmowaty si¢ do tej pory zestawem narzedzi (cze$¢ pierwsza rozdziatu II), a takze
wskazanie odpowiednich dziatan podj¢tych na szczeblu panstw cztonkowskich, ktore koncentruja si¢
na gospodarczych i spotecznych aspektach problemoéw demograficznych (czgs$¢ druga rozdziatu II).

3. Zestaw narzedzi Komisji Europejskiej dotyczacy zmian demograficznych

3.1. Ponizszy wykres przedstawia odsetek parlamentow/izb, ktére omawiaty zestaw narzedzi:

Czy w Panstwa parlamencie/izbie odbyto sie omoéwienie zestawu narzedzi?

2,7%

mTak #®Nie ®NIEDOTYCZY

Na pytanie, czy parlamenty/izby omawialy zestaw narzedzi, wickszo$¢ (22 z 37) odpowiedziata
przeczaco. Dziesig¢ sposrdod nich odpowiedziato, ze zestaw narzedzi byl omawiany na szczeblu
Komisji ds. Unii Europejskiej, podczas gdy siedem parlamentow/izb zajmowato si¢ nim w innej
komisji lub innych komisjach. Cztery parlamenty (czeski Sendt, holenderska Tweede Kamer, rumunska
Camera Deputatilor i rumunski Senat) omawiaty go zarowno w Komisji ds. Unii Europejskiej, jak i w
innych komisjach. Tylko trzy parlamenty/izby - holenderska Tweede Kamer, rumunska Camera
Deputatilor i rumunski Senat omawialy zestaw narzg¢dzi na posiedzeniu plenarnym.

W kontekscie trybu omawiania zestawu narzedzi, z 13 odpowiedzi wynika, ze byt on omawiany na
szczeblu komisji; trzy parlamenty/izby odpowiedzialy, ze byt omawiany na posiedzeniu plenarnym
(holenderska Tweede Kamer, rumunska Camera Deputatilor i rumunski Senat); a cztery
parlamenty/izby przyjety rezolucje (czeska Poslanecka snémovna, czeski Sendt, rumunska Camera
Deputatilor i rumunski Senat).

Trzy parlamenty/izby wskazaty rozne sposoby omawiania zestawu narzedzi. Lotewska Saeima przyjeta
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stanowisko krajowe, tj. mandat dla rzadu, przed posiedzeniem Rady ds. Ogdlnych.

W dniu 7 listopada 2023 roku Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL) Parlamentu
Europejskiego przeprowadzita wymiane pogladow na temat zestawu narzedzi z Dubravka SUICA,
wiceprzewodniczacg Komisji Europejskiej ds. demokracji i demografii. Hiszpanskie Cortes Generales
powotaly komisje odpowiedzialne za wyzwania demograficzne; zestaw narzedzi zostal réwniez
omowiony w ramach planu 130 dziatan na rzecz sprostania wyzwaniom demograficznym, przyjetego
w 2021 roku przez Ministerstwo Transformacji Ekologicznej i Wyzwan Demograficznych.

3.2. W odpowiedzi na pytanie, czy parlamenty/izby przyjety jakakolwiek opini¢ Iub stanowisko w
sprawie zestawu narzedzi, tylko cztery odpowiedzi byty twierdzace (udzielity ich czeska Poslanecka
snemovna, totewska Saeima, rumunska Camera Deputatilor i rumunski Senat). Dwa parlamenty/izby
wskazaty, ze to pytanie ich nie dotyczy (holenderska Eerste Kamer i wloski Senato della Repubblica).
Zdecydowana wigkszos¢ (32) nie odpowiedziata na to pytanie.

Zdecydowana wigkszo$¢ parlamentdéw/izb (33) nie odpowiedziala na pytanie dotyczace szczebla, na
ktérym przyjeto opini¢ lub stanowisko w sprawie zestawu narzedzi. Cztery parlamenty/izby (czeska
Poslaneckda snémovna, lotewska Saeima, rumunska Camera Deputatilor i rumunski Senat)
odpowiedzialy, ze zostaly one przyjete na szczeblu Komisji ds. Unii Europejskiej, podczas gdy dwa
parlamenty/izby (rumunska Camera Deputatilor 1 rumunski Senat) wskazaly, ze zestaw narzedzi byt
omawiany zardwno na szczeblu innych komisji, jak i na posiedzeniu plenarnym. Grecki Vouli ton
Ellinon wskazal, ze zestaw narzedzi b¢dzie omawiany przez Komisje ds. Unii Europejskiej i inne
wlasciwe komisje w kolejnych tygodniach, co moze skutkowaé przyjeciem opinii.

W odpowiedzi na prosbe o sprecyzowanie sposobu, w jaki byl omawiany zestaw narzg¢dzi, rumunska
Camera Deputatilor i rumunski Senat wskazaty debate na posiedzeniu plenarnym, debate na szczeblu
komisji i przyjecie rezolucji, podczas gdy czeska Poslanecka snemovna wskazata debate na szczeblu
komisji i przyjecie rezolucji.

Trzy parlamenty/izby wspomnialy jednak o innych metodach przyjmowania opinii lub stanowiska w
sprawie zestawu narzedzi. Stowacka Ndrodna rada poinformowata, ze Komisja ds. Europejskich
przyjeta dokument do wiadomosci bez dyskusji. Parlament Europejski wyjasnil, Ze nie przyjat zadnego
formalnego stanowiska. Po wymianie pogladéw na temat zestawu narze¢dzi, przewodniczacy komisji
EMPL wystat list do wiceprzewodniczacej SUICY, podkreslajac znaczenie poruszonych kwestii i
sugerujac kontynuacje tego tematu w agendzie politycznej. Lotewska Saeima udzielita mandatu
rzadowi przed posiedzeniem Rady ds. Ogolnych.

3.3 W drugiej cze$ci rozdziatu II podjeto probe sporzadzenia ogdlnej analizy prac parlamentow/izb w
odniesieniu do zagadnien demograficznych, pytajac, czy poszczegdlne parlamenty/izby przyjety:

a. ukierunkowane rzadowe programy wsparcia dla noworodkow;

b. specjalny system ulg podatkowych przeznaczony dla rodzin wielodzietnych (tj. rodzin z wigcej
niz dwojka dzieci);

C. wszelkiego rodzaju programy zasitkow mieszkaniowych dla rodzin na wynajem lub zakup

mieszkania na wlasno$¢ dla mtodych par, w tym rzadowe programy wsparcia i programy tanich
pozyczek dotowanych przez panstwo;

d. zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych dla matek lub ojcow wiecej niz trojga
dzieci.

Zestawienie odpowiedzi parlamentow/ izb przedstawiono w ponizszej tabeli. Dane wskazuja, ze
wiekszo$¢ parlamentow/izb (22) przyjeta ukierunkowane rzadowe programy wsparcia dla
noworodkow. Specjalny system ulg podatkowych dla rodzin wielodzietnych zostal przyjety przez 13
parlamentéw. Dwadzie$cia parlamentéw/izb odpowiedzialo, ze przyjety programy mieszkaniowe dla
mtodych rodzin, a dziewie¢ parlamentow/izb dodato rowniez, ze przyjety przepisy dotyczace obnizenia
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podatku dochodowego od 0s6b fizycznych dla rodzin z wigcej niz trojgiem dzieci.
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Na to pytanie udzielono lacznie 28 odpowiedzi. Dziesi¢¢ parlamentow/izb parlamentarnych nie
odpowiedziato na to pytanie.

Czy w ramach parlamentu/izby przyjeto jakiekolwiek dzialania dotyczace nastepujacych
zagadnien demograficznych?

Noworodki | Obnizenie [Mieszkaln Podatek
podatku |ictwo dochodowy od
os6b fizycznych

austriackie Nationalrat i Bundesrat
belgijska Kamer van volksvertegenwoordigers/Chambre des
représentants

belgijski Senaat/Sénat
bulgarskie Narodno sabranie

chorwacki Hrvatski sabor
cypryjski Vouli ton Antiprosopon

czeska Poslaneckad snémovna

dunski Folketing

estonski Riigikogu

finska Eduskunta

francuskie Assemblée nationale

I
N I
czeski Sendat 11l O [
T Tl
I

francuski Sénat
niemiecki Bundestag

niemiecki Bundesrat
grecki Vouli ton Ellinon

wegierski Orszaggyiilés

irlandzkie Houses of the Qireachtas
wioska Camera dei Deputati
witoski Senato della Repubblica
fotewska Saeima

litewski Seimas

luksemburska Chambre des Députés
maltanska Kamra tad-Deputati

holenderska Tweede Kamer
holenderska Eerste Kamer
polski Sejm

polski Senat
portugalska Assembleia da Republica

rumunska Camera Deputatilor

rumunski Senat

stowacka Ndrodna rada

stowenski DrZavni zbor

stowenski Drzavni svet
hiszpanskie Cortes Generales ] ]
szwedzki Riksdag

Parlament Europejski

Ogolem parlamentow/izb 22 13 20 9
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Parlamenty/izby, ktore odpowiedzialy na to pytanie, zostaly poproszone o szczegdélowe omodwienie
swojej polityki rodzinnej. W sumie nadestano 26 odpowiedzi, w ktorych parlamenty/izby przedstawity
sytuacje w swoich panstwach, koncentrujac si¢ gtownie na inicjatywach i politykach rzadowych.
Odpowiedzi na ogdét dotyczyly zasitkow macierzynskich lub ojcowskich oraz programow
mieszkaniowych dla mtodych rodzin. Mozna zauwazy¢, ze polityka rzadéw ma tendencje do
faworyzowania wigkszych rodzin, a oferowane $wiadczenia zwigkszajg si¢ po urodzeniu si¢ kolejnego
dziecka w rodzinie. Pelne odpowiedzi znajduja si¢ w zatgczniku dotgczonym do sprawozdania.

3.4. Kiedy zapytano parlamenty/izby, czy maja komisj¢ odpowiedzialng za kwestie demograficzne, 16
respondentéw (z 34 ogdlem) potwierdzito posiadanie takiej komisji, podczas gdy 18 odpowiedziato
przeczaco.

Sposrod 16 parlamentow/izb, ktore posiadajg komisje odpowiedzialng za zagadnienia demograficzne,
14 wskazalo, ze jest to komisja stala lub specjalna. Zagadnienia demograficzne sg rozpatrywane przez
podkomisje tylko w totewskiej Saeimie.

Ogolnie rzecz biorgc, odpowiednie komisje w parlamentach/izbach nie debatuja regularnie nad
zagadnieniami demograficznymi. Na przyktad estonski Riigikogu organizuje comiesi¢czne debaty.
Butgarskie Narodno sabranie. wegierski Orszaggyiilés, wloska Camera dei Deputati i wtoski Senato
della Repubblica organizuja dyskusje co dwa miesigce, podczas gdy niemiecki Bundesrat i rumunski
Senat powracaja do tej kwestii co kwartat. Zagadnienia demograficzne znajduja si¢ w porzadku obrad
kazdego posiedzenia komisji w totewskiej Saeimie i cypryjskim Vouli ton Antiprosopon.

Sposrod 31 respondentow 12 nie udzielito odpowiedzi na pytanie o czgstotliwos¢ obrad komisji ds.
demografii. Autorzy odpowiedzi z uwagami (w sumie 10 odpowiedzi) podkreslali, ze kompetencje w
zakresie demografii s3 rozproszone mig¢dzy réznymi komisjami badz odpowiedzialne komisje
spotykaja si¢ tylko z doskoku.

3.5 Parlamenty/izby poproszono o pozostawienie swoich spostrzezen i uwag na temat demografii
niezwigzanych z zadnym z powyzszych pytan. Odpowiednie uwagi przekazato 20 parlamentow/izb.

Ogolny wniosek wynikajacy z odpowiedzi prezentowanych w niniejszym rozdziale jest taki, ze stopien
zaangazowania parlamentow w zagadnienia demograficzne charakteryzuje szeroki zakres
rozbiezno$ci. Istniejg parlamenty/izby, w ktorych zaangazowanie jest niskie ze wzgledu na podziat
kompetencji. Zarowno belgijska Kamer van volksvertegenwoordigers/Chambre des représentants, jak
i belgijski Senaat/Sénat zauwazyly, ze niektére kompetencje zostaly delegowane na szczebel
regionalny lub gminny. W ten sposob kompetencje w sprawach zwigzanych z demografig pozostaja na
szczeblu lokalnym.

W innych parlamentach/izbach demografia jest raczej zagadnieniem horyzontalnym, analizowanym z
perspektywy innych obszarow polityki. Austriackie Nationalrat i Bundesrat zwrocity uwage, ze zadna
z tych izb nie powolata specjalnej komisji, ktéra bylaby odpowiedzialna za kwestie demograficzne.
Demografia jest zatem omawiana przez rézne komisje, podobnie jak w przypadku litewskiego Seimasu,
gdzie zagadnienia te s3 poruszane w wielu komisjach przekrojowo, o ile s3 one zwigzane z ich
obszarami dziatalno$ci. Podobnej odpowiedzi udzielita czeska Poslanecka snémovna, gdzie
demografig zajmuje si¢ albo Komisja Polityki Spotecznej, albo Komisja Opieki Zdrowotnej. Nawet
Komisja Nauki, Edukacji, Kultury, Mlodziezy i Sportu moze =zajmowaé si¢ kwestiami
demograficznymi w ramach swojego programu prac. Zagadnieniami demograficznymi zajmuje si¢
réwniez kilka komisji finskiej Eduskunty, ale za dzialinia na szczeblu krajowym, o ktérych mowa w
ramach niniejszego kwestionariusza, odpowiada Komisja Spraw Spotecznych i Zdrowia. W dunskim
Folketingu kwestie demograficzne sg omawiane przez kilka komisji, w tym Komisj¢ ds. Dzieci i
Edukacji, Komisje ds. Zatrudnienia, Komisje ds. Seniorow i Komisje¢ ds. Spotecznych. W stowackiej
Narodnej radzie zagadnienia zwigzane z demografia moga by¢ omawiane w Komisji Spraw
Spotecznych, Komisji Administracji Publicznej lub Komisji Spraw Finansowych.
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Rowniez w niektorych innych parlamentach/izbach demografia jest wyraznie okreslong kompetencja
niektorych komisji. W wiekszo$ci parlamentow/izb, w ktérych ma to miejsce, zagadnieniem
demografii zajmuje si¢ juz istniejgca komisja. W niektorych przypadkach parlament/izba decyduje o
powolaniu komisji specjalnych ds. demografii. Zgodnie z udziclonymi odpowiedziami, kwestia
demografii jest rozpatrywana przez:

o Stalg Komisj¢ Spraw Spotecznych w estonskim Riigikogu;

o Stala Komisj¢ Spraw Spotecznych we francuskim Assemblée nationale;

o Stalg Komisj¢ ds. Rodziny, Seniorow, Kobiet i Mtodziezy w niemieckim Bundestagu;

e Stalg Komisje Spraw Spotecznych i specjalng stalg Komisje ds. Rownosci, Mlodziezy i Praw
Cztowieka w greckim Vouli ton Ellinon;

e Stalg Komisje ds. Rodziny, Solidarnosci, Wspolnego Zycia, Przyjmowania, Roéwnosci Plci i
Réznorodnosci w luksemburskiej Chambre des Députés;,

e Stalg Komisje Spraw Spolecznych i Stalg Komisje Spraw Rodzinnych w maltanskiej Kamra
tad-Deputati;

e Stalg Komisj¢ Zdrowia 1 Rodziny w rumunskiej Camera Deputatilor,

e Stalg Komisj¢ ds. Transformacji Ekologicznej i Wyzwan Demograficznych w hiszpanskim
Congreso de los Diputados;

e Stalg Komisj¢ ds. Depopulacji i Wyzwan Demograficznych w hiszpanskim Senado de
Espara.

Butgarskie Narodno sabranie, cypryjski Vouli ton Antiprosopon, francuskie Assemblée nationale,
francuski Sénat, wloska Camera dei Deputati, wtoski Senato della Repubblica, wegierski
Orszaggyrilés, polski Senat i stowenski Drzavni zbor wskazaly istnienie statej komisji ds. kwestii
demograficznych.

W niektorych parlamentach/izbach powotano specjalne lub dorazne komisje w celu zajecia sig¢
wspotczesnymi trendami demograficznymi. W Holandii, na wniosek rzadu holenderskiego i
holenderskiej Tweede Kamer w 2022 roku powotano specjalng Panstwowa Komisje ds. Rozwoju
Demograficznego do 2050 roku. Niezalezna Komisja Panstwowa zbadata spoleczne konsekwencje
zmian populacji w ciggu najblizszych trzech dekad. W tym celu przeanalizowano liczbe ludnosci i
skutki starzenia si¢ spoteczenstwa i migracji. W swoim sprawozdaniu wydanym 15 stycznia 2024 roku
Komisja Panstwowa przedstawila porady dotyczace mozliwych dziatan politycznych i ich skutkow.

W 2017 roku estonski Riigikogu utworzyt Komitet Badawczy ds. Rozwigzania Kryzysu
Demograficznego. Lacznie odbyly si¢ 53 posiedzenia Komitetu. Ponadto zebrata si¢ grupa robocza ds.
podstaw polityki populacyjnej, w sktad ktorej weszto ponad 40 naukowcow, przedstawicieli grup
interesu i urzednikow. Celem Komitetu Badawczego bylo poszukiwanie rozwigzan problemu spadku
liczby ludnosci, a gléwne rezultaty prac obejmowatly opracowanie dokumentu ,,Podstawy strategii
demograficznej do 2035 roku” oraz zalecenia przedstawione w sprawozdaniu koncowym dotyczace
rozwigzania kryzysu demograficznego. Komitet Badawczy Riigikogu przedstawit parlamentowi swoje
sprawozdanie koncowe z propozycjami rozwigzania probleméw demograficznych w 2019 roku
podczas sesji plenarnej parlamentu.

12 kwietnia 2024 roku Wilochy zorganizowaly specjalng konferencj¢ poswigcong problemom
demograficznym, ktére zostaty uznane za niezwykle istotne. Podczas konferencji stwierdzono, ze aby
unikna¢ upadku zachodnich spoleczenstw z powodu niskiego wskaznika urodzen, wydatki publiczne
powinny zosta¢ przeznaczone na wspieranie rodzin 1 zapewnienie roOwnowagi migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym. Wtoska Camera dei Deputati dodata ponadto, ze w lipcu 2024 roku
powotano parlamentarng komisj¢ $ledcza ds. gospodarczych i spotecznych skutkéw transformacji
demograficznej. Parlamentarna komisja §ledcza zostata powotana tymczasowo na obecng kadencj¢ i
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zajmuje si¢ mi¢dzy innymi zagadnieniami wyludniania, starzenia si¢ spoteczenstwa, dlugowiecznosci
i wynikajagcych z niej skutkéw gospodarczych i spotecznych, mieszkalnictwa, mobilnosci

mieszkaniowej, rynku pracy, przeptywéw migracyjnych, dystrybucji ustug socjalnych i ochrony
zdrowia.
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ROZDZIAL TRZECI

ROZSZERZENIE UNII EUROPEJSKIEJ

ROZDZIAL TRZECI 42 RAPORTU POLROCZNEGO ma na celu wskazanie réznych dziatan
podejmowanych przez parlamenty/izby w odniesieniu do polityk zwigzanych z rozszerzeniem UE, od
omawiania pakietu rozszerzeniowego Komisji Europejskiej i komunikatow, po wizyty i przyjmowanie
delegacji parlamentéw panstw kandydujacych i potencjalnych panstw kandydujacych oraz wszelka
istniejagca wspOlprace z tymi parlamentami, w tym udzial w finansowanych przez UE programach
budowania kompetencji parlamentarnych.

4.1 Na pytanie, czy parlamenty/izby omawialy roczny pakiet rozszerzeniowy Komisji Europejskiej z
2023 roku (COM(2023) 690), 28 parlamentéw/izb odpowiedzialo twierdzgco, z kolei dziewigé
odpowiedziato przeczaco.

28 parlamentow/izb, ktore odpowiedziaty twierdzaco, poproszono nastepnie o wskazanie, na jakim
szczeblu omawiaty pakiet:

e Komisja ds. Unii Europejskiej: 24
e Inna(e) komisja(e):: 11 (w tym Komisja Spraw Zagranicznych: 5)
e Sesja plenarna: 7

Nalezy zauwazy¢, ze w parlamentach/izbach, w ktorych omawiano to zagadnienie na poziomie sesji
plenarnej, omawiano je rowniez na poziomie Komisji ds. Europejskich lub innej komisji. W rumunskie;j
Camera Deputatilor i rumunskim Senacie pakiet byl omawiany na wszystkich trzech szczeblach.
Maltanska Kamra tad-Deputati zaznaczyta, ze zagadnienie to nie byto przedmiotem dyskusji, dodano
jednak, ze bedzie omawiane w nadchodzacych tygodniach.

Na pytanie o sposob omawiania pakietu udzielono nastepujacych odpowiedzi:
e Debata na szczeblu plenarnym: 7
e Debata na szczeblu komisji: 25
e Poprzez przyjecie uchwaty: 7

Niemiecki Bundestag, niemiecki Bundesrat i rumunska Camera Deputatilor wskazaly, ze
przeprowadzity debat¢ zarowno na szczeblu plenarnym, jak i na szczeblu komisji, przyjmujac
jednoczesnie rezolucj¢. Lotewska Saeima wybrata odpowiedz ,,Inne”, uzupetniajac, ze parlament
zatwierdzit stanowisko rzadu w Komisji ds. Europejskich. Komisja ds. Unii Europejskiej estonskiego
Riigikogu postanowita poprze¢ stanowisko przedstawione przez rzad, z pewnymi uzupelnieniami.
Decyzje Komisji ds. Unii Europejskiej sa wigzace dla rzadu. Litewski Seimas i Parlament Europejski
odniosty si¢ do o§wiadczenia, ktore zostato przyjete przez ich parlamenty. Parlament Europejski dodat,
ze przyjeto rowniez zalecenia.

Belgijska Kamer van volksvertegenwoordigers/Chambre des représentants dodata, ze Komisja Spraw
Zagranicznych zajeta sie pakietem rozszerzeniowym z 2023 roku dopiero podczas obrad nad budzetem
wydatkow ogdlnych na rok budzetowy 2024 z udzialem ministra spraw zagranicznych. Ponadto,
chociaz belgijska Kamer van volksvertegenwoordigers/Chambre des représentants nie przyjeta
formalnego stanowiska w sprawie rozszerzenia, zagadnienie rozszerzenia byto kilkakrotnie poruszane

w ramach Uwag LXXI COSAC przyjetych podczas prezydencji belgijskiej (w punktach 14, 37 i 73).
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Cypryjski Vouli ton Antiprosopon dodat, ze pakiet ten zostat skierowany pod obrady Komisji Spraw
Zagranicznych i Europejskich.

4.2 Komunikat Komisji w sprawie nowego planu rozwoju dla Batkanéw Zachodnich
(COM(2023)691) byt omawiany w 17 parlamentach/izbach. Dziewigtnascie parlamentéw/izb nie
obradowato na ten temat. Austriackic Nationalrat i Bundesrat wybraty opcj¢ ,,.Brak odpowiedzi” i
wyjasnily, ze zagadnienie to zostalo poruszone przez przewodniczgcego podczas spotkania z
przewodniczacym i postami bos$niackiej Parlamentarnej skupstiny.

17 parlamentow/izb wskazato, ze zagadnienie to byto omawiane na nast¢pujacych szczeblach:

e Komisja ds. Unii Europejskiej: 14
e Inna(e) komisja(e): 7 (w tym Komisja Spraw Zagranicznych: 3)
e Sesjaplenarna: 5

Nalezy zauwazy¢, ze w niemieckim Bundestagu, wloskim Senato della Repubblica, holenderskiej
Tweede Kamer, rumunskiej Camera Deputatilor i rumunskim Senacie komunikat byt omawiany na
posiedzeniu plenarnym, a takze w Komisji ds. Europejskich lub innej komisji lub komisjach. W
rumunskiej Camera Deputatilor i rumunskim Senacie komunikat byt omawiany na wszystkich trzech
szczeblach. Finska Eduskunta, stowenski Drzavni zbor i Parlament Europejski sprecyzowatly, ze
zagadnienie byto poddane pod obrady na szczeblu Komisji Spraw Zagranicznych. W Parlamencie
Europejskim kwestia ta byta réwniez omawiana w Komisji Budzetowej (BUDG).

Na pytanie o sposéb omawiania pakietu udzielono nastepujacych odpowiedzi:
e Debata na szczeblu plenarnym: 5
e Debata na szczeblu komisji: 16
e Poprzez przyjecie uchwaty: 5

Rumunska Camera Deputatilor wskazata wszystkie trzy opcje. Niemiecki Bundestag, wloski Senato
della Repubblica, holenderska Tweede Kamer, rumunska Camera Deputatilor i rumunski Senat
wskazaty, Zze byt on omawiany na posiedzeniu plenarnym, a takze na szczeblu komisji. Lotewska
Saeima dodata, ze parlament zatwierdzit stanowisko rzadu w Komisji ds. Europejskich. Komisja ds.
Unii Europejskiej estonskiego Riigikogu postanowita poprze¢ stanowisko przedstawione przez rzad.
Decyzje Komisji ds. Unii Europejskiej sa wigzace dla rzadu. Parlament Europejski dodal, ze Komisja
Spraw Zagranicznych (AFET) i1 komisja BUDG byty wspolnie odpowiedzialne za proces legislacyjny
majacy na celu przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1449 z dnia 14
maja 2024 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Reform i Rozwoju dla Batkanéw Zachodnich.

Francuskie Assemblée nationale wspomniato o przyje¢ciu sprawozdania informacyjnego w kwietniu
2024 roku.

Belgijska Kamer van volksvertegenwoordigers/Chambre des représentants dodata, ze Komisja Spraw
Zagranicznych zaje¢ta si¢ planem rozwoju dla Batkanéw Zachodnich dopiero podczas obrad nad
budzetem wydatkow ogdlnych na rok budzetowy 2024 z udzialem ministra spraw zagranicznych.
Ponadto, chociaz belgijska Kamer van volksvertegenwoordigers/Chambre des représentants nie
przyjeta formalnego stanowiska w sprawie rozszerzenia, zagadnienie rozszerzenia byto kilkakrotnie
poruszane w ramach Uwag LXXI COSAC przyjetych podczas prezydencji belgijskiej (w punktach 14,
37173).

Cypryjski Vouli ton Antiprosopon dodat, ze komunikat ten zostal skierowany pod obrady Komisji
Spraw Zagranicznych i Europejskich.

Szwedzki Riksdag odpowiedzial, ze dokument zostal uwzglgdniony w oswiadczeniu Komisji Spraw
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Zagranicznych w sprawie programu prac Komisji na rok 2024. Po rozpatrzeniu o§wiadczenia przez
komisje, zostato ono poddane pod obrady na forum izby.

4.3 Dwadziescia dwa z 37 parlamentow/izb odpowiedziaty, ze omowily komunikat Komisji w sprawie
reform poprzedzajacych rozszerzenie 1 przegladow polityki (COM(2024)146). Czternascie
parlamentéw odpowiedziato przeczaco, z kolei finska Eduskunta i wloski Senato della Repubblica
wybraty opcje ,,Brak odpowiedzi”.

22 parlamenty/izby, ktére udzielity odpowiedzi twierdzacej, wskazaly, ze zagadnienie to bylo
omawiane na nastepujacych szczeblach:

e Komisja ds. Unii Europejskiej: 20
e Inna(e) komisja(e): 8 (w tym Komisja Spraw Zagranicznych: 1)
e Sesjaplenarna: 5

Niemiecki Bundesrat, rumunska Camera Deputatilor i rumunski Senat poddaty komunikat Komisji pod
obrady podczas posiedzenia plenarnego, na szczeblu komisji ds. Unii Europejskiej oraz na szczeblu
innej komisji lub innych komisji. Stowenski Drzavni zbor wyjasnil, ze zagadnienie zostalo poddane
pod obrady na szczeblu Komisji Spraw Zagranicznych.

Na pytanie o sposdéb omawiania pakietu udzielono nastepujacych odpowiedzi:
e Debata na szczeblu plenarnym: 6
e Debata na szczeblu komisji: 18
e Poprzez przyjecie uchwaly: 4

Niemiecki Bundesrat i rumunska Camera Deputatilor omoéwily to zagadnienie na wszystkich
szczeblach i dodaly, Ze przyjely rowniez rezolucje. Lotewska Saeima wybrata odpowiedz ,,Inne”,
uzupetniajac, ze parlament zatwierdzit stanowisko rzadu w Komisji ds. Europejskich. Holenderska
Tweede Kamer poinformowata, ze wyznaczyta trzech sprawozdawcow w celu zebrania informacji i
odbyta spotkanie z holenderska Eerste Kamer.

Cypryjski Vouli ton Antiprosopon dodat, ze komunikat ten zostat skierowany pod obrady Komisji
Spraw Zagranicznych i Europejskich.

W odpowiedziach na pytania 4.1, 4.2 i 4.3, w ktorych parlamenty/izby wskazywaty, czy przyjely
rezolucje w sprawie pakietu rozszerzeniowego lub komunikatéw Komisji, pojawiajg si¢ nastepujace
dodatkowe informacje:

e Czeska Poslaneckd snéemovna, ramunska Camera Deputatilor i stowacka Ndrodna
radaprzyjely rezolucj¢ w sprawie wszystkich trzech dokumentow.
e Finska Eduskunta i niemiecki Bundesrat przyjety rezolucje w sprawie dwoch z trzech
dokumentow.
e Czeski Senat, niemiecki Bundestag i Parlament Europejski przyjety rezolucje w sprawie
jednego z trzech dokumentow.
4.4 Na pytanie, czy istnieje wspotpraca z parlamentami panstw kandydujacych i potencjalnych panstw
kandydujacych, 34 parlamenty/izby odpowiedziaty twierdzaco. Tylko trzy parlamenty/izby stwierdzity
brak wspotpracy - belgijska Kamer van volksvertegenwoordigers/Chambre des représentants, czeski
Senat 1 stowenski DrZavni svet.

Pi¢¢ parlamentow/izb wskazato, ze miedzy nimi a parlamentami panstw kandydujacych i potencjalnych
panstw kandydujacych zostaty podpisane sformalizowane dwustronne porozumienia o wspotpracy,
takie jak protokoty ustalen. Wérod nich znalazty si¢ butgarskie Narodno sabranie, cypryjski Vouli ton
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Antiprosopon , grecki Vouli ton Ellinon, wioska Camera dei Deputati i wegierski Orszdggyiilés.

Dwanascie parlamentow/izb odpowiedzialo na to pytanie wskazujac na wspotprace polityczng
prowadzong w ramach dwustronnych wizyt i spotkan, w tym spotkan wielostronnych. Odpowiedzi te
dotyczyly kontaktow politycznych na réznych szczeblach, od przewodniczacych parlamentow po
komisje parlamentarne, delegacje miedzyparlamentarne, grupy parlamentarne, kontakty dwustronne
poszczegb6lnych postéw, a takze wizyty w konteksScie obserwacji wyboréw. Jako przyktady
konkretnych inicjatyw, ktére umozliwity tego typu wspolprace polityczna, wegierski Orszdggyiilés
wskazat na odbywajaca si¢ co dwa lata Konferencje Przewodniczacych Parlamentéw Panstw Europy
Potudniowo-Wschodniej. Niemiecki Bundestag odpowiedzial, ze byt gospodarzem parlamentarnego
wymiaru Konferencji w sprawie odbudowy Ukrainy, a takze parlamentarnego wymiaru ,,procesu
berlinskiego” z udzialem postoéw i pracownikow parlamentow szeSciu panstw Batkanéw Zachodnich.

Niektore z odpowiedzi wspominaty o parlamentarnych grupach przyjazni, ktdre stanowig narzgdzie
wspotpracy politycznej z panstwami kandydujacymi i potencjalnymi panstwami kandydujacymi.
Wspomnialy o tym cypryjski Vouli ton Antiprosopon, irlandzkie Houses of the Oireachtas, wtoska
Camera dei Deputati, maltanska Kamra tad-Deputati, rumunska Camera Deputatilor i stowenski
Drzavni zbor.

Pozostate parlamenty/izby odpowiedzialy na to pytanie wymieniajac dziatania skoncentrowane na
wspotpracy demokratycznej i rozwoju kompetencji parlamentarnych, czesto realizowane na szczeblu
personalnym, takie jak programy stypendialne, szkolenia lub wizyty studyjne. Dziatania te zostaty
wspomniane przez austriacki Nationalrat i Bundesrat, francuskie Assemblée nationale, polski Sejm,
polski Senat, szwedzki Riksdag i Parlament Europejski. Niektore konkretne przyktady tych inicjatyw
obejmuja Forum Sekretarzy Generalnych Batkanéw Zachodnich wspomniane przez stowenski Drzavni
zbor oraz Kurs Doradcéw Parlamentarnych organizowany ostatnio przez hiszpanskie Cortes Generales.

Litewski Seimas przytoczyl porozumienie o wspolpracy z Migdzynarodowym Instytutem
Republikanskim (IRI) w sprawie wsparcia dla panstw Partnerstwa Wschodniego. Portugalska
Assembleia da Republica wskazala réwniez wspotprace z Albanig w kontek$cie Programu Wsparcia
Parlamentarnego Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspoipracy w Europie (OBWE), a takze wspotprace z
Serbig oraz Bo$nig i Hercegowing w ramach konkretnych projektow OBWE oraz Miedzynarodowego
Instytutu Demokracji i Pomocy Wyborczej (IDEA). Inng inicjatywa wspomniang w odpowiedziach byt
program stazowy dla pracownikéw ukrainskiej Rady Najwyzszej prowadzony wspdlnie przez francuski
Sénat, niemiecki Bundesrat i polski Senat, w ramach ktorego kazda z trzech izb przyjmuje
przedstawiciela ukrainskiego parlamentu i go$ci go przez tydzien.

Roézne parlamenty, w tym belgijski Senaat/Sénat, chorwacki Hrvatski sabor, cypryjski Vouli ton
Antiprosopon, czeska Poslaneckd snémovna, dunski Folketing, grecki Vouli ton Ellinon, wtoska
Camera dei Deputati, wtoski Senato della Repubblica, holenderska Tweede Kamer i stowacka Narodna
rada odpowiedzialy twierdzaco na to pytanie, nie podajgc konkretnych szczegdtéw ani nie odnoszac
si¢ do inicjatyw wspotpracy finansowanych przez UE, ktore zostaty szczegétowo opisane w pytaniu
4.8 omOowionym w niniejszym rozdziale.

4.5 Na pytanie, czy od 1 stycznia 2023 roku zorganizowano jakiekolwiek misje do parlamentow
panstw kandydujacych 1 potencjalnych panstw kandydujacych, 30 parlamentéw/izb odpowiedziato
twierdzagco. Sze$¢ parlamentow/izb udzielito odpowiedzi przeczacej: belgijska Kamer van
volksvertegenwoordigers/Chambre des représentants, niemiecki Bundesrat, maltanska Kamra tad-
Deputati, holenderska Eerste Kamer, polski Senat i stowenski Drzavni svet. Rumunska Camera
Deputatilor wskazala, ze to pytanie jej nie dotyczy.

Wsrod parlamentow/izb, ktore udzielity odpowiedzi twierdzacej, wystapily réwniez réznice w liczbie
misji wskazanych w odpowiedziach. Osiem parlamentow/izb wskazalo, ze zorganizowalo misje do
parlamentéw co najmniej pigciu panstw kandydujacych i potencjalnych panstw kandydujacych
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(chociaz w niektorych przypadkach byly to wielokrotne misje do tych samych panstw). Takiej
odpowiedzi udzielity austriacki Nationalrat i Bundesrat, czeska Poslaneckda snémovna, finska
Eduskunta, francuskie Assemblée nationale, irlandzkie Houses of the Oireachtas, wtoska Camera dei
Deputati, litewski Seimas i Parlament Europejski.

Misje do panstw kandydujacych i potencjalnych panstw kandydujacych
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Osiem parlamentoéw/izb wskazalo, ze zorganizowato misje do parlamentow dwodch do czterech panstw
kandydujacych i potencjalnych panstw kandydujacych (cho¢ w niektorych przypadkach byty to rézne
misje do tego samego panstwa). Byly to dunski Folketing, estonski Riigikogu, francuski Sénat,
niemiecki Bundestag, holenderska Tweede Kamer, polski Sejm, rumunski Senat i stowenski Drzavni
zbor.

Dziesig¢ parlamentdw/izb wskazato, Zze zorganizowato misje do parlamentu tylko jednego panstwa
kandydujacego lub potencjalnego panstwa kandydujacego (chociaz w niektérych przypadkach odbyty
si¢ rézne misje do tego samego panstwa). Byly to belgijski Senaat/Sénat, butgarskie Narodno sabranie,
cypryjski Vouli ton Antiprosopon, wioski Senato della Repubblica, wegierski Orszaggyiilés
luksemburska Chambre des Députés, portugalska Assembleia da Republica, stowacka Narodna rada,
hiszpanskie Cortes Generales, szwedzki Riksdag.

Cztery parlamenty/izby odpowiedziaty twierdzaco 1 wskazaty, ze zorganizowano misje do parlamentow
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panstw kandydujacych i potencjalnych panstw kandydujacych, bez podania dalszych szczegotéw. Byty
to chorwacki Hrvatski sabor, czeski Sendt, grecki Vouli ton Ellinon i fotewska Saeima.

Na podstawie informacji podanych w kwestionariuszu od 1 stycznia 2023 roku odbyty si¢ misje do
parlamentéw panstw kandydujacych i potencjalnych panstw kandydujacych nastgpujacych panstw:
Albania (7), Bosnia i Hercegowina (4), Gruzja (12), Motdawia (14), Czarnogoéra (6), Macedonia
Poocna (4), Serbia (8), Turcja (3), Ukraina (16) i Kosowo? (4). Informacje zostaty przedstawione na
powyzszej mapie.

4.6

Na pytanie, czy od 1 stycznia 2023 roku goszczono delegacje parlamentow panstw kandydujacych i
potencjalnych panstw kandydujgcych, 33 parlamenty/izby odpowiedziaty twierdzaco, z Kolei cztery
odpowiedziaty przeczaco. Byty to cypryjski Vouli ton Antiprosopon, niemiecki Bundesrat, holenderska
Tweede Kamer oraz stowenski Drzavni svet.

Panstwa kandydujgce i potencjalne panstwa kandydujgce goszczone przez parlamenty/izby
panstw cztonkowskich UE
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Okreslenie to pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu i jest zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/1999 oraz opinig
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci dotyczgcego ogtoszenia niepodlegtosci przez Kosowo.

2Okreslenie to pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu i jest zgodne z Rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 oraz opinig Migdzynarodowego Trybunatlu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji
Niepodlegtosci Kosowa.
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Dziewie¢ parlamentow/izb wskazato, ze goscito delegacje z parlamentéw pieciu lub wigcej panstw
kandydujacych 1 potencjalnych panstw kandydujacych (w niektorych przypadkach goscity rézne
delegacje z tego samego panstwa). Byly to austriackie Nationalrat i Bundesrat, czeska Poslaneckd
snémovna, niemiecki Bundestag, wloska Camera dei Deputati, rumunski Senat, hiszpanskie Cortes
Generales, szwedzki Riksdag i Parlament Europejski.

Czternascie parlamentéw/izb wskazato, ze goscily delegacje z parlamentow dwoch do czterech panstw
kandydujacych 1 potencjalnych panstw kandydujacych (w niektorych przypadkach goscity rozne
delegacje z tego samego panstwa). Byty to dunski Folketing, estoniski Riigikogu, francuskie Assemblée
nationale, francuski Sénat, wegierski Orszaggyiilés, irlandzkie Houses of the Oireachtas, wtoski Senato
della Repubblica, litewski Seimas, luksemburska Chambre des Députés, holenderska Eerste Kamer,
polski Sejm, polski Senat, rumunska Camera Deputatilor i stowenski Drzavni zbor .

Trzy parlamenty/izby wskazaty, ze goscily delegacje z parlamentu tylko jednego z panstw
kandydujacych i1 potencjalnych panstw kandydujacych (chociaz w niektorych przypadkach goscity
rézne delegacje z tego samego panstwa). Byly to finska Eduskunta, portugalska Assembleia da
Republica i stowacka Narodna rada.

Siedem parlamentéw/izb odpowiedzialo twierdzaco na pytanie, czy goscily delegacje z panstw
kandydujacych i potencjalnych panstw kandydujacych, nie podajac zadnych dodatkowych szczegotow.
Byly to belgijska Kamer van volksvertegenwoordigers/Chambre des représentants , bulgarskie
Narodno sabranie, chorwacki Hrvatski sabor, czeski Sendt, grecki Vouli ton Ellinon, fotewska Saeimai
maltanska Kamra tad-Deputati.

Na podstawie informacji przekazanych w kwestionariuszu od 1 stycznia 2023 roku w panstwach
cztonkowskich goszczono delegacje parlamentéw nastgpujacych panstw kandydujacych 1
potencjalnych panstw kandydujacych: Albania (10), Bosnia i Hercegowina (7), Gruzja (15), Motdawia
(16), Czarnogdéra (10), Macedonia Potnocna (6), Serbia (5), Turcja (2), Ukraina (19) i Kosowo* (5).
Informacje zostaty przedstawione na powyzszej mapie.

4.7 Parlamentom/izbom zadano pytane o to, czy przyjety stanowisko w sprawie przysztego rozszerzenia
Unii Europejskiej. Dwadziescia trzy sposrdd 37 parlamentow/izb odpowiedzialy na to pytanie
twierdzaco. Pojawilo si¢ takze trzynascie odpowiedzi przeczacych, z kolei irlandzkie Houses of the
Oireachtas wskazaly ,,Brak odpowiedzi” dodajac, ze publikacja sprawozdania dotyczacego tego
zagadnienia jest planowana na wrzesien 2024 roku.

23 parlamenty/izby, ktére udzielity odpowiedzi twierdzacej, wskazaly, ze zagadnienie to bylo
omawiane na nastg¢pujacych szczeblach:

e Komisja ds. Unii Europejskiej: 15
¢ Inna(e) komisja(e): 10
e Sesja plenarna: 15

Bulgarskie Narodno sabranie, wloski Senato della Repubblica. rumunska Camera Deputatilor i
rumunski Senat wskazaty, ze zagadnienie to bylo omawiane podczas posiedzenia plenarnego, a takze
na szczeblu komisji ds. Unii Europejskiej i innej/innych komisji. Parlament Europejski wskazat, ze nad
zagadnieniem obradowaly Komisja Spraw Zagranicznych i Komisja Spraw Konstytucyjnych,
wskazujac opcje ,,Inne”. W dunskim Folketingu przyjeto mandat dla rzadu dotyczacy negocjacji.
Austriackie Nationalrat i Bundesrat zorganizowaty spotkania na wysokim szczeblu. W przypadku
finskiej Eduskunty w proces zaangazowana byta Komisja Spraw Zagranicznych.

Na pytanie o sposéb omawiania pakietu udzielono nastepujacych odpowiedzi:
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e Debata na szczeblu plenarnym: 14
e Debata na szczeblu komisji: 17
e Poprzez przyjecie uchwaty: 17

Dwanascie parlamentdéw/izb wskazalo, ze zagadnienie zostalo poddane pod obrady na szczeblu komisji,
a takze na posiedzeniu plenarnym i przyjeto rezolucje. Lotewska Saeima dodata, ze parlament
zatwierdzil stanowisko rzadu w Komisji ds. Europejskich. Parlament Europejski odniost si¢ do kilku
sprawozdan, podczas gdy austriackie Nationalrat i Bundesrat wydaly wspolne o$wiadczenie, a
szwedzki Riksdag wydal wtasne o§wiadczenie. Komisja ds. Unii Europejskiej estonskiego Riigikogu
poparta stanowisko przedstawione przez rzad. Decyzje Komisji ds. Unii Europejskiej sg wigzace dla
rzadu.

4.8 Ostatnie pytanie w tym rozdziale dotyczyto tego, czy parlamenty/izby uczestnicza w finansowanych
przez Uni¢ Europejska programach budowania kompetencji parlamentarnych panstw kandydujacych i
potencjalnych panstw kandydujacych. Lacznie 19 parlamentow/izb odpowiedziato twierdzaco.
Czternascie parlamentow/izb odpowiedzialo przeczaco, a cztery parlamenty/izby odpowiedziaty, ze
pytanie ich nie dotyczy.

W odpowiedziach réznych parlamentéw/izb pojawiaja si¢ trzy programy finansowane przez Unig
Europejska jako programy, w ktorych uczestniczyly: (a) organizacja wspieranych przez Unig
Europejska programow partnerskich, (b) instrument pomocy technicznej i wymiany informacji
(TAIEX) Komisji Europejskiej oraz (c) INTER PARES: Porozumienia Migdzyparlamentarne -
globalny projekt UE na rzecz rozwoju kompetencji parlamentow.

Austriackie Nationalrat i Bundesrat oraz wegierski Orszaggyiilés wskazaly, ze uczestniczyly we
wszystkich trzech programach finansowanych przez Uni¢ Europejska: projektach partnerskich, TAIEX
1 INTER PARES z panstwami kandydujacymi i potencjalnymi panstwami kandydujacymi (a takze
innymi panstwami trzecimi). Chorwacki Hrvatski sabor, czeska Poslaneckad snemovna i litewski Seimas
wskazaty swoj udzial zarowno w programach partnerskich, jak i INTER PARES.

Pig¢ parlamentow/izb wskazalo program INTER PARES, udzielajac odpowiedzi na temat
finansowanych przez Uni¢ Europejska programow budowania kompetencji parlamentarnych panstw
kandydujacych i potencjalnych panstw kandydujacych, w ktorych uczestnicza. Byly to cypryjski Vouli
ton Antiprosopon, dunski Folketing, francuski Sénat, stowenski Drzavni zbor i szwedzki Riksdag. Pigc¢
innych parlamentow/izb wskazalo projekty partnerskie. Byty to belgijski Senaat/Sénat, grecki Vouli ton
Ellinon, wloska Camera dei Deputati, holenderska Tweede Kamer i portugalska Assembleia da
Republica.

Estonski Riigikogu i francuskie Assemblée nationale wskazaly program TAIEX w swoich
odpowiedziach. Niemiecki Bundestag odpowiedziat twierdzaco na to pytanie, ale nie podal zadnych
dodatkowych szczegotow. W swojej odpowiedzi Parlament Europejski zauwazyt, Ze jako instytucja
unijna organizuje wlasne programy budowania kompetencji dotyczace panstw objetych procesem
rozszerzenia, ale bierze takze udziat w programach budowania kompetencji organizowanych przez inne
instytucje unijne oraz w projektach finansowanych przez Unig¢ Europejska, takich jak INTER PARES.
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