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Uwagi XLIX Konferencji COSAC
Dublin, 23-25 czerwca 2013 r.

Zarzadzanie gospodarcze

1. COSAC z zadowoleniem przyjmuje wazna debate, ktora odbywa sie na poziomie
UE i w panstwach cztonkowskich, dotyczaca plandéw stopniowego konczenia
budowy unii gospodarczej i walutowej (UGW), oraz istotna role, jaka odgrywaja
parlamenty w tej debacie.

2. COSAC z zadowoleniem przyjmuje stanowcza wole UE, by wspierac
konkurencyjnos¢ Europy oraz stymulowac¢ zrownowazony wzrost gospodarczy,
tworzenie miejsc pracy oraz spojnosc spoteczng w Europie, przy jednoczesnym
dazeniu do konsolidacji finanséow publicznych.

3. COSAC przyjmuje do wiadomosci istnienie szerokiego konsensu co do potrzeby
wiekszej demokratycznej odpowiedzialnosci i legitymizacji jako podstawy tego
procesu i ogolnie catej UE, oraz z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji i
Rady Europejskiej, aby wtaczyc te kwestie do szerokiej debaty na temat UGW.

4. COSAC odnotowuje rosnagce zaangazowanie parlamentow w semestr europejski,
ale zdaje sobie sprawe, ze wiele parlamentéw wciagz czuje sie niedostatecznie
zaangazowanych w ten proces. COSAC zacheca te parlamenty do gtebszego
zaangazowania w semestr w roku 2014, na wczesniejszym etapie tego procesu,
a takze do przyjecia oferty Komisji Europejskiej w sprawie dialogu nt. rocznej
analizy wzrostu gospodarczego oraz zalecen dla poszczegoélnych krajow i strefy
euro.

5. COSAC z zadowoleniem przyjmuje istotne kroki podjete w ostatnich miesiacach
w celu wzmocnienia UGW. COSAC odnotowuje przyjecie tzw. ,,dwupaku”, tzn.
rozporzadzen dotyczacych wzmocnienia nadzoru budzetowego w strefie euro, a
w szczegolnosci przyjmuje z zadowoleniem postanowienia dajace parlamentom
narodowym prawo zadania od Komisji przedstawienia danemu parlamentowi jej
opinii nt. projektu budzetu.

6. COSAC odnotowuje postepy w zakresie realizacji uzgodnionych juz elementow
unii bankowej oraz zakonczenie negocjacji w sprawie rozporzadzenia Rady
naktadajacego na Europejski Bank Centralny okreslone zadania dotyczace
polityki nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi, a w
szczegolnosci przyjmuje z zadowoleniem wtaczenie postanowien dotyczacych
odpowiedzialnosci i sprawozdawczosci EBC przed Parlamentem Europejskim
oraz przepisow, w mysl ktorych na zadanie parlamentu narodowego
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przedstawiciel Rady Nadzorczej przy EBC, wraz 2z przedstawicielem
odpowiedniego organu panstwa cztonkowskiego, bedzie miat obowigzek stawic
sie przed tym parlamentem i odpowiedzie¢ na pytania dotyczace realizacji
zadan w zakresie nadzoru.

7. COSAC oczekuje, ze przewodniczacy Rady Europejskiej przedstawi Radzie
Europejskiej w czerwcu wiazacy harmonogram dotyczacy koordynacji reform
krajowych, wymiaru spotecznego UGW, wykonalnosci i procedur wzajemnych
uméw w sprawie konkurencyjnosci i wzrostu oraz mechanizméw
solidarnosciowych. COSAC podkresla potrzebe uwzglednienia w tych projektach
mozliwosci  stworzenia mechanizméw  wspierajacych  budowe  Europy
zrownowazonej energii i przeciwdziatajacej zmianom klimatu.

8. COSAC z zadowoleniem przyjmuje Raport Komisji Europejskiej o konwergencji
2013 dotyczacy Ltotwy, a takze postepy Lotwy w spetnianiu warunkow przyjecia
euro 1 stycznia 2014, jako dalsze potwierdzenie wzmocnienia integracji
gospodarczej w UE.

Demokratyczna odpowiedzialnosc i legitymizacja

9. COSAC uznaje inicjatywe Komisji w sprawie przygotowania wyboréow do PE w
dniach 22-25.05.2014 za bardzo cenna, niemniej wyraza gtebokie
zaniepokojenie stopniem rozbieznosci, jaka powstata miedzy obywatelami
Europy a Unia Europejska; zgodnie z art. 10 ust. 2 TUE, w zwiazku z
Europejskim Rokiem Obywateli, COSAC podkresla znaczenie przeprowadzenia
rzeczywistej debaty publicznej przed wyborami, aby zwiekszy¢ frekwencje
wyborcza i wzmacnia¢ wiez pomiedzy obywatelami a Unig Europejska; w
zwiazku z tym, parlamenty oraz partie polityczne powinny zwiekszy¢ swoje
zaangazowanie jako organizatorzy debat na tematy europejskie,
uswiadamiajacy obywatelom ich prawa oraz wyzwania w zwiazku z wyborami
do Parlamentu Europejskiego.

10.COSAC uwaza, ze parlamenty, takze za posrednictwem partii politycznych na
szczeblu europejskim i krajowym, maja do spetnienia szczegdlng role w
budowaniu wiezéw pomiedzy obywatelami, a procesem decyzyjnym w Europie.
COSAC stwierdza, ze parlamenty powinny w wiekszym stopniu korzysta¢ z
istniejacych narzedzi, ale przyznaje tez, ze niezbedne bedzie stworzenie
nowych mechanizméw, ktore umozliwig parlamentom, a w rezultacie takze
obywatelom, zmierzenie sie z problemami dotyczacymi demokratycznej
legitymizacji i odpowiedzialnosci.

11.COSAC wzywa zatem Komisje Europejska i Rade Europejska do wspoétpracy z
parlamentami i przedstawienia konkretnych propozycji, zwiekszajacych
demokratyczng legitymizacje i odpowiedzialnos¢, z rowna determinacja i
ambicja, co w przypadku innych aspektow konczenia budowy UGW.
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Zatrudnienie ludzi mtodych

12.COSAC wzywa Rade Europejska do uzgodnienia w czerwcu skutecznych i pilnych
dziatan na rzecz przeciwdziatania bezrobociu wsrod ludzi mtodych. COSAC
podkresla potrzebe promowania mobilnosci mtodych ludzi poszukujacych pracy
oraz mobilnosci mtodych pracownikéow, miedzy innymi poprzez wzmocnienie
programu , Twoja pierwsza praca z EURES-em” (,,Your First EURES Job”) na
rzecz transgranicznego zatrudnienia oraz poprzez utworzenie programu
»,Erasmus” na rzecz szkolenia zawodowego. COSAC podkresla znaczenie
propagowania przedsiebiorczosci ludzi mtodych oraz kobiet poprzez poprawe
mozliwosci kredytowania dla MSP, w tym rozwdj mikrokredytow.

Rozszerzenie UE

13.COSAC uwaza, ze niezaleznie od pogtebionej integracji, aktualnie trwajacej a
takze planowanej w UE, nalezy utrzymac tempo transformacyjnego procesu
rozszerzania UE, a panstwom kandydujacym i potencjalnym kandydatom nalezy
w dalszym ciagu oferowac¢ realistyczng perspektywe ewentualnego
cztonkostwa, aby motywowac je do przeprowadzania niezbednych reform.

14.COSAC oczekuje na przystapienie Chorwacji do Unii Europejskiej w dniu 1 lipca
i udziat chorwackich parlamentarzystow w pracach COSAC jako petnoprawnych
jego cztonkow, poczawszy od prezydenciji litewskiej.

15.COSAC z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiggniete w kwietniu
pomiedzy Serbig a Kosowem, a takze uzgodniony w maju plan realizacji. COSAC
odnotowuje zalecenie Komisji w sprawie rozpoczecia negocjacji z Serbig w
sprawie przystapienia do UE. Ponadto COSAC uznaje zalecenie Komisji w
sprawie rozpoczecia negocjacji z Kosowem dotyczacych uktadu o stabilizacji i
stowarzyszeniu oraz sporzadzenia przez Komisje sprawozdania z wdrozenia
jego postanowien.

16.COSAC wzywa Rade do otwarcia negocjacji akcesyjnych z Serbig i Byta
Jugostowianska Republika Macedonii oraz negocjacji z Kosowem w sprawie
podpisania uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu, a takze zauwaza postepy w
negocjacjach z Czarnogora i Turcja, uzaleznionych, zwtaszcza jezeli chodzi o
drugie z panstw, od kontynuowania reform i przestrzegania kryteriow
kopenhaskich.
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17.COSAC wyraza gtebokie zaniepokojenie doniesieniami z Turcji. Prawo do
organizowania pokojowych protestow, a takze pluralizm i tolerancja naleza do
filarow demokracji. Wyrazanie odmiennych pogladow i stanowisk powinno sie
odbywa¢ w warunkach dialogu i pokojowej konfrontacji. Wierzac, ze Turcja
bedzie w stanie przezwyciezy¢ okresowe trudnosci niezwtocznie przyjmujac
postawe dojrzatej demokracji, COSAC bedzie nadal wyraza¢ stanowcze
przekonanie o europejskiej perspektywie Turcji oraz jej roli jako gtownego
czynnika gwarantujacego stabilizacje i rownowage geopolityczng w krajach
basenu Morza Srodziemnego i na Bliskim Wschodzie. COSAC liczy takze na to,
ze UE bedzie z determinacja dziatac na rzecz osiggniecia tych celow.

18.COSAC docenia osiaggniecie przez parlament Albanii kompromisu wymaganego
przez UE przed wyborami parlamentarnymi 23 czerwca, dotyczacego niektdrych
reform w obszarze administracji sadowej i publicznej oraz zmian regulaminu
parlamentu. COSAC wzywa partie polityczne Albanii, ktére wejda w sktad
nowego rzadu, aby pozostaty wierne zasadzie praworzadnosci. COSAC podkresla
znaczenie wdrozenia planu dziatania na rzecz integracji z UE, aby zapewnic
wejscie w zycie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu z Bosnig i Hercegowina.
COSAC wzywa swoich cztonkow do dalszego rozwijania kontaktow
miedzyparlamentarnych z obydwoma tymi panstwami.

19.COSAC wzywa parlamenty, jako instytucje otrzymujace informacje na temat
wnioskow o cztonkostwo w UE zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej, do
petniejszego i bardziej kompleksowego zaangazowania w debate na temat
poszerzenia UE w ramach rozszerzania debaty publicznej w tej sprawie na
poziomie narodowym w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Rozwéj

20.COSAC zdaje sobie sprawe z koniecznosci petnej realizacji Milenijnych Celow
Rozwoju (MCR) oraz z historycznej szansy, jaka daja MCR i reprezentowane
przez nie uzgodnione globalnie priorytety rozwoju, aby skupi¢ uwage polityczna
i skierowac wysitki bezposredniej wspotpracy miedzynarodowej na okreslong
liczbe mozliwych do realizacji celow.

21.COSAC zdaje sobie sprawe z faktu, ze zbliza sie ustalony termin realizacji MCR,
oraz ze, w oczekiwaniu na ich realizacje, rozpoczeta sie globalna debata na
temat sposobu wykorzystania MCR do sformutowania zasad nowego,
uzgodnionego w skali globalnej zestawu priorytetdow  wspotpracy
miedzynarodowej w sprawie wyeliminowania skrajnego ubostwa.
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22.COSAC przyjmuje do wiadomosci zdecydowane poglady, wyrazane przez
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w Europie i na catym swiecie w
sprawie koniecznosci oparcia nowych ram rozwoju na potrzebach, prawach i
priorytetach spotecznosci zmagajacych sie z nedza, wykluczeniem i
dyskryminacja.

23.COSAC zacheca przywodcow panstw UE do rozwijania na poziomie krajowym i
lokalnym inicjatyw majacych na celu osiagniecie konsensu w sprawie gtownych
priorytetow walki z ubostwem i marginalizacja w Europie i na swiecie oraz do
przekazywania informacji na temat wynikow takich inicjatyw.

24.COSAC podkresla potrzebe pracy nad ciggtym wzmacnianiem programow
rozwojowych UE i panstw cztonkowskich poprzez realizacje zobowigzan w
sprawie wielkosci i jakosci udzielanej pomocy oraz wygaszania wszelkich form
pomocy wiazanej, zgodnie z deklaracja paryska oraz Partnerstwem z Pusan w
sprawie skutecznej wspotpracy na rzecz rozwoju.

25.COSAC wzywa parlamenty narodowe do petniejszego i bardziej catosciowego
zaangazowania w debate na temat rozwoju w ramach rozszerzenia debaty
publicznej w tej sprawie na poziomie narodowym w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich.

Zasada pomocniczosci

26.COSAC zdaje sobie sprawe z pracy Komisji zwigzanej z zajmowaniem sie duza
liczba uzasadnionych opinii przesytanych przez parlamenty narodowe. COSAC
wzywa jednak Komisje do szybszego udzielania odpowiedzi na uzasadnione
opinie wydawane przez parlamenty narodowe i wigkszego koncentrowania sie
na argumentach zawartych w kazdej uzasadnionej opinii.

27.Cho¢ COSAC docenia praktyczne uzgodnienia opublikowane przez
przewodniczacego Barroso w 2009, to uwaza rowniez, ze nalezy wyciagnac
wnioski z pierwszej ,,zottej kartki”, zastosowanej w odniesieniu do propozycji
rozporzadzenia ,Monti 1I”." W praktyce, po uruchomieniu pierwszej w historii
,ZO0ttej kartki”, wokot tych uzgodnien narosty pewne niejasnosci i dlatego
COSAC zacheca Komisje do przeanalizowania, udoskonalenia i objasnienia
sposobu, w jaki te uzgodnienia beda stosowane w odniesieniu do procedury
zarowno zottej, jak i pomaranczowej kartki.

1 COM (2012) 130
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28.COSAC zacheca Komisje, aby w tym przegladzie okreslita w szczegolnosci, jak i
kiedy bedzie udzielata odpowiedzi na uruchomione w ten sposob kartki, oraz
przewidziane na to ramy czasowe.

29.COSAC zacheca rowniez Komisje do okreslenia sposobu komunikacji z
parlamentami narodowymi w przypadku uruchomienia procedury kartki oraz
zaleca Komisji bardziej szczegotowe odnoszenie sie do probleméw zgtaszanych
przez parlamenty narodowe w uzasadnionych opiniach. W swietle powyzszego
COSAC zauwaza, ze w marcu 2013, w wyniku wniosku skierowanego do Komisji
w ramach Uwag XLVIII COSAC, te parlamenty narodowe, ktore przedstawity
uzasadnione opinie w sprawie projektu rozporzadzenia Monti Il, otrzymaty od
Komisji pismo z uzasadnieniem, dlaczego jej zdaniem nie doszto do naruszenia
zasady pomocniczosci. COSAC zauwaza jednak, ze odpowiedz byta ogodlna i nie
odnosita sie do wszystkich szczegotowych argumentow przedstawionych przez
poszczegolne parlamenty narodowe.

30.Na koniec COSAC stwierdza, ze termin osmiu tygodni na kontrole
przestrzegania zasady pomocniczosci jest w  wiekszosci przypadkow
wystarczajacy. W kontekscie debaty na temat przysztosci UE, COSAC podkresla
jednak, ze kolejny przeglad Traktatu powinien uwzglednia¢ opinie
parlamentow narodowych, zgodnie z ktorag wydtuzenie tego okresu
usprawnitoby proces i zneutralizowato wptyw okresow wakacyjnych i przerw w
obradach parlamentow, oraz podkre$la, ze wydtuzenie terminu kontroli nie
spowodowatoby istotnego spowolnienia europejskiej procedury ustawodawczej.

Dialog polityczny

31.COSAC uwaza, ze parlamenty narodowe powinny byc¢ skuteczniej angazowane w
proces ustawodawczy Unii Europejskiej, nie tylko w roli straznikow zasady
pomocniczosci, ale takze jako aktywni uczestnicy tego procesu. Zaangazowanie
takie nie ograniczatoby sie tylko do wydawania uzasadnionych opinii na temat
projektow aktow ustawodawczych, mogacych blokowac takie akty, ale bytoby
bardziej pozytywnym, przemyslanym i bardziej holistycznym podejsciem, w
ktorym parlamenty mogtyby zacheca¢ Komisje do opracowywania projektow
ustawodawczych, ktoére parlamenty uznaja za niezbedne lub do analizy i
dostosowania istniejacych projektow na podstawie podanego uzasadnienia.

32.Art. 12 Traktatu o Unii Europejskiej stwierdza, ze parlamenty narodowe
aktywnie przyczyniaja sie do prawidtowego funkcjonowania Unii. W tym
kontekscie COSAC zamierza nadal budowac i promowac gtebsze, pozytywne
zaangazowanie parlamentow narodowych w proces ustawodawczy.
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33.COSAC wzywa Komisje do rozpatrzenia, w kontekscie biezacego dialogu
politycznego,  wszystkich  indywidualnych lub  zbiorowych  wnioskow
parlamentow narodowych w sprawie nowych projektow ustawodawczych.

34.COSAC zauwaza rosnace znaczenie kontroli parlamentarnej dla catego procesu
legislacyjnego. Majac na uwadze w szczegolnosci wybory do Parlamentu
Europejskiego w 2014, COSAC zwraca uwage trojki prezydencji, Rady,
Parlamentu Europejskiego oraz Komisji na potrzebe zapewnienia
odpowiedniego czasu na przeprowadzenie kontroli na szczeblu krajowym przed
zakonczeniem procesu legislacyjnego.

35.COSAC wzywa rowniez Komisje do zwrdcenia szczegolnej uwagi i rozwazenie
opinii w sprawie okreslonych projektow ustawodawczych - lub okreslonych
aspektow takich projektéow - opracowanych w kontekscie dialogu politycznego
przez co najmniej jedna trzecia parlamentow narodowych.

36.Zacheca sie Komisje, aby informowata parlamenty narodowe z wyprzedzeniem i
na pisSmie, albo na kolejnym spotkaniu przewodniczacych lub posiedzeniu
plenarnym COSAC - badz tez podczas innej odpowiedniej konferencji
organizowanej przez prezydencje - o swoim stanowisku w sprawie takich
wnioskow lub uwag politycznych, o ktorych mowa powyzej.

37.Majac na uwadze rozwijanie wktadu i zaangazowania parlamentow narodowych
na wczesnym etapie procesu formutowania polityki unijnej, COSAC zacheca
Komisje do dopilnowania, aby parlamenty narodowe byty specjalnie
informowane o wszystkich publicznych konsultacjach Komisji w chwili ich
rozpoczecia, zgodnie z trescia Uwag XLVII Konferencji COSAC, oraz do
szczegblnie wnikliwego rozpatrywania wszelkich uwag wnoszonych przez
parlamenty w ramach takich konsultacji.
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