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35 raport potroczny

WPROWADZENIE

Jest to trzydzieste piaty raport potroczny przygotowany przez Sekretariat COSAC.

Raporty pétroczne COSAC

XXX posiedzenie COSAC zadecydowalo, ze Sekretariat COSAC bedzie
przygotowywat poparte faktami potroczne raporty, ktore beda publikowane przed
kazdym posiedzeniem zwyczajnym Konferencji. Raporty majg prezentowac
przeglad zmian w procedurach i praktykach stosowanych w Unii Europejskiej i

istotnych z punktu widzenia kontroli parlamentarne;j.

Wszystkie raporty potroczne sg dostepne na stronie IPEX, pod linkiem
do danego posiedzenia.

Cztery rozdziaty niniejszego raportu poirocznego zostaty oparte na informacjach przekazanych przez
Parlamenty krajowe panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i przez Parlament Europejski. Termin
nadsytania odpowiedzi na kwestionariusz do 35 raportu potrocznego ustalono na 9 marca 2021 r.

Zarys raportu zostat przyjety na spotkaniu Trojki Prezydencji COSAC, ktore odbyto si¢ w dniu 11
stycznia 2021 r., w Lizbonie, w formacie wideokonferencji.

Co do zasady, raport nie odnosi si¢ do wszystkich Parlamentow lub Izb, ktore udzielity odpowiedzi
na dane pytanie. Zamiast tego przedstawia pogladowe przyklady.

Warto zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach, przy pytaniach wielokrotnego wyboru, respondenci
mogli udzieli¢ kilku odpowiedzi. W ten sposdob mozna wyjasni¢ ewentualng rozbieznos¢ miedzy
catkowitg liczbg udzielonych odpowiedzi a catkowita liczba respondentow.

Kompletne odpowiedzi otrzymane od 38 z 39 Parlamentow/Izb narodowych z 27 panstw
cztonkowskich 1 od Parlamentu Europejskiego, zamieszczono w Zataczniku, ktory jest dostepny na
stronie internetowej COSAC. Holenderska Tweede Kamer poinformowata Sekretariat, ze ze wzgledu
na kalendarz wyborczy nie bedzie w stanie przesta¢ odpowiedzi na kwestionariusz.
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Uwagi dotyczace liczb

Na 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, 15 posiada parlament jednoizbowy
a 12 parlament dwuizbowy. Ze wzgl¢du na wspotwystepowanie systemow jedno- i
dwuizbowego, w 27 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej dziata tacznie 39
izb parlamentéw narodowych.

Pomimo posiadania systemu dwuizbowego, parlamenty krajowe Austrii, Irlandii i
Hiszpanii przekazaly jeden komplet odpowiedzi na kwestionariusz, dlatego
maksymalna liczba respondentdow na kazde pytanie, tacznie z Parlamentem

Europejskim, wyniosta 37. Na kwestionariusz otrzymano tacznie 36 odpowiedzi.
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STRESZCZENIE

ROZDZIAL 1: PLAN DZIALANIA NA RZECZ WDRAZANIA EUROPJSKIEGO FILARU
PRAW SOCJALNYCH

Celem pierwszego rozdziatu 35 raportu potrocznego COSAC jest analiza dziatan podjetych przez
Parlamenty/lzby Krajowe w celu kontrolowania i monitorowania Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych.

Zdecydowana wigkszo$¢ Parlamentow/Izb nie wzigta udziatu w konsultacjach zainicjowanych przez

Komisje Europejska w sprawie przysztych dziatan niezb¢dnych do wdrozenia Filaru, ani nie wniosto
do nich wktadu.

Wedtug raportu, wickszos¢ Parlamentow/Izb za gléwne obszary Planu dzialania wdrazajacego
Europejski filar praw socjalnych uznato ,,Ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cate zycie”, a
nastgpnie ,,Aktywne wsparcie zatrudnienia” oraz ,,Ochrong spoleczng”.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentdw nie przyjeta zadnego raportu ani uchwaly w sprawie
europejskiego semestru, ktore wskazywalyby priorytetowe obszary reform i inwestycji do
uwzglednienia w planach odbudowy i wzmacniania odpornosci.

Na pytanie jakie obszary powinny zosta¢ ujete w Programie dotyczacym Szczytu Spolecznego
zaplanowanego na maj 2021 r. wigkszo$¢ Parlamentow/Izb wskazata dwa obszary: obszar dotyczacy
Dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Europie oraz obszar ,,Przysztos¢
pracy — praca zdalna, wyzwania, ryzyka i szanse”, a nastgpnie ,,Wzmocnienie Gwarancji dla Mtodziezy”
oraz ,,Upowszechnianie praw i dobra dzieci: Zalecenie w sprawie Gwarancji dla dzieci”.

ROZDZIAL 2: STRATEGIA UE-AFRYKA
Drugi rozdziat 35 raportu potrocznego COSAC przybliza kwestie Strategii UE-Afryka.

Z wybranej listy strategii i porozumien najczg¢$ciej omawiang przez Parlamenty/lzby okazata sig
Wspolna Strategia EU-Afryka.

Raport pokazal sporg zbiezno$¢ w ocenie waznosci pigciu najwazniejszych tendencji, ktore nalezy
rozwija¢ w kontaktach miedzy UE a Afryka (Partnerstwo na rzecz ekologicznej transformacji i
dostepu do energii; Partnerstwo na rzecz transformacji cyfrowej; Partnerstwo na rzecz
zrbwnowazonego Wzrostu gospodarczego i miejsc pracy; Partnerstwo na rzecz pokoju,
bezpieczenstwa 1 rzadzenia; Partnerstwo w sprawie migracji i mobilnosci), a wigkszos¢
Parlamentow/Izb ocenita, ze kazdy z nich jest wazny albo bardzo wazny. Z drugiej strony pojawity
si¢ r0zne pomysty dotyczace decyzji o tym jakie inne formalne badz nieformalne formaty mogltyby
by¢ rozwijane z my$lg o dyskusji o partnerstwie i pogtgbianiu relacji miedzy UE a Afryka.

ROZDZIAL 3: EUROPEJSKI INSTRUMENT ODBUDOWY: KONTROLA KRAJOWYCH
PLANOW ODBUDOWY I WZMACNIANIA ODPORNOSCI - IMPLIKACJE
DLA SEMESTRU EUROPEJSKIEGO

Trzeci rozdziat raportu potrocznego COSAC analizuje zaangazowanie Parlamentow narodowych w
analiz¢ planow odbudowy 1 wzmacniania odpornosci.
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Wigkszos¢ Parlamentow/Izb analizowata trzy dokumenty dotyczace tego zagadnienia, t0 znaczy
whniosek w sprawie Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy (Next Generation EU); wniosek
dotyczacy Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci oraz wniosek w sprawie
zmiany systemu zasobow wiasnych. Co prawda wigkszo$¢ Parlamentéw/Izb nie uczestniczyta w
opracowywaniu planéw krajowych, jednak w wigkszosci przypadkow projekt planu byt na pewnym
etapie omawiany na réznych szczeblach parlamentarnych. Transformacja ekologiczna i transformacja
cyfrowa zostaty przez wickszo$¢ respondentow wskazane jako gldwne obszary priorytetowe planéw
krajowych. Wiekszo§¢ Parlamentow/Izb podkreslita rowniez, ze bedzie monitorowala wdrazanie
planow krajowych za posrednictwem komisji parlamentarnych.

ROZDZIAL 4: KONFERENCJA W SPRAWIE PRZYSZLOSCI EUROPY

Czwarty rozdziat raportu potrocznego COSAC ma na celu dalszg analize kwestii zwigzanych z
Konferencja w sprawie przyszto$ci Europy (CoFE).

Zdecydowana wiekszo$¢ Parlamentow/Izb poinformowala, ze w ostatnim czasie nie przyj¢ta zadnej
opinii dotyczacej Konferencji w sprawie przysztosci Europy, ani nie przygotowala badz nie przyjeta
zadnych planow dziatan, ktore nadawalyby ksztalt debatom na poziomie krajowym. Ponadto
wiekszos¢ respondentéw poinformowala, ze nie ma wczesniejszych doswiadczen z kontaktami ze
spoleczenstwem obywatelskim w formule partycypacji zdalne;j.

Na pytanie o preferowany porzadek czterech gtdéwnych kategorii dziatan, wigkszo$¢ respondentow za
gtéwny priorytet uznalo debaty ze spoteczenstwem obywatelskim, nastgpnie konsultacje z
obywatelami i spoleczenstwem obywatelskim, dalej migdzyinstytucjonalne debaty plenarne
wysokiego szczebla i na koncu proaktywne kontakty z interesariuszami z prosbg o wklad w
konkretnych obszarach polityki, istotnych dla przysztosci Europy

W reakcji na prosbg o wybranie sposrod o$miu podanych obszaréw polityki tych, ktorymi powinna
zaja¢ si¢ Konferencja, ponad potowa respondentdw wskazata Europejski Zielony Lad.

W przypadku kwestii instytucjonalnych uznawanych za istotne do poruszenia przez CoFE,
najwazniejsze okazaly si¢ protokoty w sprawie roli Parlamentow narodowych oraz w sprawie
pomocniczosci/ proporcjonalno$ci i innych postanowien traktatowych dotyczacych Parlamentow
narodowych, a w nastepnej kolejnosci glosowanie wigkszoscig kwalifikowang w nowych obszarach
polityki, system wyborow do Parlamentu Europejskiego (np. listy ponadnarodowe) oraz przepisy w
sprawie powotywania Przewodniczacego Komisji Europejskie;.

Mniej niz potowa respondentéw opowiadata si¢ za zorganizowaniem podczas CoFE tematycznych
grup roboczych skupionych na konkretnych zagadnieniach politycznych/instytucjonalnych.
Wigkszos¢ respondentow przewidywata mozliwos¢ wydtuzenia CoFE do 2023.

Zdecydowana wigkszo§¢ Parlamentow/Izb wskazata, ze rola3 COSAC w CoFE powinno by¢
tworzenie mozliwo$ci omawiania prac CoFE w miare ich podstepow, 1 przyjmowania, jezeli jest to
wlasciwe, wspdlnych stanowisk



ROZDZIAL 1
PLAN DZIALANIA NA RZECZ WDROZENIA EUROPEJSKIEGO FILARU PRAW

SOCJALNYCH

PIERWSZY ROZDZIAL 35 RAPORTU POLROCZNEGO analizuje dzialania podjete przez
Parlamenty/lzby Krajowe w celu kontrolowania i monitorowania Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych.

Na pytanie czy ich odnosne Parlamenty/Izby wniosty wktad w konsultacje uruchomione przez
Komisje Europejskie w sprawie przysztych dziatan niezbednych do wdrozenia Filaru (Silna Europa
socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji (COM (2020)14 final)) i czy wzi¢ty w nich udziat, 30
z 35 respondentow odpowiedzialo przeczaco. Pig¢ Izby/Parlamentow odpowiedziato twierdzaco.

Na prosbe o podanie szczegdtow w sprawie gltownych ustalen/wnioskow, litewski Seimas
odpowiedzial, ze z zadowoleniem przyjat zatozony przez Komisj¢ cel udostepnienia Europejczykom
jakosciowych miejsc pracy, zapewnienia wszystkich gwarancji spotecznych oraz utrzymania
wysokich standardéw zdrowia i bezpieczenstwa, podkreslajac rowniez konieczno$¢ dostosowania
europejskiej gospodarki i przemystu do zmiany klimatu. Litewski Seimas uznal, ze Europejski filar
praw socjalnych i jego zintegrowanie z europejskim semestrem ma kluczowe znaczenie w
utrzymaniu, dostosowywaniu i doskonaleniu dziatan juz wprowadzonych, przy réwnoczesnym
wdrazaniu niezbgdnych istotnych zmian.

Rumunski Senat uznat ustanowienie Gwarancji dla dzieci za niezb¢dne i pozadane, a takze wezwat
do tego, by upowszechnianiu Strategii na rzecz roOwnouprawnienia plci towarzyszyly konkretne
dziatania i by Rada realnie zajela si¢ projektem ram strategicznych na rzecz integracji spotecznej
Romow 1 przetozyla go na plany dziatania. Rumunski Senat uznat ponadto system reasekuracji zasitkow
dla bezrobotnych za odpowiedni na jednolitym rynku a europejska ptace minimalng za podstawowy srodek
zmniejszania nierownosci dochodowych 1 ograniczonej mobilnosci sity roboczej 1 réwnoczesnego
wzmacniania zaufania do projektu europejskiego. Rumunski Senat zalecit, aby — w kontekscie jednolitego
rynku — cze$¢ kosztow wdrazania tych dziatan ponosita Unia Europejska.

W swojej odnosnej rezolucji z 17 grudnia 2020 r., Parlament Europejski potwierdzit, ze
zrbwnowazony rozwoj spoteczny jest warunkiem wstepnym sprawiedliwej 1 sprzyjajacej wlaczeniu
transformacji ekologicznej, cyfrowej i demograficznej. Parlament Europejski wezwal Komisje
Europejska i panstwa cztonkowskie do pracy na rzecz: prawnie egzekwowalnych praw socjalnych;
konkretnych celow spotecznych do 2030 r.; tanich mieszkan; wyeliminowania ubostwa
energetycznego; wzmocnienia Gwarancji dla mlodziezy; osiagniecia 90% zasiggu rokowan
zbiorowych do 2030 r.; przegladu dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i agencji pracy
tymczasowej; Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci po 2020 r. oraz europejskich ram
dla krajowych strategii zwalczania bezdomnosci.

Maltanska Kamra tad-deputati doprecyzowata, ze jej Komisja Spraw Zagranicznych Europejskich
zgodzila si¢ ze stanowiskiem rzadu, ktore wsparto zasady sprawiedliwosci, réwnosci 1 sprawiedliwosci
spotecznej. Komisja UE polskiego Senatu podjeta decyzje o poparciu Komunikatu po wystuchaniu
opinii rzadu a takze po uwzglednieniu odpowiedzi udzielonych przez wtasciwe ministerstwo.
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Czeska Poslaneckd snémovna przyjeta uchwale stwierdzajaca, ze Komisja Spraw Europejskich
odnotowata Komunikat i stanowisko rzagdu w sprawie tego dokumentu.

Szwedzki Riksdag oraz irlandzkie Houses of the Oireachtas nie wzigty udziatu w konsultacjach w
sprawie Komunikatu. Jednakze Komisja Rynku Pracy szwedzkiego Riksdagu przeprowadzita z
rzagdem dyskusje na jego temat. Komisja przedstawita rowniez uwagi do planéw pracy KE na lata
2020 i 2021, skupiajac si¢ na planach Komisji dotyczacych wdrazania Europejskiego filaru praw
socjalnych. Komisja Wspolna ds. Dzieci, Niepetnosprawnosci, Rownosci i Integracji irlandzkich
Houses of the Oireachtas wpisata zasady Europejskiego filaru praw socjalnych w swoj Program prac
i rozpoczeta konsultacje z interesariuszami na temat optymalnej realizacji tych praw, zas Komisja
Wspdlna ds. Edukacji orz Dalszej i Wyzszej Edukacji, Badan, Innowacyjnosci i Nauki z uwaga
skupita si¢ na kluczowych obszarach ksztalcenia i szkolen, badan, innowacyjnosci i nauki na szczeblu
europejskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowego Program Horyzont.

Na pytanie o to jakie powinny by¢ gléwne obszary Planu dziatania wdrazajacego Europejski filar
praw socjalnych, wigkszo$¢ Parlamentow/Izb za istotne uznato ,,Ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢
przez cate zycie” (20 z 28), nastgpnie ,,Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia” (15 respondentow)
oraz ,,Ochrong spoteczng” (13 respondentéw). ,,Rownouprawnienie pici” zostalo uznane za wazne
przez 11 Parlamentow/Izb, natomiast 10 za gtéwny obszar Planu dziatania na rzecz wdroZenia uznato
,,ROWno$¢ szans”. Dziewig¢ Parlamentow/Izb za istotng uznato ,,Opieke nad dzie¢mi i wsparcie dla
dzieci” oraz ,,Opieka zdrowotna”. Osiem Parlamentéw/Izb wskazato, ze znaczenie ma dla nich
,ROwnowaga migdzy zyciem zawodowym a prywatnym” natomiast szes¢ Parlamentow/Izb uznato
za istotne ,,Integracje osob niepetnosprawnych”. ,,Wynagrodzenia”, ,,Swiadczenia dla bezrobotnych”
a takze ,,Dochod o0so6b starszych 1 emerytury” zostaly uznane za gléwne obszary pigé
Parlamentow/Izb. Cztery Parlamenty/lzby byly zdania, ze istotne sa ,,Dochdéd minimalny” oraz
»Dialog spoleczny 1 zaangazowanie pracownikow”. ,Zdrowie, bezpieczne 1 odpowiednio
dostosowane Srodowisko pracy i ochrona danych” zostaty zaklasyfikowane jako wazne przez Trzy
Parlamenty/Izby. Dwa Parlamenty/Izby wskazaty, ze istotna jest dla nich ,,Opieka dtugoterminowa”,
a kolejne dwa wybraty ,,.Bezpieczne i elastyczne zatrudnienie”, natomiast takie zagadnienia jak
,Informacje o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku zwolnien”, ,,Mieszkalnictwo i pomoc
dla oséb bezrobotnych” i ,,Dostep do ustlug podstawowych” zostaty wybrane w kazdym przypadku
przez jeden Parlament/Izbe.

Obszary Planu dzialania wedlug klasyfikacji Parlamentow/ 1zb
Niebieski — najwazniejszy / Pomaranczowy — Srednio wazny
Najwazniejszy | Aktywne Réwnouprawnienie | Srednio wazny
wsparcie na ptci
rzecz Opieka nad
zatrudnienia dzieémi i
wsparcie dla Opieka zdrowotna
dzieci
Ksztalcenie, Ochrona Rownos¢ szans
szkolenie i spoteczna Rownowaga
uczenie si¢ miedzy zyciem | Integracja osob
przez cate zycie zawodowym a | niepetnosprawnych
prywatnym
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Areas of the Action Plan ranked by Parliaments/Chambers

B Top-Ranked M Mid-Ranked

Top-Ranked Mid-Ranked

Childcare and
support to
children Health care

Active support to employment Gender equality

Inclusion of
Education, training and people with
life-long learning Social protection Equal opportunities Work-life balance disabilities

Na pytanie czy ich odnosne Parlamenty/Izby przyjety jakiekolwiek sprawozdanie badz uchwale w
sprawie europejskiego semestru, ktora wskazywataby na priorytetowe obszary reform i inwestycji do
uwzglednienia w krajowych planach odbudowy i wzmacniania odpornosci, 32 z 35 respondentow
odpowiedziato przeczaco. Trzy Parlamenty/lzby odpowiedziaty twierdzaco.

Na prosbe o doprecyzowanie, wloski Senato della Repubblica i wloska Camera dei deputati
wskazaly, ze przyjelty uchwale w sprawie krajowych wytycznych dotyczacych sporzadzania
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, wskazujacych na niezbgdne reformy i
inwestycje w obszarze zatrudnienia i praw socjalnych, w tym w szczego6lnosci na kwestie nierdownosci
ptci na rynku pracy, szczegolnej sytuacji zatrudnienia mtodziezy a takze réznic migdzy regionami
pod wzgledem dochodow, zatrudnienia i wyksztalcenia. W tej uchwale Senato della Repubblica
zaproponowat ocen¢ wptywu w aspekcie pici ex-ante w przypadku wszystkich dziatan realizowanych
w ramach Narodowego Planu Odbudowy i1 Zwigkszania Odporno$ci oraz zalecit wspieranie
wlaczenia spotecznego w kontekscie polityki zdrowotnej i spotecznej i priorytetowe ujecie planow
opieki domowej i inwestycji w rownowage miedzy zyciem zawodowym a rodzinnym.

Austriackie Nationalrat i Bundesrat wskazaly, ze chociaz nie przyjety jeszcze zadnego
szczegdtowego raportu ani uchwaly w sprawie europejskiego semestru, wdrozono juz szereg
rozwigzan. ,,Inicjatywa na rzecz zatrudnienia” obejmowala $rodki na rzecz reorientacji zawodowe;j
lub dalszego ksztalcenia osob bezrobotnych, z naciskiem na bezrobotnych wsréd mtodziezy oraz oséb
z niepelnosprawnosciami. Wsparcie finansowe dla 0sob uczestniczacych w ,,inicjatywie na rzecz
zatrudnienia” przekazano w ramach ,,inicjatywy edukacyjnej”, natomiast ,,premia na ponowny start”
byt askierowany do o0sob, ktore rozpoczety nowa prace za pensje nizsza niz ta, ktorg otrzymywaty
zanim staly si¢ bezrobotne. Wreszcie ,,premia inwestycyjna COVID-19” wsparta firmy, ktore
zainwestowaly w cyfrowa i zielong transformacj¢, a takze w nauki o zdrowiu i zyciu i/lub byly
zmuszone przej$¢ na pracg w krotkim wymiarze czasu.

Parlament Europejski stwierdzit, ze na 10 marca 2021 r. przewidziane jest przyjecie dwoch rezolucji
w sprawie europejskiego semestru: jednej w sprawie Strategii Zrownowazonego Wzrostu
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Gospodarczego na 2021 r., opartej na sprawozdaniu Komisji Gospodarczej i Monetarnej (ECON), i
jednej w sprawie aspektow zatrudnienia i aspektow spotecznych w Rocznej Strategii Zréwnowazonego
Wzrostu Gospodarczego na 2021 r. opartej na sprawozdaniu Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
(EMPL). W tym celu, Parlament Europejski odwotat si¢ rowniez do swojej rezolucji ustawodawczej
z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
I Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plu (ESF+) jak rowniez do rezolucji z dnia 10
lutego 2021 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

E Sposrdd pietnastu obszarow ujetych w Programie, za istotne wigkszos¢ Parlamentow/Izb (18 z 28)
uznata dwa: obszar ,,Dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Europie” oraz
temat ,,Przyszlo$¢ pracy — praca zdalna, wyzwania, ryzyka i szanse”. Nastepnie wskazano ,,WWzmocnienie
Gwarancji dla Mtodziezy” oraz ,,Upowszechnianie praw i dobra dzieci: Zalecenie w sprawie
Gwarancji dla dzieci” (14 respondentow w przypadku kazdej odpowiedzi). ,,Godziwe warunki pracy
i prawa w gospodarce cyfrowej, a takze minimalne standardy i warunki pracy zdalnej” oraz ,,Ochrona
0sob starszych: uwzglednianie problemu starzenia si¢ w politykach publicznych” zostaly uznane za
istotne przez 10 Parlamentow/Izb. Dziewi¢¢ Parlamentéw/Izb za wazne uznalo zagadnienie
,Bezpieczenstwo 1 higiena pracy: Dyrektywa UE w sprawie czynnikow rakotworczych i mutagenow;
Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa 1 higieny pracy”, a nast¢gpnie obszar
“Autonomizacja 0s6b z niepetnosprawnosciami w celu umozliwienia im realizacji ich praw oraz
partycypacji: nowa europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci”, ktory okazat si¢ istotny dla
osmiu Parlamentéw/Izb. Siedem Parlamentow/Izb byto zdania, ze istotne sg dwa nastgpujace obszary:
,,Debat¢ orientacyjna o nowych wyzwaniach dla dialogu spotecznego i negocjacji zbiorowych” i
»Walke z luka placowa ze wzgledu na ple¢: srodki na rzecz przejrzystosci wynagrodzen”. Pigé
Parlamentow/Izb wskazato jako wazne ,,Upowszechnianie rownosci ptci: Konkluzje Rady w sprawie
wplywu COVID-19 na rownos¢ pici” oraz ,,Wspieranie wiaczenia ludno$ci romskiej: Zalecenie w
sprawie rownosci, wlaczenia i udziatu Romow” Dwa Parlamenty/Izby uznaty za wazne dla siebie
,Wzmacnianie wlaczenia os6b bezdomnych: uruchomienie Europejskiej platformy na temat
bezdomnosci”, natomiast ,,Rozwigzywanie problemu szklanego sufitu: rownowaga ptci w zarzadzach
firm” 1 ,,Upowszechnianie rownos$ci osob LGBTIQ: Strategia na rzecz réwnosci osob LGBTIQ na
lata 2020-2025” zostaly uznane za wazne, w kazdym z przypadkow, przez jeden Parlament/Izbe

Obszary wybrane przez co najmniej Izb/ Parlamentow

Dyrektywa w sprawie Przyszto$¢ pracy — praca Wzmocnienie Gwarancji
adekwatnych wynagrodzen zdalna, wyzwania, ryzyka i dla Mtodziezy
minimalnych w Europie szanse Upowszechnianie praw i

dobra dzieci: Zalecenie w
sprawie Gwarancji dla
dzieci
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Areas selected by at least half of respondents

Strengthening the Youth Guarantee

The Future of Work - Remote
Directive on Adequate Minimum | Work, Challenges, Risks and Promoting the Rights and Well-Being of Children: The
Wages in the European Union Opportunities Child Guarantee Recommendation

Dziewi¢¢ Parlamentow/Izb przedstawito dodatkowe opinii do pierwszego rozdziatu raportu
potrocznego. Niemiecki Bundestag podkreslit, ze wszystkie obszary wymienione w pytaniach 3 i 6
pierwszego rozdzialu sg roOwnie wazne, i ze jego wybor odzwierciedlal po prostu inicjatywy
legislacyjne w Komisji Pracy i Spraw Spolecznych (Komisja odpowiedzialna za te zagadnienia), jak
réwniez priorytety przyjete przez Niemiecka Prezydencje Rady UE.

Finska Eduskunta wyjasnila, Zze nie jest w stanie odpowiedzie¢ na pytania 1-4 do pierwszego,
poniewaz mimo tego, ze jej Wielka Komisja przeprowadzila debaty nad tym zagadnieniem, nie
wydano jeszcze formalnego o$wiadczenia. Poniewaz kwesti¢ podjal w niedawnej sprawie polityki
UE sam rzad jest prawdopodobne, ze w Eduskunta odb¢da sie dalsze debaty w tej sprawie.

Litewski Seimas stwierdzit, ze po rozpatrzeniu, w dniu 20 stycznia 2021 r., Rocznej strategii
zrownowazonego rozwoju gospodarczego na 2021 r., jego Komisja Spraw Europejskich
zdecydowata, by zaproponowac, aby rzad zaangazowat si¢ w prowadzone przez Komisj¢ Europejska
konsultacje dotyczace srodkow przyczyniajacych sie do wdrazania Europejskiego filaru praw
socjalnych. Prace powinny si¢ skupia¢ na zmniejszeniu liczby osob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, a takze liczby dzieci objetych opieka z urzgdu, oraz na minimalizowaniu
nieréwnos$ci w dochodach 1 dlugofalowego wykluczenia spotecznego i regionalnego.

Holenderska Eerste Kamer wskazata, Zze uczestniczyla w pisemnych konsultacje z rzadem w
kwestiach ,,Dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Europie”,
»Wzmocnienia Gwarancji dla Mlodziezy”, ,,Upowszechnianie réwnosci osob LGBTIQ: Strategia na
rzecz rownosci 0osob LGBTIQ na lata 2020-2025” oraz ,,Wspierania wiaczenia ludnosci romskie;j:
Zalecenie w sprawie rownos$ci, wigczenia i udzialu Romow . The Eerste Kamer dodata, ze nie
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wskazata zadnych obszaro6w do uwzglednienia w tym Programie w zwigzku z Deklaracja polityczna,
ktora miata zosta¢ przyjeta podczas zaplanowanego na maj Szczytu Spotecznego.

Dunski Folketing, hiszpanskie Cortes Generales oraz szwedzki Riksdag wyjasnity, ze nie
odpowiedziaty na niektore pytania, poniewaz w odno$nej sprawie ich komisja parlamentarna nie zajeta
stanowiska ani nie podjeta zadnej decyzji.
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ROZDZIAL 2

STRATEGIA UE- AFRYKA

DRUGI ROZDZIAL 35 RAPORTU POLROCZNGO ma na celu ocene Strategii UE-Afryka w
zakresie zrealizowanych dziatan i perspektyw na przyszios¢.

Parlamenty/lzby poproszono o wskazanie, ktore ze strategii i porozumien z podanej listy byty
przez nie omawiane. Najcze$ciej omawiang sposrod pigciu wskazanych strategii/porozumien okazata
si¢c Wspolna Strategia EU-Afryka — prace nad nig potwierdzitlo 16 respondentow. Jedenastu
respondentéw poinformowato, ze omawialo Umoweg z Kotonu, osiem dyskutowato Regionalng
strategi¢ dla Sahelu, natomiast siedem odpowiadajacych Parlamentow/Izb omawiato Regionalng
strategie dla Rogu Afryki. Trzy dyskutowaly Regionalng strategie dla Zatoki Gwinejskiej. Trzy ze
wskazanych powyzej Parlamenty/Izby omawiato wszystkie z wymienionych strategii i porozumien.
Spora liczba respondentow (15 z 36) nie omawiata zadnej ze strategii badz porozumienia z listy.

Na pytanie czy ich Parlament/Izba przyjeta stanowiska, opinie lub uchwaty dotyczace powyzszych
dokumentow, znaczna wigkszo$¢ (29 z 36 respondentéw) odpowiedziata przeczaco, a mniej niz jedna
trzecia twierdzaco. Niemniej jednak w zebranych wynikach wystapity spore roéznice.

Estonski Rigiikogu zauwazyt, ze co prawda nie przyjeto zadnych konkretnych uchwat, ale Komisje
Spraw Zagranicznych zatwierdzata stanowiska rzagdu na Rade Spraw Zagranicznych. Podobnie finska
Eduskunta zgtosita, ze przedstawiano jej rzadowe memoranda w sprawie Umowy z Kotonu i
Wspolnej Strategii EU-Afryka, z ktorych pierwsza byla uzgadniana przez Wielka Komisje, po ocenie
przedstawionej przez Komisje Spraw Zagranicznych, a druga byla omawiana, ale bez formalnych
rozstrzygnig¢. Szwedzki Riksdag zauwazyl, ze wydat oswiadczenie w sprawie Umowy z Kotonu,
informujac, ze Komisja Spraw Zagranicznych pozytywnie odniosta si¢ do mozliwosci ustanowienia
szerszej politycznej partnerskiej wspolpracy pomiedzy Unig Europejska a krajami Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (AKP) i zaproponowata, by takie partnerstwo byto oparte na realizacji globalnych celow
zrbwnowazonego rozwoju okreslonych w Agendzie 2013, a takze, ze po roku 2020 podstawg nadal
pozostaje poszanowanie praw cztowieka, demokracja, praworzadnos¢ i dobre zarzadzanie. Riskdag
zauwazyl ponadto, ze Komisja Spraw Zagranicznych monitorowata prace dotyczace relacji UE z
krajami AKP po zawarciu Umowy z Kotonu i Wspdlnej Strategii Afryka-UE, na podstawie informacji
otrzymywanych od rzadu. Komisja $ledzita takze na biezaco strategie regionalne. Rumunska Camera
Deputatilor wskazata na swoje poparcie dla kompleksowej strategii z Afryka, ktéra traktowataby
Afryke jako rownorzednego partnera, a takze podkreslita, ze w rozwoju wspotpracy miedzy UE a
Afryka dalsze wysitki niezbgdne sg w obszarach odpornosci na kleski zywiotowe i edukacji.
Opowiedziata si¢ rowniez za poszerzeniem wspotpracy w tak istotnych obszarach jak energetyka
odnawialna, branze tworcze czy ochrona $rodowiska i zasobow naturalnych. Lotewski Saeima
réwniez popart kompleksowe podejscie UE do wzmacniania dobrego rzadzenia oraz zdolnosci Afryki
dzigki efektywnemu wykorzystaniu instrumentoéw, ktorymi dysponuje Unia. Podkreslit rowniez, ze
taka wspotpraca powinna opiera¢ si¢ na zasadach rownosci 1 na aktywnym udziale krajow
afrykanskiej oraz, podobnie jak Rumunska Camera Deputatilor, wskazal na konieczno$é
uwzglednienia rozwoju gospodarczego zorientowanego biznesowo, W tym na potrzebe walki ze
zmianami klimatu i zajecia si¢ podstawowymi przyczynami migracji.
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Szereg Parlamentow/Izb przyjeto takze uchwaty. Holenderska Eerste Kamer odwotata si¢ do uchwaty
z 2013 r., w ktorej wezwala rzad do wskazania, ze przewidywana rewizja Partnerskiej Umowy z Kotonu w
2015 r. da krajom i regionom gospodarczym AKP wigcej czasu na dziatania, aby mogly osiggna¢ réwne
szanse w stosunku do reszty swiatowej gospodarki. Portugalskie Assembleia da Republica przypominato
swoje Uchwaty parlamentarne nr 58/2007 i 123/2012 zatwierdzajace Umowe z Kotonu z 2000 r oraz
jej zmiane z 2005 r; debaty parlamentarne z 2001, 2007 i 2008 r. nad Wspo6lng Strategiag UE-Afryka
w zakresie poglebiania wspotpracy migdzy UE i Afryka, a takze Uchwate parlamentarng nr 141/2017
w ktorej jako priorytet przyjeto europejskie inicjatywy dotyczace ,,nadania nowego impetu
partnerstwu UE-Afryka”.

Parlament Europejski przypomniat swoja Rezolucj¢ z 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie ‘wspolpracy
UE-Afryka w dziedzinie bezpieczenstwa w regionie Sahelu, Afryce Zachodniej 1 Rogu Afryki’ i
podkreslit potrzebe silnego powigzania kwestii bezpieczenstwa, rozwoju i interwencji humanitarnej
w tych regionach. Wskazal réwniez na sprawozdanie wydane przez Komisj¢ Rozwoju (DEVE) w
sprawie. ‘Nowej strategii UE-Afryka — partnerstwo na rzecz zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu’ (w prace nad sprawozdaniem zaangazowane byly Komisja Handlu
Migdzynarodowego (INTA) i Komisja Spraw Zagranicznych (AFET), ktory przyjeto dnia 27 stycznia
2021 r. i mial by¢ gtosowany na sesji plenarnej do konca marca 2021 r. Wérdd innych zalecen raport
podkreslal, ze osig Strategii powinna by¢ kwestia rozwoju ludzkiego.

W odpowiedziach na pytanie jakie pi¢¢ gtownych tendencji nalezy rozwija¢ w stosunkach UE i
Afryki, wystgpita zauwazalna zbiezno$¢. Wigkszo$¢ Parlamentow/Izb uznala za bardzo wazne
Partnerstwo na rzecz ekologicznej transformacji i dostepu do energii; Partnerstwo na rzecz pokoju,
bezpieczenstwa 1 rzadow oraz Partnerstwo w sprawie migracji, a Partnerstwo na rzecz
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i miejsc pracy za wazne (niemal taka sama liczba uznata je
za bardzo wazne). Partnerstwo na rzecz transformacji cyfrowej uznano w wigkszosci przypadkow za
wazne.

Ranking pieciu gtéwnych globalnych tendencji ktére zdaniem
Parlamentow/Izb nalezy rozwija¢ miedzy UE a Afryka

A Partnership on Migration and Mobility

1 4 3
8
A Partnership for Peace, Security and Governance
1 7 1
A Partnership for Sustainable Growth and Jobs 8

Partnerstwo na rzez transformacji cyfrowe;j 1 4
0 2

A Partnership for the Green Transition and Energy Access

H Very Important M Important 8 6 2
0

Partnerstwo w sprawie migracji i mobilnosci/
Partnerstwo na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i rzadzenia
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Partnerstwo na rzecz zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego i miejsc pracy
Partnerstwo na rzecz transformacji cyfrowej

Partnerstwo na rzecz zielonej transformacji i dostepu do energii

Bardzo wazne/ Wazne / Do$¢ wazne/ Niewazne

Parlementy/lzby przedstawity zroznicowane opinie w sprawie formalnych bagdZ mniej formalnych
formatow, jakie moglyby by¢ dalej rozwijane w celu dyskusji nad partnerstwem i poglebienia
stosunkow miedzy UE a Afryka.

Maltanska Kamra tad-deputati zaproponowata nieformalne spotkanie miedzy Komisja a
Przewodniczacymi COSAC, natomiast wtoski Senato della Repubblica wezwat do regularnych
spotkan lub sesji, ktore moglyby by¢ organizowane pod egida COSAC. Z kolei Belgijski Sénat
zasugerowal organizacj¢ konferencji UE-Unia Afrykanska na wysokim szczeblu a belgijska Chambre
des représentants 1 francuski Sénat wskazaty na takie migdzynarodowe fora parlamentarne jak Unia
Miedzyparlamentarna.

Polski Senat przypomnial obowigzujace obecnie ograniczenia spowodowane pandemig i podkreslit,
ze dotychczasowe formaty powinny odbywac si¢ w formie wideokonferencji. W innym wypadku
jako bardziej formalny format zaproponowal panele dyskusyjne poswiecone takim konkretnym
zagadnieniom jak podstawowe przyczyny niestabilnosci, przymusowych przesiedlen i nieregularne;
migracji; cele zapewniajace stabilno$¢ polityczng i1 efektywne rzady, zrownowazony wzrost
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, a takze pokojowemu i bezpiecznemu srodowisku w Afryce; oraz
ocene inwestycji w obszarach majacych pozytywny wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy, min.
transport, komunikacja, gospodarka wodna, infrastruktura energetyczna, rolnictwo oraz MSP. Na
poziomie nieformalnym, po zniesieniu restrykcji zaproponowano uruchomienie inicjatywy wymiany
pracownikow Parlamentéw/Izb Afryki i UE. Ta sama sugestia zostata przedstawiona przez grecki
Vouli ton Ellinon.

Niemiecki Bundesrat zaproponowal réwniez zdalne wymiany oraz wizyty parlamentarzystow w
panstwach arykanskich oraz wsparcie konsultingowe.

Francuskie Assemblée nationale wezwalo do wzmocnienia roli Zgromadzenia Parlamentarnego
ustanowionego w Umowie z Kotonu w przysztym porozumieniu UE-AKP.

Niemiecki Bundestag roéwniez pozytywnie odnidst si¢ do wlaczenia dotychczasowych konferencji,
takich jak COSAC czy Miedzyparlamentarna Konferencjia na rzecz Wspoélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (WPZiB) | Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO), a rownocze$nie
zaproponowal mozliwg wspolprace za posrednictwem delegacji odpowiedzialnych za stosunki z
krajami afrykanskimi w kazdym z parlamentéw. Inng mozliwoscia dyskusji na temat wyzwan mogta
by by¢ Konferencja Wysokiego Szczebla w sprawie Migracji i Azylu jak rowniez Zgromadzenia
Parlamentarne przewidziane w Porozumieniu zastgpujacym umowe z Kotonu.

Cypryjska Vouli ton Antiprosopon zasugerowata, ze poniewaz temat ten byl omawiany podczas
Konferencji WPZiB /WPBIO i ze odno$ng konferencj¢ przewidywat program Prezydencji
Portugalskiej w czerwcu, nalezy ja wilaczy¢ do porzadku obrad zblizajacego si¢ Posiedzenia
Plenarnego COSAC.

Wegierskie Orszaggyiilés zaproponowato takze spotkania migdzyparlamentarne poswigcone temu
zagadnieniu z udziatem odno$nych komisji merytorycznych.
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Polski Sejm zasugerowat, ze o ile dialog migdzyrzadowy nadal powinien odgrywac glowna role,
nalezaloby, w ramach wymiany pogladow, zaangazowaé rowniez think-thanki oraz S$rodowisko
akademickie, a takze samorzady i wiladze lokalne. Rumunska Camera Deputatilor wspomniata
konkretnie o seminariach oraz o wykorzystaniu platform internetowych do prowadzenia dyskusji w
ramach parlamentarnych grup przyjazni i miedzyparlamentarnych grup roboczych.

Austriackie Nationalrat i Bundesrat zaproponowaty dyskusje eksperckie, fora biznesowe oraz dialog
z afrykanskimi organizacjami obywatelskimi, natomiast luksemburska Chambre des Députés byta
mniej konkretna, proponujac wszystkie formaty, ktore witaczatyby Unig¢ Afrykanska.

Parlament Europejski nawigzal do wydarzen juz zaplanowanych przez komisje PE, w tym wymiang
pogladoéw oraz misje do region Sahelu.

Portugalskie Assembleia da Republica zaproponowata by Konferencje o roli Parlamentow w
poglebianiu stosunkéow UE-Afryka powtarza¢ co roku, i by promowaé¢ dwustronng wspotprace
parlamentarng oraz dialog migdzyparlamentarny, rownoczesnie sktadajac wizyty 1 odbywajac
spotkania w Parlamentach afrykanskich 1 utrzymujac wielostronne grupy przyjazni z Unig
Afrykanska.

Lotewski Saeima nie widzial potrzeby wprowadzania nowych formatow i w zamian za to
zaproponowal by w pelni wykorzysta¢ formaty juz istniejgce Litewski Seimas rowniez uznat, ze
najlepszym sposobem na dyskusje o partnerstwie pomi¢dzy UE i Afryka sa juz dzialajace formaty.
Rownoczesnie docenit wagg, jaka wspotpracy UE z Afryka i Unig Afrykanska przyznano w wymiarze
parlamentarnym Prezydencji Portugalskiej, w tym przede wszystkim organizacj¢ Konferencji o roli
Parlamentow w poglebianiu stosunkow UE-Afryka i wprowadzenie zagadnien afrykanskich do
programu obrad innych spotkan, np. Migdzyparlamentarnej Konferencji na rzecz WPZiB /WPBIO.

Estonskie Riigikogu réwniez pozytywnie odniosto si¢ do inicjatywy Prezydencji Portugalskiej
stuzacej omoOwieniu 1 poglebieniu relacji miedzy UE a Afryka.

E W punkcie dajacym mozliwos¢ przedstawienia uwag do tego rozdziatu, sporo Parlamentow/Izb
podzielito si¢ swoimi opiniami.

Whoski Senato della Repubblica stwierdzit, ze UE powinna skupia¢ si¢ na inwestycjach w Afryce,
aby pobudza¢ wzrost 1 tworzenie miejsc pracy na Kontynencie, z myslag o wzmacnianiu partnerskiej
wspotpracy z Europg i rownoczesnie ograniczaniu migracji ekonomicznej na kontynent.

Czeski Sendt wspomniat o stosunkach UE-Afryka w ramach kontroli ex-ante Rady Europejskiej. Wspart
determinacj¢ Rady Europejskiej, by w negocjacjach z krajami afrykanskimi potozy¢ nacisk na
kwestie pozycji kobiet, edukacji, zrdbwnowazonego charakteru srodowiska i gospodarki, jak rowniez
jakosci rzadzenia. Popart takze decyzje o uznaniu szczepionek COVID- 19 za powszechne dobro
publiczne. Sendt wezwat rowniez rzad do aktywnego udzialu w redukowaniu zadtuzenia Afryki i
przyczynianiu si¢ do poglebiania wspotpracy z krajami afrykanskimi przy reformie systemow
multilateralnych, takich jak Swiadtowa Organizacja Handlu (WTO) czy Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO).

Szwedzki Riksdag zauwazyl, ze niektore pytania pozostawit bez odpowiedzi, poniewaz wlasciwa
komisja nie przyjeta jeszcze stanowiska, a Izba nie podjeta decyzji w tym sprawach. Niemniej jednak,
zauwazyt, ze W 2020 r. rzad przeprowadzil pisemne konsultacje z Komisja do Spraw Unii
Europejskiej odnosnie do decyzji Rady w sprawie srodkéw przejsciowych do Umowy z Kotonu,
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konkluzji Rady w sprawie Afryki i negocjacji nad dokumentem koncowym na spotkanie ministerialne
miedzy Unig Afrykanskg a Unig Europejska, a takze w sprawie stosunkéw miedzy UE a Afryka przed
Radg do Spraw Zagranicznych w dniu 21 wrze$nia 2020 r.

Co prawda gdy litewski Seimas nie omawiat odrebnie kwestii dotyczacych Afryki, jego Komisja
Spraw Zagranicznych rozpatrywata i zatwierdzata stanowiska Republiki Litewskiej na Radg¢ Spraw
Zagranicznych, po ktorej otrzymata sprawozdanie, monitorujac w ten stosunki UE-Unia Afrykanska
oraz inne sprawy zwigzane z Afryka

Niemiecki Bundestag wyjasnil, ze sytuacje we wszystkich regionach Afryki powinny by¢ objete
kontrolg parlamentarng i zauwazyl, Zze mozna by rozwazy¢ priorytetyzacje w odniesieniu do pytania
4,

Finska Eduskunta wskazata, ze kwestie dotyczace Strategii UE-Afryka beda najprawdopodobniej
omawiane z uwagi na ostatnie zagadnienia polityki UE przedstawione przez rzad.

Dunski Folketing wskazal, ze Wspélna Strategia UE-Afryka byta omawiana na Komisji Spraw
Zagranicznych podczas spotkania z ambasadorem UE przy Unii Afrykanskie;j.

Parlament Europejski opisat w jaki sposob szereg z jego komisji byto bezposrednio zaangazowane w
zagadnienia afrykanskie. Komisja DEVE, ktéra odpowiada za Umowg¢ z Kotonu z krajami AKP,
przygotowata trzy uchwaty w sprawie negocjacji porozumienia zastepujacego umowe z Kotonu,
przyjete przez Parlament Europejski, odpowiednio, w pazdzierniku 2016 r., w czerwcu 2018 r. i w
listopadzie 2019 r.. Wspolna Strategia UE-Afryka byla jednym z priorytetow politycznych Komisji
DEVE w pierwszej potowie kadencji, a takze byla omawiana na Komisji INTE. Relacje migdzy UE a Afryka
byly takze istotnym punktem programu prac Komisji AFET. Komisja wymieniata takze poglady z
Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) na temat sytuacji w regionie Sahelu, ze
szczegolnym uwzglednieniem Mali. Ten temat byl tez omawiany przez Komisj¢ DEVE. Z kolei
Podkomisja Praw Czilowieka (DROI) Parlamentu Europejskiego monitorowala sytuacje praw
cztowieka w krajach Unii Afrykanskiej, a takze kwestie praw cztowieka istotne z punktu widzenia
Strategii UE-Afryka. Regionalna strategia dla Rogu Afryki byta omawiana przez Komisje INTA,
natomiast Regionalng strategi¢ dla Rogu Afryki oraz role WPB1O omawiaty wspolnie Komisja AFET
1 Podkomisja Bezpieczenstwa i Obrony (SEDE).

Odnosnie do partnerskiej wspotpracy omawianej w pytaniu 4, Parlament Europejski nie wyrazit w
swoim rankingu jasnego stanowiska, dodajac, ze dla przysztych stosunkow UE-Afryka wazne sg
wszystkie kwestie.

Holenderska Eerste Kamer wskazata, ze nie zajgta stanowiska w sprawie pytan 4 i 5.
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ROZDZIAL 3

EUROPEJSKI INSTRUMENT NA RZECZ ODBUDOWY: KONTROLA KRAJOWYCH
PLANOW ODBUDOWY I WZMACNIANIA ODPORNOSCI - IMPLIKACJE DLA
EUROPEJSKIEGO SEMESTRU

TRZECI ROZDZIAL 35 RAPORTU POLROCZNEGO dotyczy kontroli obowiazujacych krajowych
planow odbudowy i wzmacniania odpornos$ci oraz roli Parlamentéw narodowych.

MW odniesieniu do przedstawionych propozycji, to znaczy do Komunikatu w sprawie
Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy (Next Generation EU), rozporzadzenia
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz zmienionego
wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej (COM
(2020) 445 final), 26 z 28 odpowiadajacych Parlamentéw/Izb przeprowadzito kontrole i przyjeto
stanowiska dotyczace wniosku w sprawie zasobow wiasnych. Dwadziescia jeden Parlamentow/Izb
przeprowadzito kontrole wniosku dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci a 20 kontrole wniosku w sprawie Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy.
Lacznie 17 Parlamentow/Izb przeprowadzito kontrole wszystkich trzech dokumentow.

Sporo odpowiadajacych Parlamentow/Izb z zadowoleniem przyjeto wnioski Komisji
Europejskiej i po przeprowadzonej dyskusji uznato je za zgodne z zasadami pomocniczosci i
proporcjonalnosci (hiszpanskie Cortes Generales, portugalskie Assembleia da Republica, wtoski
Senato della Repubblica). Niektore z Parlamentow/Izb nie posiadaty formalnego stanowiska w tej
sprawie, w innych nie przyj¢to zadnych uchwat badz tez sprawa nie byta rozpatrywana albo dyskusja
nadal si¢ toczyta (austriackie Nationalrat i Bundesrat, cypryjska Vouli ton Antiprosopon, czeska
Poslaneckad snemovna, irlandzki House of Oireachtas, rumunska Camera Deputatilor).

Odnosénie do najwazniejszych wynikow, czeski Sendt podkreslit pilng koniecznos¢ przyjecia srodkow
stabilizacji 1 odbudowy oraz wspart sprawne przyjecie Wieloletnich Ram Finansowych, Instrumentu
Odbudowy oraz systemu zasoboéw wiasnych. Dunski Folketing i luksemburska Chambre des Députés
podkreslity, ze plany powinny przewidywa¢ skuteczne sposoby walki z wyzwaniami
zidentyfikowanymi w europejskim semestrze oraz wnosi¢ wktad do czterech wymiaréw nakreslonych
w Rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2021 r. Portugalskie Assembleia da
Republica przeprowadzilo debatg¢ na temat Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i przyjeto
uchwale zalecajaca rzadowi promowanie debaty migdzyinstytucjonalnej oraz przeprowadzenie
szerokich konsultacji publicznych dotyczace jego wdrozenia.

W sprawie zasobow wlasnych, francuskie Assemblée Nationale wyrazito ubolewanie, ze mechanizmy
utrzymano mechanizmy rabatowe i wsparto wprowadzenie ambitnego system zasoboéw wiasnych.
Litewski Seimas utrzymywal, ze zakonczenie sektorowych negocjacji nad rozporzadzeniem 0
Instrumencie ,,t.aczac Europe” oraz transponowanie Konkluzji Rady Europejskiej z lipca 2020 r. do
Rozporzadzenia, co ma znaczenie dla panstw battyckich, zachecityby do sprawnej ratyfikacji Decyzji
o zasobach wiasnych. Stowenskie Drzavni svet podkreslito, ze tymczasowe zwigkszenie zasobow
wilasnych nalezy przeprowadzi¢ w sposob zachowawczy, aby zapewni¢ zaufanie do rynkow
finansowych. Szwedzki Riksdag ztozyt uzasadniong opini¢ w sprawie zasobow wlasnych,
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argumentujac, ze propozycja stoi w sprzeczno$ci z zasadg pomocniczos$ci, poniewaz nie mozna
uzna¢, ze pozyczane Srodki zostang w pierwszej kolejnosci wykorzystane do walki ze skutkami
pandemii COVID-19 a takze, ze nie ma wyraznego uzasadnienia dla tego ktorym typem pozyczek
lepiej mozna zarzadza¢ z poziomu unijnego, zamiast z poziomu krajowego. Wsparcie powinno by¢
oparte na dotychczasowych instrumentach i formach finansowania, a nie na nowych zasobach
wlasnych.

Ponadto, w sprawie systemu finansowania, niektore Parlamenty/Izby wskazaty, ze preferuja
utrzymanie obecnego systemu finansowania budzetu UE 1 przysztych sptat zadluzenia. Estonskie
Riigikogu zaproponowal, zeby decyzje w sprawach podatkowych nadal byty podejmowane w UE na
zasadzie jednomyslnosci. Finska Eduskunta podkreslita konieczno$¢ dalszej dyskusji nad
rozwigzaniami poprawiajagcymi obstuge europejskiego zadtuzenia. Litewski Seimas podkreslit, jak
wazna przy realizacji Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy jest dostepnos¢ zasobow na
Czas.

Estonskie Riigikogu, finska Eduskunta, szwedzki Riksdag oraz wiloski Senato della Repubblica
wsparty ide¢ $srodkow tymczasowych, dobrze ukierunkowanych i nadzwyczajnych. Podobnie jak
Estonskie Riigikogu, grecki Vouli ton Ellinon skupit si¢ na roli inwestycji cyfrowych i ekologicznych.
Lotewski Saeima podkreslit jak wazne jest zapewnienie, aby nowe cele polityki nie podwazaty celow
polityki spdjnosci i polityki rolnej ani odno$nych zasobow finansowych przeznaczonych na ich
osiagniecie. Idac w slady litewskiego Seimasu, totewski Saeima dodatkowo argumentowat, ze wersja
koncowa zmienionego wniosku w sprawie systemu zasoboéw wilasnych powinna uwzgledniad
konkluzje wypracowane podczas szczytu Rady Europejskiej, ktory odbyt sie w lipcu 2020 r.

Obawy dotyczace zmniejszenia w nowych WRF $rodkow przeznaczonych na spojnos¢ i tworzenie
nowych instrumentéw ukierunkowanych gtoéwnie na konkurencyjnos¢, wyraznie kontrastujacego z
poprzednimi WRF, wyrazit rumunski Senat, ktory argumentowat, Ze taki zabieg tworzy ryzyko poglebiania
si¢ roznic rozwojowych miedzy panstwami cztonkowskimi. Rumunski Senat wezwal rowniez do udzielenia
wyjasnien w sprawie srodkoéw finansowych ujetych w finansowym pakiecie legislacyjnym oraz do utrzymania
dtugofalowo $rodkow alokowanych na spojnos¢ i WPR z mysla o zmniejszaniu réznic gospodarczych.
Zauwazyl ponadto, ze samo okreslenie korzystnych warunkow pozyczkowych nie jest gwarancja, ze
takie pozyczki zostang faktycznie wykorzystane, zwazywszy, ze bgdzie to zalezato od faktycznego
popytu na towary i uslugi oferowane przez dang firmg.

W sprawie praworzadnos$ci przedstawiono odmienne stanowiska. Niemiecki Bundesrat ktadt nacisk
na to jak wazna jest solidarno$¢ oraz poszanowanie podstawowych praw i praworzadnosci. Podobnie
holenderska Eerste Kamer przyjeta uchwate w sprawie zastosowania mechanizmu praworzadnosci w
kolejnych WREF, podkreslajac, ze mechanizm ten powinien obejmowac co najmniej ochrong niezaleznosci
sagdownictwa i demokracji, uczciwych wyboréw i wolnych mediéw, procedure decyzyjna zapewniajaca
wystarczajacg gwarancj¢ jego faktycznego uzycia oraz zapewnienie stosowania klauzuli bezczynnosci. Z
kolei Wegierskie Orszdggyiilés przyjeto uchwale, zgodnie z ktorg panstwa czlonkowskie w
poréwnywalnej sytuacji muszg by¢ traktowane w pordwnywalny sposob. W uchwale uznano tez za
niedopuszczalne powigzanie srodkéw z UE z uwarunkowaniami politycznymi i ideologicznymi pod
przykrywka praworzadnosci.

W sprawie przedstawienia projektow planow przez odnosne rzady, na 33 respondentdéw, pigé
Parlamentow/Izb wskazato, ze rzad przedstawil plan zanim przyjat jego projekt, a kolejne pigé
Parlamentow/Izb poinformowato, ze projekt planu zostat przedstawiony przed jego przekazaniem do
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instytucji UE. Cztery Parlamenty/lzby méwity, ze plan byt prezentowany po jego przyjgciu przez
rzad ale przed przekazaniem do instytucji UE.

Niektore Parlamenty/Izby informowaly, Zze projekt planu bedzie przedstawiany na pdzniejszym
etapie, wspolnie z Krajowym Programem Reform (austriackie Nationalrat i Bundesrat, belgijska
Chambre des représentants | szwedzki Riiksdag).

Dziewig¢ Parlamentow/Izb stwierdzito, ze projekt planu nie zostat jeszcze zaprezentowany lub ze jest
nadal w przygotowaniu (butgarskie Narodno sabranie, chorwacki Hrvatski sabor, holenderska Eerste
Kamer, francuskie Assemblée Nationale, francuski Sénat, irlandzkie Houses of the Oireachtas,
maltanska Kamra tad-deputati, polski Sejm, stowacka Ndrodnd rada). Niemniej jednak, kilkoro
respondentéw spodziewato si¢, ze projekt planu bedzie prezentowany po przyjeciu przez rzad ale
przed przekazaniem do instytucji UE (chorwacki Hrvatski sabor, francuskie Assemblée Nationale,
francuski Sénat).

Zaréwno grecki Vouli ton Ellinon jak i irlandzki House of the Oireachtas wyjasnity, ze odbyty si¢
publiczne konsultacje internetowe, ale w obu przypadkach projekt planu, po etapie konsultacji,
zostanie przedstawiony przed przestaniem do instytucji europejskich.

Belgijski Sénat stwierdzit, ze nie jest organem kompetentnym w tej sprawie. Cypryjska Vouli ton
Antiprosopon stwierdzita, ze ze wzgledu na organizacj¢ system politycznego i trdjpodziat wiadzy,
nie byta wlaczona w przygotowanie projektu planu, natomiast Estonskie Riigikogu poinformowato,
ze plan zostat zatwierdzony przez rzad. W dwoéch ostatnich przypadkach projekty plandw zostaty
przedstawione na poziome komisji, co miato réwniez miejsce w przypadku rumunskiej Camera
Deputatilor, gdzie plan byt omawiany na posiedzeniach Komisji Spraw Europejskich.

Wegierskie Orszdggyiilés otrzymalo ogdlne informacje na temat projektu planu. W przypadku
portugalskiego Assembleia da Repuiblica dokument stanowigcy podstawe opracowania projektu planu
(Wizja strategiczna do planu odbudowy gospodarczej dla Portugalii na lata 2020-2030) zostat
przedstawiony i omowiony przez rzad na posiedzeniu plenarnym i w Komisji Gospodarki,
Innowacyjnosci, Robdt Publicznych 1 Mieszkalnictwa, z udziatem wiasciwych ministrow.

I Udziat Parlamentéw/Izb w opracowywaniu planéw byt niewielki: 31 z 34 Parlamentow/Izb
stwierdzito, ze nie byly w to zaangazowane. Trzy Parlamenty/lzby uczestniczyly w przygotowywaniu
planu.

Bl Wtoska Camera dei deputati i whoski Senato della Repubblica przyjety w pazdzierniku 2020 r.
rezolucje z wytycznymi do sporzadzenia planu. Rzad przedstawit nastepnie projekt Krajowego Planu
Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, ktory uwzgledniat przywolang uchwate 1 ktory obecnie jest
rozpatrywany przez Parlament w obu Izbach. Jesli chodzi o portugalskie Assembleia da Republica, w
lutym rzad przedstawil dokument do dyskusji publicznej, po to by region autonomiczne, samorzady,
partnerzy spoteczni i spoteczenstwo obywatelskie mogty aktywnie uczestniczy¢ w konsultacjach oraz
przedstawia¢ swoj wkiad.

(Bl 16 z 28 odpowiadajacych Parlamentow/Izb poinformowato, ze badato dokument nawet jezeli
Plan nie zostal przedtozony na zadnym etapie. Ponadto grecki Vouli ton Ellinon i francuski Sénat
stwierdzily, ze przeprowadzity kontrol¢ polityczng podczas debaty, ktoéra odbyta si¢ albo na
posiedzeniu plenarnym albo na posiedzeniu komisji.

Zdecydowana wigkszo$¢ Parlamentow/Izb (27 z 33 respondentéw) nie przyjeta zadnej uchwaty/
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opinii w sprawie Planu. Taka uchwate/opini¢ przyjeto jedynie sze$¢ Parlamentow/Izb.

E Austriackie Nationalrat i Bundesrat oraz wloska Camera dei deputati wskazaty na potrzebe
zaangazowania w proces ich odno$nych Parlamentow. Portugalskie Assembleia da Republica i
stowenski Drzavni zbor odwotaty si¢ do dyskusji na ten temat, ktore odbyly si¢ w ich
Parlamencie/lzbie.

Belgijska Chambre des représentants przyjeta uchwale wzywajaca rzad do zapewnienia udziatu
Parlamentu Europejskiego w najszerszym mozliwym zakresie. W uchwale podkreslono rowniez
konieczno$¢ stosowania obiektywnych parametréow rozdziatu srodkow w procedurze ich uwalniania,
I pozostawienia ekspertom badz tez witadzom publicznym, zaleznie od obowigzujgcych kryteriow,
decyzji o przyznaniu konkretnej pomocy na poszczegdlne projekty.

Finska Eduskunta zauwazyta, ze jej Komisja Finansow podkreslita koniecznos¢ zastosowania przy
doborze celow inwestycji i reform efektu dzwigni oraz kryterium efektywnosci kosztowe;.

Niemiecki Bundesrat uwypuklat jak wazne jest stawianie na zachety do pracy, zrownowazone
finansowanie ubezpieczen spotecznych i zabezpieczenie wlasciwej obstugi zadtuzenia, wskazujac tez
na wymaganie, by fundusze z RRF nie tylko refinansowaty dotychczasowe projekty i programy, ale
réwniez zapewnialy dodatkowy impuls dla innowacyjno$ci. Z zadowoleniem przyjal fakt, ze plan
uwzglednia walke ze zmianami klimatu i transformacje cyfrowa.

Wtoski Senato della Repubblica skupit si¢ na szesciu obszarach priorytetowych i podkreslit
konieczno$¢ zajecia si¢ innymi kwestiami, m.in. luka ze wzgledu na ple¢ i spdjnoscia terytorialng —
oraz rozwazenieé reform w administracji publicznej, wymiarze sprawiedliwosci 1 w systemie
podatkowym.

E W przypadku uszeregowania priorytetow dla Krajowych Planow Odbudowy i Budowania
Odpornosci, wiekszos¢ z 23 odpowiadajacych Parlamentéw/Izb na pierwszym i drugim miejscu
wskazywalo zielong transformacje 1 transformacje cyfrowa. Wedlug odpowiadajacych
Parlamentow/Izb dwa kolejne wazne obszary priorytetowe to inteligentny, zrownowazony i
sprzyjajacy wiaczeniu wzrost 1 miejsca pracy oraz zdrowie 1 odpornos¢. Cho¢ dla niektorych
Parlamentow/Izb priorytetem numer powinna by¢ spojno$¢ spoteczna i terytorialna, wigkszos¢
umiescita jg na piatej lub szostej pozycji, wraz z obszarem polityk na rzecz przysziego pokolenia,
dzieci 1 mlodziezy, w tym wspierajacych edukacj¢ i umiejetnosci. W przypadku Parlamentu
Europejskiego plany odbudowy i wzmacniania odpornosci powinny obejmowac reformy i projekty
inwestycyjne, ktore stanowig zrOwnowazong reakcje na sytuacj¢ gospodarczg i spoteczng w kazdym
z panstw cztonkowskich, 1 przyczynia¢ si¢ we wlasciwy sposob do kazdego z sze$ciu filarow.

11



Lista obszaréw priorytetowych Krajowych Planow Odbudowy i
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Aby monitorowaé realizacj¢ Narodowych Planow Odbudowy i Budowania Odpornosci,
wigkszo$¢ Parlamentow/Izb (26 z 31 respondentow) odpowiedziato, Zze dziatania kontrolne zostang
przeprowadzone w ramach istniejacych komisji stalych. Zaden Parlament/Izba nie poinformowaty 0
planach powotania specjalnie do tego celu komisji parlamentarnej ad hoc, o utworzeniu jednostki
technicznej z dostepem do danych statystycznych o wdrazaniu Planu. Zaden Parlament/Izba nie
bedzie roéwniez wdraza¢/ wprowadza¢ zmian w swoim Regulaminie aby uwzgledni¢ nowe ramy
europejskiego semestru.

Dla wigkszosci Parlamentow/Izb (23 z 27 respondentow), taka kontrola zostanie przeprowadzona
przez Komisj¢ do Spraw UE 1/lub Budzetu 1 Finansow, bez wykluczania innych komisji z udzialu w
procesie monitorowania zagadnien dotyczacych zdrowia, gospodarki, pracy, ubezpieczen
spotecznych, energetyki, srodowiska, administracji publicznej lub planowania regionalnego.

W portugalskim Assembleia da Republica powotano komisj¢ ds. monitorowania realizacji dziatan w
odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz procesu odbudowy gospodarczej i spoteczne;.

Dla Parlamentu Europejskiego, komisja wlasciwag w te] sprawie jest Komisja Wspolna Komisji
Budzetowej i Komisji Gospodarczej i Monetarnej, i chociaz praktyczne aspekty kontroli RRF przez
Parlament Europejski nie zostaty jeszcze wypracowane, komisja parlamentarna moze zaprasza¢ KE

do dialogu na ten temat co dwa miesigce.
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Poniewaz proces opracowywania Plandw dopiero si¢ rozpoczat lub nadal trwat, niektére Parlamenty
nie byly w stanie udzieli¢ odpowiedzi na wszystkie postawione w tym rozdziale pytania.

W odpowiedzi na pytanie 9, finska Eduskunta przedstawita, bez uszeregowania, sze$¢ gtdownych
zagadnien, cho¢ nie odpowiadaty one tematom wymienionym w kwestionariuszu. Byty to: edukacja,
badania i innowacje, zielona transformacja, mi¢dzynarodowa konkurencyjnos¢, zrownowazona
infrastruktura i cyfryzacja, rynek pracy, ustugi skierowane do 0séb bezrobotnych oraz rozwdj zycia
zawodowego, dostep do ustug socjalnych i zdrowotnych oraz efektywnos$¢ kosztowa. Litewski
Seimas réwniez zaprezentowal siedem flagowych obszarow RRF — ekologiczng transformacje,
transformacje cyfrows, zdrowie, sprawy spoteczne, nauke i innowacyjnosé, edukacje i finanse
publiczne.

Szwedzki Riksdag wyjasnil, ze niektore pytania pozostawil bez odpowiedzi, poniewaz nie zajat
jeszcze stanowiska w odno$nych sprawach.
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ROZDZIAL 4

KONFERENCJA W SPRAWIE PRZYSZE.0OSCI EUROPY

Celem CZWARTEGO RODZIALU 35 RAPORTU POLROCZNEG jest analiza kwestii Konferencji
w sprawie przysztosci Europy (CoFE).

Na pytanie czy Parlamenty/lzby w ostatnim czasie przyje¢ty opini¢ w sprawie COFE, znaczna
wigkszos¢ (30 z 36) odpowiedziata, ze zadna taka opinia nie zostala przyjeta, a jedynie szesé
odpowiedziato twierdzaco.

Austriackie Nationalrat i Bundesrat przyjety odno$na opini¢ w lipcu 2020 r. domagajac si¢
zaangazowania Parlamentéw narodowych oraz szerokiego udziatu obywateli, zauwazajac przy tym,
ze z programu CoFE nie nalezy wyklucza¢ kwestii zmian traktatowych. Holenderska Eerste Kamer
wymienita uchwate z listopada 2020 r. wzywajaca rzad do podjgcia wiasciwej debaty publiczne;,
przyznania dodatkowych §rodkow oraz przedstawienia szczegdélowych propozycji obu holenderskim
izbom przed lipcem 2021. Irlandzkie Houses of the Oireachtas wskazaty, ze Komisja Mieszana do
Spraw UE opublikowata sprawozdanie w grudniu 2020 r., przyjmujac w nim siedem rekomendacji
w sprawie CoFE, w tym m.in. zalecita silng rol¢ dla Parlamentéw narodowych, maksymalne
wykorzystanie dotychczasowych przepisow przed przejSciem do zmiany Traktatow oraz
organizowanie wydarzen oddolnych, docierajacych do grup mniejszosciowych. Parlament Europejski
odwotat si¢ do swojej rezolucji z czerwca 2020 r. przypominajgcej jego stanowisko ze stycznia w
sprawie zakresu, struktury i celow COFE, a takze podkreslil, ze pandemia COVID-19 ,,jeszcze
bardziej uwidocznita potrzebe reformy Unii Europejskiej” oraz ze ,bezposrednie zaangazowanie
obywateli, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, partnerow spotecznych i przedstawicieli
pochodzacych z wyboru” powinno pozosta¢ priorytetem. Komisja Spraw Zagranicznych
szwedzkiego Riksdagu odnotowata w grudniu 2020 r. mozliwo$¢ debaty w ramach CoFE na temat
podzialu kompetencji migdzy panstwami czionkowskimi a Unig, m.in. odno$nie do sposobu
zarzadzania pandemia, zaznaczajac przy tym, ze nalezy si¢ skupi¢ na upowszechnianiu udziatu
obywateli. Szwedzki rzad wielokrotnie konsultowal si¢ z Komisja Spraw UE badZ informowat jg w
sprawie przyjecia projektu Wspolnej Deklaracji. Portugalskie Assembleia da Republica odwotato si¢
do projektu uchwaty z lutego 2021 wzywajacej do odpowiedniego udziatu Parlamentéw narodowych
za posrednictwem Trojki Prezydencji COSAC w Zarzadzie Konferencji, celem uczestnictwa w
debatach i1 sktadania propozycji.

Maltanska Kamra tad-deputati przypomniata w tym kontekscie dwa pisma w sprawie CoFE
wystosowane z inicjatywy Prezydencji Niemieckiej i Portugalskiej COSAC, odpowiednio w
listopadzie 2020 r. i w lutym 2021 r., ktore zostalty rowniez podpisane przez jej Komisj¢ Spraw
Zagranicznych i Europejskich.

Znaczna wigkszo$¢ respondentow (29 z 35) odpowiedziata, ze w momencie wypekiania
kwestionariusza nie byly przygotowata ani nie przyjeta zadnych planow dziatan ksztattujacych debate
na szczeblu krajowym. Niemniej jednak, irlandzkie Houses of the Oireachtas poinformowato, ze
chociaz nie zatwierdzono zadnego programu pracy, w przyjetych zaleceniach (zob. poprzednie
pytanie) podkreslono jak wazne, by Parlamenty krajowe byty wlaczone w debaty odbywajace si¢ na
szczeblu europejskim i krajowym oraz odwotato si¢ do Panelu Obywatelskiego i poprzednich
Dialogéw z Obywatelami w sprawie przysztosci Europy, ktore jego zdaniem powinny stanowic
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model udziatu w CoFE. Czeska Poslaneckd snémovna, Dunski Folketing i holenderska Eerste Kamer
poinformowaty, ze konsultacje badz obrady w tej sprawie nadal trwajg. Podobnie finska Eduskunta
wyjasnita, ze nie moze odpowiedzie¢ na to pytanie, poniewaz prace byly w toku. Francuski Sénat
wskazal, ze wydarzenia odb¢da si¢ w ramach imprez organizowanych z okazji Francuskiej
Prezydencji w Radzie UE.

To pytanie nie mialo zastosowania do Parlamentu Europejskiego.

Sze§¢ Parlamentow/Izb stwierdzilo, ze plany dzialan zostaly przygotowane lub zatwierdzone.
Francuskie Assemblée Nationale poinformowato, ze w marcu odbyla si¢ konferencja z udziatem
naukowcow, ekspertow i parlamentarzystow, skupiona na ogolnej refleksji w sprawie przysztosci
Unii. Grecki Vouli ton Ellinon poinformowat, ze w zwigzku z 40. rocznica przystgpienia Grecji do
UE, zorganizuje cykl wspolnych dziatan z rzadem oraz z Komisja Europejska, w tym debaty
podsumowujace przesztos¢ oraz zbierajace informacje od obywateli o ich oczekiwania wobec CoFE.
Komisje wtoskiej Camera dei deputati rozwazaly przeprowadzenie badania rozpoznawczego
dotyczacego CoFE, natomiast Komisja ds. UE wloskiego Senato della Repubblica zainicjowata
procedur¢ obejmujacag wystuchanie podmiotow instytucjonalnych i podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego, ktora ma zosta¢ wznowiona z chwilg rozpoczgcia prac przez COFE. Wegierskie
Orszaggytilés zauwazyto, ze co prawda zorganizowalo juz we wrzesniu 2020 r., wspolnie z
Ministerstwem Sprawiedliwosci pierwsza konferencje poswigcong przysztosci Europy, ale
zorganizuje rowniez takie wydarzenia po oficjalnej inauguracji Konferencji. Komisja Wspdlna ds.
UE hiszpanskich Cortes Generales podj¢ta w pazdzierniku 2020 r. decyzje o utworzeniu podkomisji
do spraw CoFE, ktora przygotuje rowniez stanowisko dla hiszpanskich Cortes Generales w catym
procesie CoFE. Podkomisja sporzadzi takze sprawozdanie, ktore wraz z poprawkami oraz
poszczegdlnymi wynikami glosowan bedzie przedtozone pod dyskusje 1 glosowanie na Komisja
Wspdlna ds. Unii Europejskie;.

Parlamenty/lzby byty rowniez proszone o wskazanie, w preferowanym przez siebie porzadku,
ktore z ponizszych czterech form dziatan uznawaty za priorytetowe:

e mie¢dzyinstytucjonalne debaty plenarne wysokiego szczebla;
e debaty ze spoteczenstwem obywatelskim;
e konsultacje z obywatelami/spoleczenstwem obywatelskim,;

e proaktywne kontakty Parlamentu z interesariuszami, prosby o wkiad w konkretnych
obszarach polityki, uznawanych za istotne dla przysztosci Europy

Na dwudziestu szesciu respondentow ktorzy odpowiedzieli na to pytanie, jedenastu za gtowny
priorytet uznato debaty ze spoteczenstwem obywatelskim (butgarskie Narodno sabranie, estonskie
Riigikogu, francuskie Assemblée Nationale, grecki Vouli ton Ellinon, irlandzkie Houses of the
Oireachtas, litewski Seimas, totewski Saeima, niemiecki Bundesrat, polski Senat, portugalskie
Assembleia da Republica, rumunska Camera Deputatilor). Konsultacje z obywatelami i ze
spoteczenstwem obywatelskim jako pierwszy priorytet wybrato szes¢ Parlamentow/Izb (austriackie
Nationalrat i Bundesrat, belgijski Sénat, chorwacki Hrvatski sabor, luksemburska Chambre des
Députés, polski Sejm i wegierskie Orszdggyiilés). Miedzyinstytucjonalne debaty plenarne wysokiego
szczebla jako pierwszy priorytet wskazato pieciu respondentow (cypryjska Vouli ton Antiprosopon,
rumunski Senat, stowacka Ndrodnd rada, stowenski Drzavni zbor, wloska Camera dei deputati).
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Trzech respondentow (belgijska Chambre des représentants, maltanska Kamra tad-deputati, wtoski
Senato della Repubblica) za swoj pierwszy priorytet uznaty proaktywne kontakty Parlamentu z
interesariuszami, prosby o wktad w konkretnych obszarach polityki, uznawanych za istotne dla
przysztosci Europy.

Pozostatych dziesigciu respondentow sposrod wszystkich 36 albo nie udzielito odpowiedzi (czeska
Poslaneckd snémovna stwierdzila, ze w tym czasie nie przyj¢to zadnego stanowiska) albo wyrazita
inng opini¢ badz przekazata ogélniejsze wyjasnienia. Wedlug Parlamentu Europejskiego, CoFE
powinna by¢ procesem wlaczajacym, w ktorym wszyscy interesariusze, organy instytucjonalne,
obywatele i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w réwnym stopniu wnosityby wktad do debat
I propozycji Niemiecki Bundestag stwierdzil, ze wszystkie cztery podane typy dziatan mogltyby by¢
korzystne dla obrad parlamentarnych i podkreslit koniecznos¢ odpowiedniego wilaczenia obywateli,
bez wzgledu na format. Podobnie Komisja do Spraw UE szwedzkiego Riksdagu podkreslita, ze nacisk
nalezy potozy¢ na promowanie partycypacji i wsparcia obywateli. Komisja Wspodlna do Spraw UE
irlandzkich Houses of the Oireachtas wezwata do jak najszerszego udzialu, w ramach podejscia
oddolnego, ktore dawato mozliwos¢ dyskusji nad sprawami milodziezy oraz wiaczenia grup
mniejszosciowych lub takich, ktore w przesztosci nie angazowaly si¢ w sprawy europejskie.
Francuski Sénat zaproponowal internctowe konsultacje ze spoleczenstwem obywatelskim z
uwzglednieniem trwajacej pandemii: jezeli sytuacja si¢ poprawi, w poszczeg6lnych czesciach kraju
mozna bedzie zorganizowaé debaty stacjonarne, ktére dostarcza informacji do prac
parlamentarzystow.

Oprécz uszeregowania podanych priorytetow austriackie Nationalrat i Bundesrat podkreslity
koniecznos¢ wiaczenia Parlamentow narodowych 1 regionalnych oraz organizacji forum mlodziezy,
Podobnie, niemiecki Bundesrat zaproponowat, by fora obywatelskie potaczy¢ ze spotkaniami z
ekspertami.

Na pytanie o to, czy Parlamenty/lzby mialy juz wczesniejsze do$wiadczenia zdalnych,
partycypacyjnych kontaktow ze spoteczenstwem obywateli, wigkszo$¢ (21 z 36) odpowiedziato
przeczaco, a mniej niz potowa (15 respondentéw) mowito o wezesniejszych doswiadczeniach.

Sporo respondentéw mialo juz do$wiadczenia w organizowaniu spotkan (gtéwnie na szczeblu
komisji) w formacie zdalnym i z transmisja przez Internet: czeski Sendt regularnie organizowat
wystuchania publiczne w sprawie istotniejszych petycji; irlandzkie Houses of the Oireachtas podaty
szereg przykladow zdalnych dyskusji z interesariuszami (w wielu przypadkach naukowcami), ktore
odbyly si¢ na szczeblu komisji 1 dotyczyly przysztosci Europy. Wyjasnity tez, ze nie wprowadzono
rozwigzan ulatwiajacych interesariuszom udziat poprzez zaproszenie do sktadania uwag pisemnych;
totewski Saeima nawiagzal do forum Saeima i NGO, zorganizowanego w marcu 2021 a takze do
posiedzen komisji; Parlament Europejski i jego komisje zorganizowaty zdalne przestuchania gdzie
sktadajacy petycje mogli zosta¢ wystuchani zdalnie, a takze poinformowal, ze Europejskie Spotkanie
Mtodziez odbedzie si¢ w formacie hybrydowym, z mozliwoscia udzialu zdalnego Rumunski Senat
zorganizowal wystuchania i debaty w komisjach; Komisja Spraw Europejskiej stowackiej Ndrodna
rada transmitowata swoje posiedzenia w mediach spotecznosciowych i wigczyta w nie spoteczenstwo
obywatelskie.

Niektorzy respondenci, w tym austriackie Nationalrat i Bundesrat oraz wiloski Senato della
Repubblica, ze posiadaty pewne zaplecze badz doswiadczenie w organizacji konsultacji. Francuskie
Assemblée Nationale regularnie organizowato konsultacje z obywatelami na rézne tematy a w 2017
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r. w ramach Komisji Spraw Europejskich utworzono grupg robocza ds. konsultacji obywatelskich.
Portugalskie Assembleia da Repuiblica przywotato cykl wydarzen zorganizowanych wraz z Komisja
Europejskg dla promowania wiedzy o UE oraz demokratycznej partycypacji i wykonywania praw
obywatelskich, po to by lepiej zrozumie¢ troski i pragnienia obywateli. Inicjatywa opierata si¢ na
trzech rodzajach wydarzen: ,Spotkaniach z obywatelami”, ,,Spotkaniach powigzanych”
poswieconych tematyce europejskiej, podczas ktorych w Internecie promowano konsultacje na temat
przysztosci Europy oraz ,Europie w szkotach" — wydarzeniach organizowanych w szkotach
podstawowych i srednich w calym kraju. Austriackie Nationalrat i Bundesrat rowniez wskazaty, ze
obywatele mogli droga elektroniczng wyraza¢ poparcie dla inicjatyw 1 petycji obywatelskich.
Podobnie francuski Sénat uruchomit platforme partycypacyjng dla przedstawicieli wtadz lokalnych
pochodzacych z wyboru oraz platforme petycji dla obywateli.

Litewski Seimas zauwazyl, ze liczne komisje merytoryczne podjely wstepne dyskusje o przysztosci
Europy w ramach Agendy Strategicznej UE na lata 2019-2024. Niemiecki Bundestag przywotat
Obywatelska Rade¢ Spraw Zagranicznych oraz publiczng prezentacj¢ wynikow badania w Komisji ds.
Sztucznej Inteligencji, z obywatelami uczestniczacymi za posrednictwem narze¢dzi wideokonferencji.

Doswiadczenia finskiej Eduskunty wynikaty glownie z kadencji parlamentarnej 2011-15, a kontakty
w formie zdalnej partycypacji nie przyniosty wartoéci dodanej w poréwnaniu ze spotkaniami
bezposrednimi i innymi bardziej konwencjonalnymi metodami kontaktow ze spoleczenstwem
obywatelskim. Dodano jednak, ze stosowane woOwczas rozwigzania techniczne nie byly tak
zaawansowane jak te dostepne obecnie. Dunski Folketing poinformowat, ze Komisja Spraw
Europejskich zorganizowata szereg debat poswieconymi sprawom UE i odwotat si¢ do tzw.
,wyshuchan” obywatelskim lub ,,sondazy deliberatywnych” z udziatem grupy 40 osob zaproszonych do
weekendowej dyskusji o sprawach UE z parlamentarzystami i ekspertami. Uczestnikow dobratly instytuty
badania opinii publicznej, po to by zbudowac reprezentatywna probe dunskiego spoteczenstwa. Ta formuta
okazata si¢ skuteczna w docieraniu do ludzi, ktoérzy zazwyczaj nie biorg udziatu w debatach politycznych.

lW reakcji na pytanie o wybranie sposrdéd o$miu podanych obszarow polityki tych, ktorymi powinna
zaja¢ si¢ konferencja, 22 respondentow wybralo Europejski Zielony Lad: sprawiedliwg transformacje
klimatyczna; natomiast zdrowie, transformacje¢ cyfrowa; Europg Spoteczng; migracje i azyl wybrato

tacznie po 14 respondentow. 13 respondentdow zdecydowato si¢ na mtodziez, zatrudnienie i umiejetnosci
sprzyjajace sprawiedliwej transformacji, natomiast 12 wybrato role UE w $wiecie.

Niebieski — obszary dziatania

Obszary Planu dzialania, jakimi powinna zajac si¢ Konferencja, wedlug
preferencji Parlamentow/Izb wedlug klasyfikacji Parlamentow/ 1zb

Obszary dziatania

Europejski Zdrowie Transformacja Mtodziez,
Zielony Lad: cyfrowa zatrudnienie i
sprawiedliwa umiejetnosei na
transformacja rzecz
klimatyczna sprawiedliwej Rola UE w $wiecie
transformacji
Europa socjalna | Migracja i azyl Rowno$¢ i niedyskryminacja
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Policy Fields to be addressed at the Conference
according to preference of Parliaments/Chambers

B Policy Fields

Policy Fields

Health Digital Transition
Youth,

Employment and
Skills for a Fair EU's role in the
Transition world

European Green Deal:
fair climate transition | Social Europe Migration and Asylum Equality and non-Discrimination

Wreszcie o$miu respondentdw wskazato na rownosc¢ i niedyskryminacje.

Niektore Parlamenty/Izby zasugerowaty inne obszary polityki. Austriackie Nationalrat i Bundesrat
zaproponowaty, by przyjrze¢ si¢ reformie Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) oraz opodatkowaniu.
Dunski Folketing wskazat praworzadno$¢, przejrzystosc i lepsze stanowienie prawa, jak rowniez role
Parlamentow narodowych w decyzjach UE. W swoich dwoch uchwatach z 2020 r. w sprawie CoFE,
Parlament Europejski wskazal jako obszary polityki szereg pilnych zagadnien dotyczacych w
szczegdlnosci  wyzwan ekologicznych, sprawiedliwosci spotecznej 1 réwnosci, kwestii
gospodarczych i zatrudnienia — w tym podatkow, transformacji cyfrowej, bezpieczenstwa i roli Unii
Europejskiej na $wiecie. Austriackie Nationalrat i Bundesrat a takze niemiecki Bundestag
zaproponowaty by CoFE przyjrzata si¢ kwestiom instytucjonalnym.

Litewski Seimas stwierdzit, ze COFE moze porusza¢ zagadnienia kazdej polityki, ale ze wedlug jej
Komisji Spraw Europejskich powinna zaja¢ si¢ skutkami kryzysu COVID-19 i skoncentrowaé na
realizacji Agendy Strategicznej UE 2019-2024. Lotewski Saeima nie wskazal obszarow
priorytetowych i wyrazit gotowos$¢ rozmawiania o wszystkich kwestiach istotnych dla obywateli.

Szereg innych respondentéw zauwazyto, ze nie bylo w stanie udzieli¢ konkretnych odpowiedzi, ze
wzgledu na to, ze kontrolne prace parlamentarne nadal trwaty i decyzje nie zostaty jeszcze podjete
(czeska Poslaneckad snémovna, finska Eduskunta, francuski Sénat, niemiecki Bundesrat, hiszpanskie
Cortes Generales).

Na prosbe o wskazanie, ktore z podanych kwestii instytucjonalnych nalezatloby, zdaniem
Parlamentu/lzby poruszy¢ na forum CoFE, odpowiedzi udzielito 27 respondentow wskazujac jedng
lub wigcej z ponizszych opcji.

e Protokoty w  sprawie roli  Parlamentéow  narodowych oraz w  sprawie
pomocniczosci/proporcjonalnosci i inne postanowienia traktatowe dotyczace Parlamentow
narodowych (austriackie Nationalrat i Bundesrat, belgijska Chambre des représentants,
chorwacki Hrvatski sabor, cypryjska Vouli ton Antiprosopon, czeski Sendt, dunski Folketing,
grecki Vouli ton Ellinon, maltanska Kamra tad-deputati, niemiecki Bundestag, niemiecki
Bundesrat, polski Sejm, polski Senat, rumunska Camera Deputatilor, rumunski Senat i
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stowenski Drzavni zbor, wegierskie Orszaggyiilés, wtoska Camera dei deputati, wloski
Senato della Repubblica);

e Przepisy o powolywaniu przewodniczgcego Komisji Europejskiej (cypryjska Vouli ton
Antiprosopon, maltanska Kamra tad-deputati, niemiecki Bundestag polski Sejm, Romanian
Camera Deputatilor, stowenski Drzavni zbor, wegierskie Orszaggyiilés 1 Parlament
Europejski);

e System wyboréw do Parlamentu Europejskiego (n.p. listy ponadnarodowe) (austriackie
Nationalrat i Bundesrat, belgijska Chambre des représentants, belgijski Sénat, chorwacki
Hrvatski sabor, cypryjska Vouli ton Antiprosopon, francuskie Assemblée Nationale,
luksemburska Chambre des Députés, maltanska Kamra tad-deputati, niemiecki Bundestag
polski Senat, rumunska Camera Deputatilor, ramunski Senat wloski Senato della Repubblica
i Parlament Europejski);

e Glosowanie kwalifikowang wigkszoscig gtosow w nowych obszarach polityki (austriackie
Nationalrat i Bundesrat, francuskie 4Assemblée Nationale, francuski Sénat, grecki Vouli ton
Ellinon, irlandzkie Houses of the Oireachtas, polski Sejm, rumunski Senat, stowacka Ndrodna
rada, stowenski Drzavni zbor, wtoska Camera dei deputati, wtoski Senato della Repubblica
i Parlament Europejski). Na prosb¢ o wskazanie konkretnych nowych obszarow polityki,
szereg Parlamentow/Izb podato polityke zagraniczng (austriackie Nationalrat i Bundesrat),
wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa (belgijski Sénat), polityke fiskalna,
wieloletnie ramy finansowe (wtoska Camera dei deputati), zasoby wtasne UE (belgijska
Chambre des représentants i wtoska Camera dei deputati) i harmonizacje podatkowsa
(belgijska Chambre des représentants), jako te nowe obszary polityki, w ktorych nalezatoby
omoOwic¢ zastosowanie gtosowania wigkszoscig kwalifikowana.

Kwestie instytucjonalne, ktére nalezy oméwic na Konferencji
wedtug Parlamentéw/Izb

= Protokoty w sprawie roli Parlamentéw krajowy oraz pomocniczosci/ proporcjonalnosci oraz inne postanowienia
traktatowe dotyczace parlamentéw narodowych

m Przepisy w sprawie powotywania Przewodniczgcego Komisji Europejskiej
m System wyborczy do Parlamentu Europejskiego (np. listy ponadnarodowe)

Gtosowanie wiekszoscig kwalifikowang w nowych obszarach polityki

Parlament Europejski po raz kolejny podkreslil, Ze nalega na przeprowadzenie debaty na temat
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systemu glownych kandydatow 1 list wyborczych opartych na ponadnarodowych okregach
wyborczych, wskazujac jednoczesnie dodatkowe tematy, ktore zaproponowat do omowienia podczas
CoFE jeszcze w poprzedniej kadencji, m.in. prawo wyborcze, prawo inicjatywy ustawodawczej
Parlamentu Europejskiego i uprawnienia sledcze Parlamentu Europejskiego.

Lotewski Saeima nie przypisal priorytetu zadnemu z obszaréw i byt gotow do rozmoéw na temat
wszystkich kwestii istotnych dla obywateli.

Grecki Vouli ton Ellinon, litewski Seimas i portugalskie Assembleia da Republica wyrazity opinig, ze
CoFE powinna glownie koncentrowa¢ si¢ na kwestiach polityki UE. Dla litewskigo Seimasa zakres
dyskusji na temat reform instytucjonalnych powinny okresli¢ wyniki debat nad kwestiami
politycznymi. Irlandzkie Houses of the Oireachtas bylo zadania, ze Parlamentom krajowym nalezy
przyzna¢ duzg role w ramach konferencji i ze postanowienia obowigzujacych traktatow nalezy
poszerzy¢. Szwedzki Riksdag zauwazyt, ze prace CoFE powinny by¢ prowadzone w oparciu o
obowigzujace Traktaty i ze nalezatoby unika¢ ich zmian (finska Eduskunta, litewski Seimas, szwedzki
Riksdag).

Francuski Sénat stwierdzil, ze nie przyjat jeszcze oficjalnego stanowiska w tej sprawie, ale zauwazyt,
ze zostata powolana grupa robocza ds. instytucjonalnych do rozpatrywania w szczeg6élnosci takich
zagadnien jak kwestia system wyborow europejskich oraz procesu powotywania Przewodniczacego
Komisji Europejskiej.

Szwedzki Riksdag podkreslit swoje zastrzezenia co do omawiania procesu powolywania
przewodniczacego Komisji Europejskiej oraz list wyborczych opartych na ponadnarodowych
okregach wyborczych w ramach CoFE.

@ Na pytanie czy korzystne byloby zorganizowanie tematycznych grup roboczych koncentrujacych
sic¢ na konkretnych Kkwestiach politycznych/ instytucjonalnych, podobnych do struktury
funkcjonujacej podczas Konwencji Europejskiej, 17 z 36 Parlamentéw/Izb odpowiedziato
twierdzaco, jeden odpowiedzial przeczaco, a potowa (18 respondentéw) nie wyrazito zdania.

Parlament Europejski odwotat si¢ do swojej uchwaty z 15 stycznia 2020 r, w ktorej zaproponowat
organizacje obywatelskich agor tematycznych, odzwierciedlajacych priorytety polityczne obecne w
catym procesie CoFE.

E W odpowiedzi na pytanie o mozliwos¢ wydtuzenia CoFE do 2023 r., niewiele wigcej niz potowa
(18 z 35 respondentéw) przewidywata takg mozliwos¢, natomiast jedynie jeden respondent nie.
Szesnastu z 35 respondentéw nie miato zdania.

Francuski Sénat argumentowal, ze mozliwos¢ wydluzenia czasu trwania COFE nalezy ocenia¢ w
oparciu o sprawozdanie z postgpu prac COFE zaplanowane na kolejne posiedzenie plenarne COSAC
w drugiej potowie 2021 r.

Na pytanie o wskazanie jaka rolg w ramach CoFE powinna odgrywa¢ COSAC, 30 respondentow
udzielito r6znych odpowiedzi.

Dwadziescia trzy Parlamenty/Izby byly zdania, ze COSAC powinna dawa¢ mozliwos¢ omawiania
prac CoFE w miarg ich podstepow, 1 przyjmowania, jezeli jest to wlasciwe, wspolnych stanowisk.
Francuskie Assemblée Nationale dodato, ze COSAC powinna by¢ reprezentowana przez Trojk¢ w
Zarzadzie CoOFE 1 ze Trojka powinna sklada¢ regularne raporty o postgpach Zarzadu do
Przewodniczacych Komisji Spraw Unii.

11



Jedenascie Parlamentow/Izb sadzito, ze COSAC powinna by¢ miejscem otrzymywania informacji i
wnioskow od cztonkow CoFE, Komisji Europejskiej i wtasciwych ekspertow.

Obok tych dwoch opinii, niemiecki Bundesrat, niemiecki Bundestag i greckie Vouli ton Ellinon
rowniez uznato, ze COSAC powinna podczas CoFE promowaé inne inicjatywy. Niemiecki
Bundestag i niemiecki Bundesrat uszczegélowily swoja odpowiedz, proponujac, by Trojka
Prezydencji reprezentowata Parlamenty krajowe w Zarzadzie CoFE, rozwijajac i zabezpieczajac
mandat cztonkow COSAC (niemiecki Bundestag). Ponadto, niemiecki Bundestag zaproponowat
powotanie grupy roboczej do monitorowania i wspierania prac Trojki w CoFE.

Dwa Parlamenty/lzby wyrazity opini¢, ze COSAC powinna by¢ wylacznie platformg na ktorej
cztonkowie CoFE sktadaliby raporty z postepow prac.

Trzy Parlamenty/lzby (Czeska Poslaneckd snémovna, dunski Folketing i hiszpanskie Cortes
Generales) stwierdzily, ze W czasie wypelniania ankiety nie miaty oficjalnego stanowiska w tej
sprawie, jednakze Komisja Spraw Europejskich czeskiej Poslanecka snémovna ma obradowac w tej
sprawie podczas kolejnego posiedzenia.

W uwagach koncowych, trzy Parlamenty/lzby wyrazity opini¢, ze Parlamenty krajowe powinny
odrywac istotng role w COFE (wtoski Senato della Repubblica, litewski Seimas, szwedzki Riksdag).
CoFE nalezy postrzega¢ uzupelniajagco w stosunku do demokracji reprezentatywnej i w petni
wykorzysta¢ do trwatego dialogu z obywatelami oraz z jej krajowymi, regionalnymi i lokalnymi
przedstawicielami (szwedzki Riksdag) aby zniwelowa¢ luke miedzy instytucjami UE a obywatelami
i zapewni¢ ich najszerszy mozliwy udziat (wloski Senato della Repubblica). Parlamenty krajowe
powinny by¢ reprezentowane na zasadach rownych z Parlamentem Europejskim i posiada¢ takie
same prawa do podejmowania decyzji jak przedstawiciele innych uczestniczacych instytucji (litewski
Seimas). Ponadto CoFE powinna opiera¢ si¢ na udziale uwzgledniajacym réwnowage plci, w tym
rowniez w jej organach kierowniczych (szwedzki Riksdag).

Litewski Seimas dostrzegt takze potrzebe optymalizacji struktury zarzadzania CoFE i podkreslit wage
mechanizmu informacji zwrotnej, ktéry powinien przynosi¢ konkretne dziatania.
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