KOPENHASKIE WYTYCZNE PARLAMENTARNE"
Wytyczne dotyczgce stosunkow miedzy rzadami i parlamentami
w sprawach wspolnotowych (standardy minimum)
Bruksela, 27 stycznia 2003

I. Konwent Europejski i COSAC

Protokot w sprawie roli parlamentow panstw cztonkowskich w Unii Europejskiej,
zalaczony do Traktatu z Amsterdamu stwierdza wyraznie, ze kontrola, ktoéra parlament
narodowy sprawuje wobec swego rzadu w odniesieniu do spraw wspolnotowych, zalezy od
systemu konstytucyjnego i praktyki poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Raport grupy roboczej w sprawie roli parlamentéw narodowych (z 22 pazdziernika 2002
r.), przedstawiony w ramach Konwentu Europejskiego, zawiera zalecenie, by COSAC
przygotowata kodeks postgpowania lub wytyczne, okre$lajace stosunki migdzy rzadami i
parlamentami w sprawach wspdlnotowych. Chodzi o zapewnienie wszystkim parlamentom
narodowym mozliwo$ci sprawowania kontroli i oddzialywania na polityke wspolnotowa
swoich rzadow. Zgodnie z protokotem w sprawie roli parlamentéw narodowych, stopien
realizacji tych wytycznych bedzie zalezal od decyzji kazdego parlamentu.

Wytyczne te, ktore na posiedzeniu COSAC w Kopenhadze w dniach 16-18 pazdziernika
2002 r. nazwano ,wytycznymi kopenhaskimi”, maja umozliwi¢ kontrol¢ i1 gruntowne
rozpatrywanie polityki wspolnotowej rzadow oraz polityki Wspdlnoty w ogole.

Biorac powyzsze pod uwageg, COSAC postanowita okresli¢ pewne podstawowe zasady
(czy tez rodzaj standardow minimum), ktore pomoga zapewni¢ wszystkim parlamentom
narodowym mozliwo$¢ czynnego uczestnictwa i oddziatywania na polityke Wspodlnoty.

W stosunkach pomigdzy rzadem i parlamentem istotne sa trzy elementy, ktére pomagaja
zapewni¢ parlamentom narodowym wplyw na polityke Wspolnoty.

Te trzy elementy to: ilo$§¢ i jako$¢ informacji przekazywanych do parlamentu
narodowego, terminy wymiany informacji oraz mozliwosci wykorzystania przez parlament
narodowy uzyskanych informacji tak, by wywrze¢ wplyw na polityke Wspdlnoty.

Uwzgledniajac powyzsze, zaleca si¢ nastgpujace podstawowe zasady:
- parlament narodowy otrzymuje istotne informacje na temat inicjatyw Wspolnoty,

zardwno od rzadu, jak i od instytucji Wspolnoty, w takim terminie, by moc je rozwazy¢
jeszcze zanim zostana podjete decyzje,

- parlament narodowy ma faktyczna mozliwo$¢ wykorzystania uzyskanych informac;ji,
by wywrze¢ wplyw na europejska polityke swego kraju, a w konsekwencji - na wspdlne
decyzje podejmowane w ramach Wspdlnoty,

* Tekst przyjety na XXVIII Konferencji Komisji Wyspecjalizowanych w Sprawach Wspdlnotowych
(COSACQC),opublikowany w: OJ 2003 C 154, s. 1-2. Tlumaczenie nieoficjalne z j¢z. angielskiego: Monika
Chabowska-Wybieralska.



parlament narodowy ma mozliwo$¢ monitorowania decyzji swojego rzadu
podejmowanych w systemie wspolnotowym.

II. Zalecenia w sprawie ogolnych wytycznych
(Kopenhaskie wytyczne parlamentarne)

Kierujac si¢ powyzszymi podstawowymi zasadami, zaleca si¢ nastepujace ogolne

wytyczne:

1.

Rzad panstwa czlonkowskiego, w porozumieniu z instytucjami Wspolnoty, powinien
zapewni¢, by parlament narodowy otrzymywal wszystkie dokumenty wspdlnotowe,
dotyczace legislacji i innych inicjatyw Wspolnoty, gdy tylko staja si¢ one dostgpne.

Rzad powinien przygotowac tatwo dostgpne, jasno zredagowane materialy na temat
legislacji wspdlnotowej itp., przeznaczone dla parlamentow narodowych.

Przyktady:

- rzad moze regularnie przekazywa¢ do parlamentu narodowego listy biezacych projektow aktéw prawnych
Wspolnoty, dokumentéw przestuchan, komunikatow itp.,

- rzad moze w okre§lonym terminie opracowac dla parlamentu noty wyjasniajace na temat wszelkich istotnych
spraw wspolnotowych.

Nalezy zapewni¢ mozliwos¢ odbywania spotkan z ministrami na forum parlamentow
narodowych z duzym wyprzedzeniem przed posiedzeniami na szczeblu Wspolnoty.
Podczas takich spotkan rzad powinien przedstawia¢ parlamentowi swoje stanowisko
wobec propozycji Wspdlnoty.

Przyktady:

- parlament powinien mie¢ mozliwo$¢ zadawania pytan ministrom z duzym wyprzedzeniem przed spotkaniami Rady
w celu uzyskania wyjasnien na temat stanowiska rzadu w okreslonych kwestiach,

- parlamentarna komisja ds. europejskich, wspdlnie z komisja resortowa, powinna mie¢ mozliwo$¢ odbywania
odpowiedniej liczby spotkan z udzialem ministra, w terminach dostosowanych do spotkan Rady, tak aby parlament
mogt rozpatrzyé w sposob rzeczowy tematyke spotkan Rady.

Rzad powinien z duzym wyprzedzeniem informowaé parlament narodowy o decyzjach,

ktére maja zapas¢ na szczeblu UE, jak rowniez o propozycjach rzadowych dotyczacych

tych decyzji. Dotyczy to zwyklych spotkan Rady, szczytow oraz konferencji

mig¢dzyrzadowych. Parlamenty narodowe powinny by¢ réwniez informowane o

podjetych decyzjach.

Przyktady:

- rzad moze przesyla¢ porzadki przyszlych spotkan Rady wraz z odpowiednimi informacjami o dokumentach
legislacyjnych Wspdlnoty,

- rzad ma obowiazek przesylac¢ protokoty z posiedzen Rady wkroétce po posiedzeniach.

Jesli chodzi o wsparcie administracyjne parlamentow narodowych, to do obowiazkow
parlamentu narodowego nalezy zastosowanie powyzszych wytycznych =z jak
najwigkszym pozytkiem m.in. poprzez wzmocnienie swego zaplecza administracyjnego i
eksperckiego w sprawach UE oraz dostosowanie tego wsparcia do faktycznych potrzeb
parlamentu.



III. Publikacja

Proponuje si¢ opublikowaé powyzsze wytyczne, ktdre nie sa prawnie wiazace, w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, w serii C', ktora zawiera komunikaty oraz
informacje o charakterze niewiazacym.

' Patrz ,,Nota dotyczaca nowych zasad glosowania COSAC” w odniesieniu do publikowania tekstow COSAC w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, seria C.
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