\\% : i/} Litewska Prezydencja
w Radzie Unii Europejskiej
\%é 1 lipca — 31 grudnia 2013 r.

LIETUVOS RESPUBLIKOS WYMIAR PARLAMENTARNY

SEIMAS

PR PR N R RR K

KONKLUZJE PREZYDENCJI

KONFERENCJA PRZEWODNICZACYCH PARLAMENTOW UNII EUROPEJSKIEJ

Wilno, 6-8 kwietnia 2014 r.

Uwagi wstepne

1.

Gedimino pr. 53, LT-01109 Wilno, LITWA
Tel. + 370 5 239 6762 E-mail: presidency@lIrs. It

Konferencja Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej odbylta si¢ w dniach 6-8
kwietnia 2014 r. w Seimasie Republiki Litewskiej w Wilnie. W Konferencji wzi¢li udziat
przewodniczacy lub przedstawiciele 27 parlamentow narodowych, Wiceprzewodniczacy
Parlamentu Europejskiego, jeden przewodniczacy i jeden wiceprzewodniczacy panstw
kandydujacych oraz czterech przewodniczacych lub przedstawicieli parlamentow panstw
Partnerstwa Wschodniego.

Konferencje otworzyta J. E. pani Loreta GRAUZINIENE, Przewodniczaca Seimasu
Republiki Litewskiej, ktora przewodniczyta obradom. J. E. pan Jos¢ Manuel BARROSO,
Przewodniczacy Komisji Europejskiej, powital przewodniczacych w wystapieniu wideo.

Podczas sesji I, zatytulowanej ,,Rola parlamentow w przeciwdziataniu skutkom Kkryzysu
gospodarczego i finansowego”, zabrali glos nastepujacy mowcy: J. E. pan Algirdas
BUTKEVICIUS, Premier Republiki Litewskiej, J. E. pan Mogens LYKKETOFT,
Przewodniczacy Folketingu Krolestwa Danii oraz pan Miguel Angel MARTINEZ
MARTINEZ, Wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego, przemawiajacy w imieniu
J. E. pana Martina SCHULZA, Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego.

Podczas sesji 11, zatytulowanej ,,Pig¢ lat po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony: wnioski z
kontroli pomocniczos$ci prowadzonej przez parlamenty”, gltos zabrali nastgpujacy mowcy:
J. E. pan Milan STECH, Przewodniczacy Senatu Republiki Czeskiej, J. E. pan Pietro
GRASSO, Przewodniczacy Senatu Republiki Wloskiej, J. E. pani Anouchka VAN
MILTENBURG, Przewodniczaca Izby Reprezentantow Krolestwa Niderlandow oraz Lord
Timothy BOSWELL, Przewodniczacy Komisji ds. Unii Europejskiej Izby Lordéw
Wielkiej Brytanii.

Podczas sesji III, zatytulowanej ,,Wspotpraca migdzyparlamentarna z panstwami
Partnerstwa Wschodniego”, glos zabrali nastgpujacy gtowni mowcy: J. E. pani Loreta
GRAUZINIENE, Przewodniczaca Seimasu Republiki Litewskiej i J. E. pani Solvita
ABOLTINA, Przewodniczgca Saeimy Republiki Lotewskiej. Swoje uwagi przedstawili
réwniez: J. E. pan Oteksandr TURCZYNOW, Przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy,
J. E. pan Igor CORMAN, Przewodniczacy Parlamentu Republiki Motdawii, J. E. pan
Dawid USUPASZWILI, Przewodniczacy Parlamentu Gruzji, J. E. pan Howik
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ABRAHAMIAN, Przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego Republiki Armenii oraz J.
E. pan Stanistaw SZUSZKIEWICZ, byly Przewodniczacy Rady Najwyzszej Biatorusi.

Przed rozpoczgciem sesji IV przewodniczacy uczcili Miedzynarodowy Dzieh Romow. Z
tej okazji przemoéwienie wyglosita J. E. pani Barbara PRAMMER, Przewodniczaca Rady
Narodowej Republiki Austrii. Przyjeto deklaracj¢ z okazji Miedzynarodowego Dnia
Romow (zob. zataczony aneks).

Podczas sesji IV, zatytutowanej ,,Wspolpraca migdzyparlamentarna w obszarze wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci”, glos zabrali nast¢pujacy gtowni méwcey: J. E. pan
Ewangelos-Wasileios MEIMARAKIS, przewodniczacy greckiego parlamentu, J. E. pani
Ewa KOPACZ, Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej, J. E. pani Laura BOLDRINI,
Przewodniczagca Izby Deputowanych Republiki Wtloskiej oraz J. E. pan Per
WESTERBERG, Przewodniczacy Riksdagu Krélestwa Szwecji.

Rola parlamentow w walce ze skutkami kryzysu gospodarczo-finansowego

8.

10.

Przewodniczacy stwierdzaja, ze gospodarka UE wykazuje oznaki tagodnego ozywienia i
powrotu do rownowagi makroekonomicznej. Wzrost gospodarczy, nawet bardzo
nieznaczny, oraz odzyskanie zaufania przedsigbiorcow i konsumentow powinny
ostatecznie doprowadzi¢ do powstania wiekszej liczby miejsc pracy.

Przewodniczacy pozostaja jednak gleboko zaniepokojeni stanem gospodarki, a zwtaszcza
sytuacja spoteczng w UE, poniewaz ponad 26 milionow 0sob w calej Unii pozostaje bez
pracy, a poziom bezrobocia w$réd mtodych ludzi w dalszym ciggu stanowi szczegdlnie
dotkliwy problem. Poziom bezrobocia wérod miodych ludzi, si¢gajacy 22,9 procent w
lutym 2014 r., ponad dwukrotnie przewyzszal poziom bezrobocia wéréd oséb dorostych,
wynoszacy 10,6 procent’. Przewodniczacy popieraja dzialania podjete w celu zwalczania
bezrobocia, w szczegdlnosci wsrod mtodych, takie jak program Gwarancja dla mfodziezy
czy Europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego, ale wzywaja tez instytucje do
poszukiwania bardziej dynamicznej rownowagi miedzy dyscypling fiskalng a priorytetami
dotyczacymi wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy. Przewodniczacy z
zadowoleniem przyjmuja decyzje Rady Europejskiej o przyznaniu 6 miliardow euro na
realizacj¢ Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych na lata 2014-2020.
Przewodniczacy podkres$laja, ze rozwigzywanie problemu bezrobocia wsréd miodziezy
przyczyni si¢ tez do poprawy niepokojacej sytuacji demograficznej w Europie.

Przewodniczacy stwierdzaja, ze brak réwnowagi makroekonomicznej stanowi jedno z
najwigkszych wyzwan dla strefy euro. W zwigzku z tym przewodniczacy uwazaja, ze w
celu przywrdcenia stabilnego wzrostu gospodarczego, stworzenia nowych miejsc pracy i
usunigcia nierownos$ci makroekonomicznych, panstwa cztonkowskie powinny nadal dazy¢
do osiggania celow dotyczacych deficytu budzetowego poprzez wdrazanie niezbednych
reform strukturalnych, w szczegdlnosci w zakresie rynku pracy, systemu podatkowego i
opieki spotecznej, a takze w zakresie zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
przedsiebiorcow, zwlaszcza MSP, dziatan na rzecz poprawy administracji publicznej
poprzez jej uszczuplenie i usprawnienie, jak rowniez przeciwdziatania oszustwom
podatkowym i unikaniu opodatkowania.

! Dane Eurostatu.
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11. Przewodniczacy wyrazili poparcie dla stworzenia unii bankowej w strefie euro i z
zadowoleniem przyjeli wstgpne porozumienie w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankéw zawarte pomigdzy Parlamentem
Europejskim a Radg 26 marca 2014 roku. Przewodniczacy z niecierpliwoscia czekaja tez
na uruchomienie jednolitego mechanizmu nadzoru jesienig 2014.

12. Przewodniczacy majg $wiadomo$¢ daleko idacych reform w architekturze unijnego
zarzadzania gospodarczego i finansowego, ktére miaty miejsce w ciggu ostatnich pigciu
lat, oraz roli Parlamentu Europejskiego w tym kontekscie. Przewodniczacy podkres$laja, ze
reformy te powinny by¢ poparte udoskonalonymi mechanizmami skutecznej kontroli
parlamentarnej oraz demokratycznej legitymacji i odpowiedzialnosci nowych struktur
zarzadzania.

13. Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmuja zobowigzanie Komisji do nawigzania
,wzmocnionego dialogu politycznego” z parlamentami narodowymi w ramach semestru
europejskiego, ktory odbywatby sie dwa razy do roku, i oczekuja skutecznej realizacji tej
propozycji. Przewodniczacy podkres§laja rowniez, ze parlamenty narodowe powinny
przyja¢ bardziej proaktywna role w ramach semestru europejskiego, zwlaszcza jesli
chodzi o kontrolg nad krajowymi programami reform oraz programami stabilnosci i
konwergencji przed przedtozeniem ich Komisji Europejskie;j.

14. Przewodniczacy stwierdzaja, ze osiagni¢to postep w zakresie organizacji nowej
Konferencji Miedzyparlamentarnej przewidzianej w art. 13 Traktatu o stabilnosci,
koordynacji 1 zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (TSKZ). Przewodniczacy
odnotowuja spotkanie inauguracyjne konferencji pod nazwa ,,Mig¢dzyparlamentarna
Konferencja ds. Zarzadzania Gospodarczego i Finansowego w Unii Europejskiej”, ktore
odbyto si¢ w dniach 16-17 pazdziernika 2013 r. w Wilnie podczas litewskiej prezydencji
w Radzie UE, oraz drugie spotkanie konferencji pod nazwa ,,Migdzyparlamentarna
Konferencja ds. Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskiej”, zorganizowane
wspolnie przez Parlament Europejski i parlament grecki, ktore odbyto si¢ w dniach 20-22
stycznia 2014 r. w Brukseli w ramach Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego. Chociaz
rola, zakres 1 tytut konferencji wcigz nie zostaly sprecyzowane, na tym etapie jasne juz
jest, ze moze ona stanowi¢ przydatne forum parlamentarne dyskusji oraz wymiany idei,
informacji i najlepszych praktyk. Przewodniczacy uwazaja, ze konferencja moze mieé
wlasny regulamin i przyjmowac niewigzace konkluzje. Przewodniczacy przywotuja art. 11
konkluzji KPPUE, ktora odbyta si¢ w Nikozji w 2013 r., dotyczacy przegladu ustalen w
sprawie konferencji miedzyparlamentarnej przewidzianej w art. 13 TSKZ przez
Konferencje Przewodniczacych majaca si¢ odby¢ w 2015 r. w Rzymie. Ponadto
przewodniczacy z zadowoleniem przyjmuja inicjatywe Seimasu Republiki Litewskiej
dotyczaca przyjmowania niewigzacego dokumentu politycznego na zakonczenie kazdego
spotkania wymiaru parlamentarnego prezydencji litewskiej w Radzie UE w drugiej
potowie 2013 r. 1 uwazaja, ze zwyczaj ten mogtby by¢ kontynuowany w przysztosci.

Pi¢¢ lat po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony: wnioski z kontroli pomocniczosci
prowadzonej przez parlamenty

15. Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmuja wigksze zaangazowanie parlamentow
narodowych w proces legislacyjny UE w ciagu ostatnich pigciu lat, ktéore wynika
bezposrednio z nowych uprawnien i instrumentow przyznanych im przez Traktat z
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Lizbony.

Przewodniczacy odnotowujg, ze parlamenty narodowe coraz aktywniej korzystaja z prawa
do wydawania uzasadnionych opinii; w okresie od wej$cia w zycie Traktatu z Lizbony do
10 marca 2014 r. parlamenty narodowe wydaty w sumie 278 uzasadnionych opinii.

Przewodniczacy stwierdzaja, ze 14 izb 11 parlamentéw narodowych przedstawito w
pazdzierniku 2013 r. drugg ,,z6Mtg kartke” w odniesieniu do projektu Komisji w sprawie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO), a Komisja podjeta decyzje o utrzymaniu
projektu, w oparciu o oceng, ze wiele sposrod podnoszonych argumentow nie dotyczyto
pomocniczosci. Zdaniem przewodniczacych uzasadnione opinie powinny takze prowadzi¢
do dialogu z Komisjg na temat wszelkich obaw wyrazonych w tych opiniach.

Przewodniczacy podkreslaja, ze obecny system kontroli pomocniczosci w efekcie
ogranicza parlamenty narodowe jedynie do wyrazenia pozytywnej lub negatywnej opinii
W sprawie pomocniczosci. Dlatego tez nalezy podja¢ wysitki zmierzajace do bardziej
konstruktywnego zaangazowania parlamentow narodowych w proces legislacyjny w Unii
Europejskiej, tak aby mialy one rzeczywisty wptyw na ksztattowanie prawa UE.

Przewodniczacy uwazaja, ze skuteczniejsza wspolpraca migdzyparlamentarna,
intensywniejsza wymiana najlepszych praktyk, w tym dotyczacych Kkontroli
pomocniczosci, i wigksze zaangazowanie parlamentow narodowych w kontrolg ex-ante
flagowych inicjatyw Komisji przyczynityby si¢ do wigkszej spdjnosci i wydajnosci
procesu kontroli pomocniczo$ci oraz skuteczniej zaangazowalyby parlamenty narodowe w
proces ksztattowania polityki unijne;j.

Przewodniczacy popieraja dialog polityczny zapoczatkowany w 2006 r. przez
Przewodniczacego Komisji Europejskiej, pana José Manuela BARROSO, i zachecaja
nowa Komisjg¢, ktora powstanie po wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r., do
kontynuowania tej waznej inicjatywy. Przewodniczacy podkreslaja jednak, ze odpowiedzi
Komisji na opinie parlamentéw narodowych wyrazane w ramach dialogu politycznego
oraz odpowiedzi na uzasadnione opinie moglyby by¢ udzielane szybciej i bardziej
szczegdlowo.

Przewodniczacy przypominaja, ze — zwazywszy jak istotna jest wymiana uwag na temat
wnioskow legislacyjnych pomigdzy parlamentami — o$miotygodniowy termin zlozenia
przez parlamenty narodowe uzasadnionej opinii nie zawsze jest wystarczajacy, zwlaszcza
jezeli termin ten zbiega si¢ z dniami wolnymi od pracy i wakacjami parlamentarnymi.

Przewodniczacy uwazaja, ze obecne niedociggnigcia procesu kontroli pomocniczo$ci
powinny by¢ usuwane w pierwsze] kolejnosci w ramach dialogu politycznego, poprzez
pelne wykorzystanie istniejacych narzegdzi, bez koniecznosci wprowadzania zmian do
Traktatu. Przewodniczacy proponujg, aby zbadaniem mozliwosci skuteczniejszego
wykorzystania kontroli pomocniczosci zajgt sig COSAC, za$ nastgpna Konferencja
Przewodniczacych mogtaby uwzgledni¢ wszelkie prace tego typu wykonane przez
COSAC. Konsekwentna praca w ramach COSAC mogtaby stanowi¢ pozytywny bodziec
dla systematycznej poprawy systemu kontroli pomocniczosci, a przewodniczacy byliby
regularnie informowani 0 postepach i podjetych dziataniach podczas Konferencji
Przewodniczacych. W przypadku jakichkolwiek zmian traktatowych w przysztosci nalezy
rozwazy¢ wydluzenie terminu na przedstawienie uzasadnionej opinii. Jeszcze przed
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wprowadzeniem takich zmian nalezatoby zawrze¢ porozumienie polityczne z Komisjg w
celu usprawnienia istniejacej procedury kontroli pomocniczo$ci, W tym wydtuzenia tego
terminu.

Wspolpraca miedzyparlamentarna z krajami Partnerstwa Wschodniego

23.

24,

25.

26.

27.

Przewodniczacy wyrazajg glebokie zaniepokojenie z powodu kryzysu na Ukrainie i jego
konsekwencji dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, miedzynarodowych rzgdéw prawa
i tadu globalnego. Przewodniczacy potgpiaja interwencje zbrojng Rosji na Krymie i jego
nielegalne przylagczenie do Rosji, podwazajgce prawo mi¢dzynarodowe i stojace w
sprzeczno$ci z istniejagcymi obowigzkami i zobowigzaniami Rosji, w tym z Kartg
Narodow Zjednoczonych, Aktem Koncowym KBWE i Memorandum Budapesztenskim.
Przewodniczgcy uznaja, ze tak zwane referendum, ktore odbyto sie¢ na Krymie w dniu 16
marca, jest niekonstytucyjne i potepiaja w najmocniejszych stowach wszelkie dziatania,
ktore naruszajg integralnos¢ terytorialng i suwerenno$¢ Ukrainy. Przewodniczacy gleboko
wierza, ze w XXI wieku w Europie nie ma miejsca na stosowanie sity i przymusu w celu
zmiany granic. Przewodniczacy odnotowujg takze z uznaniem rezolucje wyrazajace
solidarno$¢ 1 wsparcie ze strony wielu parlamentéw UE i zachecaja inne parlamenty UE
do rozwazenia podobnych krokow.

Przewodniczacy, wspierajac ukrainski rzad w wysitkach na rzecz ustabilizowania sytuacji
w kraju, podjecia reform 1 odbudowy gospodarki, wyrazaja zdecydowane poparcie dla
suwerennos$ci, niepodleglo$ci 1 integralnosci terytorialnej UKrainy. Przewodniczacy
chcieliby zaprosi¢ ukrainskie wtadze, partie polityczne i spoteczenstwo obywatelskie do
uczestnictwa w prawdziwym dialogu narodowym 1 wspotpracy wiaczajacej wszystkich,
poszanowaniu ro6znorodnos$ci regionalnej i zapewnieniu pelnej ochrony praw osob
nalezacych do mniejszosci narodowych. Przewodniczacy zdecydowanie potegpiaja
wszelkie dziatania separatystyczne i prowokacje podsycane przez zewnetrzne sity liczace
na destabilizacje sytuacji we wschodniej Ukrainie 1 w catym kraju.

Przewodniczacy uwazaja, ze referendum, ktore odbylo si¢ 16 marca 2014 r. w
Autonomicznej Republice Krymu w sprawie jej statusu prawnego, byto niekonstytucyjne i
dlatego jego wyniki moga by¢ traktowane jedynie jako bezprawne i niewazne.

Przewodniczacy popieraja pakiet pomocy finansowej dla Ukrainy w wysokosci do 11
miliardow euro zaproponowany przez Komisje Europejska i1 przyjety przez Radeg
Europejska w 6 marca 2014 r. oraz inicjatywy udzielenia dodatkowej pomocy finansowe;j
Ukrainie przez USA 1 innych partnerow mi¢dzynarodowych, jak réwniez
miedzynarodowe instytucje, takie jak MFW, Bank Swiatowy i EBOR. Przewodniczacy
zachecaja odpowiednie organy do jak najszybszego przekazania Ukrainie pierwszej
transzy wsparcia finansowego, aby zapewni¢ stabilno$¢ gospodarcza kraju 1 przyspieszy¢
wdrozenie niezbgdnych reform strukturalnych.

Przewodniczacy popieraja sankcje przyjete przez UE przeciw rosyjskim urz¢dnikom,
ktorzy sg bezposrednio odpowiedzialni za interwencj¢ zbrojng na Krymie 1 przyjmuja do
wiadomosci decyzj¢ G7 o zawieszeniu cztonkostwa Rosji w G8 do czasu zmiany przez nig
kursu. Przewodniczacy apeluja do Rosji o podjecie wyraznych krokow w celu
zalagodzenia kryzysu i1 popieraja dodatkowe s$rodki, w tym sankcje gospodarcze, w
przypadku podjecia przez Federacj¢ Rosyjska dalszych krokéw w celu destabilizacji
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sytuacji na Ukrainie. Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmuja niedawne wystanie misji
OBWE na Ukraing i wspierajg wysitki podejmowane przez wszystkie strony w celu
utatwienia rzeczywistego dialogu 1 zaangazowania w rzeczywisty dialog z udziatem
Ukrainy i Rosji, w celu znalezienia politycznego rozwigzania.

Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmuja podpisanie cze$ci politycznej umowy
stowarzyszeniowej pomigdzy UE a Ukraing 21 marca 2014 r. i maja nadziej¢, ze pozostale
postanowienia, obejmujace poglebiong i kompleksowa umowe o strefie wolnego handlu
(DCFTA), =zostang podpisane wkrotce po wyborach prezydenckich na Ukrainie
zaplanowanych na 25 maja 2014 roku.

Przewodniczacy podkres$laja strategiczne znaczenie Europejskiej Polityki Sasiedztwa, w
tym krajow Partnerstwa Wschodniego, dla UE i szerszego obszaru Europy oraz
zaznaczaja, ze dlugoterminowa stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo tych krajéw zostang
zagwarantowane dopiero poprzez konsolidacje = demokracji, praworzadnosci,
poszanowania praw cztowieka, gospodarki rynkowej i dobrego zarzadzania — wartosci i
zasad, ktore stoja u podstaw polityki Partnerstwa Wschodniego, i ktore zostaly
przypomniane podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie.

Przewodniczacy podkreslaja potrzeb¢ wzmocnienia strategicznego charakteru programu
Partnerstwa Wschodniego i zagwarantowania jego cigglosci, wzmocnienia i dalszej
realizacji poprzez jak najskuteczniejsze wykorzystywanie istniejagcych instrumentdéw:
stosunkow dwustronnych i wielostronnych, dziatan sektorowych, platform tematycznych,
wspotpracy formalnej i nieformalnej oraz wzmacniania bezposrednich kontaktow
migdzyludzkich. Przewodniczacy potwierdzaja suwerenne prawo kazdego kraju
Partnerstwa Wschodniego do swobodnego decydowania o swojej przysztosci oraz
ambicjach i celach w kontek$cie budowania swoich relacji z UE.

Przewodniczacy gratuluja Motdawii realizacji planu dzialania na rzecz liberalizacji rezimu
wizowego (VLAP) i wydanych wskutek tego decyzji Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego i Rady UE o przyznaniu Motdawii prawa bezwizowego wjazdu na teren
UE, ktore powinno wejs¢ w zycie 28 kwietnia 2014 roku. Przewodniczacy chwalg
roOwniez postepy osiggnigte w negocjacjach VLAP z Gruzjg 1 Ukraing.

Przewodniczacy odnotowuja wysitki przywodcoéw politycznych i spoleczenstwa
obywatelskiego Gruzji i Motdawii w celu utrzymania silnego i konsekwentnego kursu
proeuropejskiego w okresie poprzedzajacym szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w
listopadzie 2013 r., a takze pdZniej. Przewodniczacy uznaja, ze dlugoterminowe
bezpieczenstwo i dobrobyt tych krajow zaleza od jakosci zwigzkow politycznych i
integracji gospodarczej z UE.

Przewodniczacy odnotowuja tez pomysSlne zawarcie 1 parafowanie umowy
stowarzyszeniowej/DCFTA z Gruzja i Motdawig podczas szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 i spodziewaja si¢ podpisania umow przy
najblizszej okazji, nie pézniej jednak niz w czerwcu 2014 roku.

Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmuja pomyslne zawarcie umowy o utatwieniach w
wydawaniu wiz (VFA) i umowy o readmisji z Armenia, ktére weszly w zycie 1 stycznia
2014 roku.
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Przewodniczacy odnotowuja postgpy osiagnigte w negocjacjach z Azerbejdzanem w
sprawie umowy stowarzyszeniowej od 2010 r. i oczekuja zakonczenia tego procesu w
najszybszym mozliwym terminie. Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmujg podpisanie
umowy o utatwieniach w wydawaniu wiz (VFA) i umowy o readmisji z Azerbejdzanem i
oczekuja na ich ratyfikacje. Jednoczesnie przewodniczacy spodziewaja si¢ dalszego
rozwoju wspolpracy na mocy obowigzujacych porozumien pomigdzy UE a
Azerbejdzanem.

Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmujg rozpoczecie W styczniu 2014 r. negocjacji z
Bialorusiag w sprawie umowy o ulatwieniach w wydawaniu wiz i umowy o readmisji i
uwazaja, ze funkcjonujace utatwienia wizowe z Biatorusia moglyby znacznie wzmocnié
kontakty miedzyludzkie z tym waznym krajem europejskim, w ktérym od prawie dwoch
dziesigcioleci nie wybrano rzadu ani parlamentu w demokratycznych wyborach.

Przewodniczacy przypominaja, ze kraje Partnerstwa Wschodniego majg perspektywe
europejska 1 moga si¢ ubiega¢ o cztonkostwo w Unii pod warunkiem, ze beda przestrzegac
zasad demokracji, szanowa¢ podstawowe swobody, prawa cztowieka i mniejszo$ci oraz
zapewnia¢  praworzadno$¢. Przewodniczacy uwazaja, ze wdrozenie umow
stowarzyszeniowych/DCFTA to wazny krok w realizacji tych europejskich aspiracji.

Przewodniczacy podkreslaja fundamentalng role spoteczenstwa obywatelskiego w okresie
przejsciowym reform demokratycznych i sg przekonani, ze zaangazowanie i wiaczenie
spoteczenstw obywatelskich, zarowno w UE, jak i w krajach Partnerstwa Wschodniego,
ma kluczowe znaczenie dla powodzenia polityki Partnerstwa Wschodniego i dlatego
konieczne jest dalsze wzmacnianie komunikacji i wspotpracy na wszystkich szczeblach i
zapewnienie skutecznego wdrazania strategii w celu zwigkszenia widocznosci UE w
krajach Partnerstwa Wschodniego.

Przewodniczacy pochwalaja starania 1 efekty misji monitorujacej Parlamentu
Europejskiego na Ukrainie, ktora odbyla tacznie 27 wizyt na Ukrainie w okresie od
czerwca 2012 r. do listopada 2013 r. oraz odnotowuja wysitki pana Pata COXA, bytego
Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, i pana Aleksandra KWASNIEWSKIEGO,
bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na rzecz rozwigzania problemow
dotyczacych wybiorczej sprawiedliwosci 1 utatwienia koniecznych do przeprowadzenia
reform sgdownictwa na Ukrainie.

Przewodniczacy powtarzaja, ze nalezy zbada¢ kwesti¢ reprezentacji parlamentow
narodowych w ZP Euronest, poniewaz niektore parlamenty narodowe wyrazily wolg
zaangazowania si¢ w prac¢ zgromadzenia.

Przewodniczacy zachgcaja do aktywniejszej wymiany pomiedzy parlamentami
narodowymi i parlamentami krajow Partnerstwa Wschodniego poza obowigzujacymi
strukturami formalnymi, a w szczegélnosci w kontek$cie wymiaru parlamentarnego
prezydencji Rady UE. W zwiazku z tym przewodniczacy z zadowoleniem przyjmuja
inicjatywe Seimasu Republiki Litewskiej zorganizowania wraz z Parlamentarnym Forum
na rzecz Demokracji spotkania przewodniczacych komisji spraw zagranicznych
parlamentéw UE podczas litewskiej prezydencji w Radzie UE w dniach 27-28 listopada w
Wilnie, w przededniu Il szczytu Partnerstwa Wschodniego, oraz osobnej sesji podczas
niniejszej Konferencji Przewodniczacych wspoélnie z przewodniczacymi parlamentow



42.

43.

8

krajow Partnerstwa Wschodniego. Parlamenty narodowe moga poszukiwaé rdznych
innych form mig¢dzyparlamentarnego dialogu z parlamentami krajow Partnerstwa
Wschodniego w mniejszych grupach, w tym na szczeblu partyjnym.

Przewodniczacy zauwazaja tez, ze po podpisaniu umoéw stowarzyszeniowych/DCFTA z
pierwsza grupa krajow Partnerstwa Wschodniego, parlamenty UE odegraja szczegdlng
role w ratyfikacji tych umow. Aby wysta¢ zdecydowany sygnat o wsparciu dla krajow
Partnerstwa Wschodniego, przewodniczacy biorg na siebie odpowiedzialnos¢ za ptynny
przebieg procesu ratyfikacyjnego.

Przewodniczacy zachgcaja parlamenty UE do udzielania wsparcia i pomocy na szczeblu
dwustronnym parlamentom krajow Partnerstwa Wschodniego poprzez dzielenie si¢ swoim
doswiadczeniem w zakresie reform demokratycznych, praworzadno$ci, przyjmowania i
konsolidacji europejskich tradycji prawnych.

Miedzyparlamentarna wspolpraca w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

44,

45.

46.

Przewodniczacy dostrzegaja osiggnigcia wieloletniego programu sztokholmskiego w
zakresie wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBIiS) w ciggu ostatnich pigciu
lat. Przewodniczacy wyrazaja ubolewanie, ze przyjecie przez Rad¢ Europejska
strategicznych wytycznych w zakresie planowania ustawodawczego i operacyjnego w
ramach PWBIS (zgodnie z Artykutem 68 TFUE) podczas nadchodzacego posiedzenia w
czerwcu 2014 r. moze odby¢ si¢ bez odpowiednich konsultacji z parlamentami
narodowymi i Parlamentem Europejskim. Przewodniczacy, przekonani, ze parlamenty
powinny wnies$¢ istotny wklad w dyskusje¢ na temat priorytetow PWBiS w nadchodzacym
okresie, z zadowoleniem przyjmuja wysitki greckiego parlamentu zwigzane ze
zorganizowaniem spotkania przewodniczacych komisji ds. sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych w dniach 16-17 lutego 2014 roku w Atenach oraz wspolnego posiedzenia
komisji z Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych
Parlamentu Europejskiego (,,Priorytety na lata 2014-2019 w obszarze wolnosci
obywatelskich, sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych™) 19 marca 2014 roku w Brukseli.

Przewodniczacy s3 zdania, Ze nowe strategiczne wytyczne w ramach PWBiS powinny
wzmocni¢ PWBIS po zakonczeniu programu sztokholmskiego. Istniejace polityki 1
przepisy powinny by¢ lepiej wdrazane zaréwno na szczeblu UE, jak 1 na szczeblu
krajowym, co wymaga odpowiednich dziatan wszystkich instytucji UE 1 panstw
cztonkowskich, a w szczegdlnosci Komisji, ktora stoi na strazy Traktatow, jak tez
ukonczenia prac nad tymi projektami przedstawionymi w ramach programu
sztokholmskiego, ktore nie zostaty jeszcze sfinalizowane.

Przewodniczacy podkreslaja tez, ze strategiczne wytyczne powinny odzwierciedlac
gospodarcze 1 spoleczne potrzeby Unii. Na przykltad, mimo ze zagwarantowanie
cyberbezpieczenstwa i zwalczanie cyberprzestepczosci powinno by¢ jednym z priorytetow
samych w sobie, to ochrona cyberprzestrzeni ma roéwniez wazny wymiar gospodarczy w
tym sensie, ze moze zacheci¢ konsumentow do korzystania z internetu w szerszym
zakresie. Komisja Europejska oszacowata, ze wdrozenie nowych zasad dotyczacych
ochrony danych i bezpieczenstwa w internecie moze przynie§¢ UE ponad 2 miliardy euro
dodatkowego przychodu rocznie. Kolejnym priorytetem w PWBIS o pozytywnych
zewngtrznych efektach gospodarczych jest wspdlna polityka wizowa, ktora majac
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zastosowanie w przypadku panstw cztonkowskich bedacych strong uktadu z Schengen,
moglaby poméc UE przyciggnaé bardzo potrzebna wykwalifikowang site robocza z
zagranicy.

Przewodniczacy podkreslaja potrzebe promocji pelnego wdrozenia wspolnej polityki
imigracyjnej oraz dziatan na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej, ktore powinny
przyczyni¢ si¢ do ratowania zycia na morzu przy jednoczesnym zwalczaniu handlu
ludzmi; podkreslaja takze potrzebe promowania solidarnosci i uczciwego podzialu
odpowiedzialno$ci pomigdzy panstwa cztonkowskie.

Przewodniczacy maja nadzieje, ze W nowych wytycznych strategicznych w ramach
PWBIS odpowiednio duzo uwagi zajmie kwestia wzmocnienia pozycji kobiet, likwidacji i
przeciwdzialaniu przemocy wobec kobiet oraz zasadzie braku dyskryminacji i rownos$ci
osob 1 grup spolecznych. Przewodniczacy wspierajg takze ustanowienie skutecznych
mechanizméw w celu zapewnienia poszanowania praw podstawowych w panstwach
cztonkowskich.

Przewodniczacy zauwazaja, ze parlamenty narodowe wraz z Parlamentem Europejskim sg
upowaznione do wspolnego tworzenia i wdrazania procedur na rzecz kontroli dziatan
Eurojustu 1 Europolu, jak okreslono w art. 12 TUE oraz w art. 85 i 88 TFUE, a takze
przywotujg art. 9 Protokotu 1 do Traktatu z Lizbony.

Przewodniczacy przypominaja, ze druga ,,z0tta kartke” przedstawiono w reakcji na
wniosek w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO), i odnotowujg
komunikat Komisji na temat ,,z6ttej kartki” z 27 listopada 2013 roku.

O pracy IPEX (Mi¢dzyparlamentarnej Wymiany Informacji w sprawach UE)

51.

52.

53.

54.

Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmujg wnioski ze spotkania sekretarzy generalnych
parlamentéw Unii Europejskiej, ktore odbyto si¢ w dniach 26-27 stycznia 2014 r. w
Wilnie, w sprawie stworzenia na stronie przewodniczacych parlamentéw UE nowych
podstron poswigeconych nowym konferencjom miedzyparlamentarnym. Przewodniczacy z
satysfakcja odnotowujg takze gotowo$¢ parlamentow narodowych przewodniczacych tym
konferencjom do wymiany istotnych informacji i dokumentéw za posrednictwem IPEX.

Przewodniczacy pragng podzigkowa¢ niemieckiemu Bundestagowi za udane
przewodnictwo w Radzie IPEX podczas ostatnich czterech lat. Przewodniczacy z
zadowoleniem zauwazaja, ze wlasnie w tych latach IPEX stat si¢ rzetelnym 1 skutecznym
narzedziem  wymiany dokumentéw 1 informacji  dotyczacych  wspolpracy
miedzyparlamentarnej, rowniez dzigki cigglemu wsparciu finansowemu i kadrowemu ze
strony Parlamentu Europejskiego. Przewodniczacy gratuluja Seimasowi Republiki
Litewskiej objecia przewodnictwa w Radzie IPEX po zakonczeniu tej konferencji i Zycza
mu pomyslnego wypetniania mandatu przewodniczacego.

Przewodniczacy przyjmuja do wiadomosci decyzje Komisji, na mocy ktorej dokumenty
wczesniej przekazywane przez nig tylko Radzie beda przekazywane parlamentom
narodowym, Parlamentowi Europejskiemu i IPEX.

Ponadto, przewodniczacy dostrzegaja wysitki podejmowane przez organy IPEX i
korespondentoéw IPEX na rzecz promocji poprawnego Kkorzystania z symboli i
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poprawnego zamieszczania na stronie istotnych dokumentow, dzieki czemu IPEX ma
pozosta¢  rzetelnym  narzedziem = shuzacym do  wspdlpracy i wymiany
miedzyparlamentarnej, a takze waznym zrédtem informacji dla obywateli UE.



1 lipca — 31 grudnia 2013 r.
LIETUVOS RESPUBLIKOS WYMIAR PARLAMENTARNY

SEIMAS

k ,: i Litewska Prezydencja
\\ N /} w Radzie Unii Europejskiej

Deklaracja
Konferencji Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej
z okazji Miedzynarodowego Dnia Roméw

Wilno, 8 kwietnia 2014 r.

My, przewodniczacy parlamentow panstw cztonkowskich UE i1 Przewodniczacy Parlamentu

Europejskiego —

e Dzisiaj, z okazji Migdzynarodowego Dnia Romow, upamigtniajagcego pierwszy
migdzynarodowy Kongres Romow, ktory odbyt si¢ w Londynie w dniu 8 kwietnia 1971 r.,
podczas ktorego utworzono Uni¢ Romow jako miedzynarodowa organizacje

przedstawicielska;

e  Majac na uwadze fakt, ze w Europie zyje w przyblizeniu od dziesi¢ciu do dwunastu milionow
Roméw, co stanowi jedng z najwigkszych grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, przy

czym okoto potowa z nich to obywatele Unii Europejskiej;

e Zaniepokojeni faktem, ze Romowie spotykaja si¢ na co dzien z uprzedzeniami, nietolerancja,
dyskryminacja i wykluczeniem spotecznym i stanowig zmarginalizowana grupe, zZyjaca w

skrajnie trudnych warunkach spotecznych i ekonomicznych;

e  Wyrazajac uznanie dla poczynionych dotychczas — zwtaszcza przez Uni¢ Europejska, Rade

Europy i OBWE — wysitkow na rzecz wdrozenia rozwigzan na szczeblu europejskim;

o Wyrazajac szczegblne uznanie dla przyjetych w 2011 r. unijnych ram dotyczacych krajowych
strategii integracji Romow do 2020 roku oraz podjetych juz przez panstwa cztonkowskie UE
krokéw zmierzajacych do ich wdrozenia w formie krajowych strategii dalszej integracji

Romow;

1. Uwazamy, ze rdéznorodno$¢ kulturowa i jezykowa stanowi fundamentalng ceche Unii

Europejskiej, zas Romowie przyczyniaja si¢ do wzbogacenia tej réznorodnosci;

2. Uwazamy, ze wspieranie integracji Romdw jest przedmiotem wspdlnej troski i
zainteresowania panstw cztonkowskich i UE, za$§ wspotpraca na szczeblu unijnym przynosi
znaczng wartos¢ dodang, podczas gdy odpowiedzialnos¢ za wdrozenie odpowiednich srodkow
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spoczywa w pierwszej kolejnosci na panstwach cztonkowskich, zwazywszy na réznorodnos¢
sytuacji panujacych w poszczegdlnych krajach i to, ze Romowie stanowig przede wszystkim

Mniejszos$ci w zamieszkiwanych przez siebie krajach i nie tworza jednorodnej grupy;

Uwazamy, ze strategie przyjete przez poszczegodlne panstwa czlonkowskie musza byc
ukierunkowane na zapewnienie akceptacji Romdéw oraz na ich integracje z danym

spoteczenstwem;
Uwazamy, ze konieczne jest podjecie konkretnych dziatan w nastepujacych obszarach:
a. dostep do edukaciji,
b. dostep do zatrudnienia,
c. dostep do opieki zdrowotnej,
d. dostep do mieszkan i podstawowych ustug.

Uwazamy, ze strategie majace na celu poprawe¢ sytuacji Roméw nalezy wdrazaé nie tylko na
rzecz Romow, ale rowniez we wspolpracy z nimi, za$ integracja Romow mozliwa jest jedynie
przy wspoétudziale ich samych, ich przedstawicieli i organizacji, co z kolei uwarunkowane jest
odpowiednim poziomem ich spotecznego, gospodarczego, politycznego i kulturowego

uczestnictwa w spoteczenstwie.



