S O

Senato Camera
della RE‘PH{IU')C& i |1|’.".||'.I|JI.I,|

KONFERENCJA PRZEWODNICZACYCH PARLAMENTOW UNII EUROPEJSKIEJ
Rzym, 20 i 21 kwietnia 2015 r.

KONKLUZJE PREZYDENCJI
Uwagi wstepne

Konferencja Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej odbyta si¢ w Rzymie, w Izbie
Deputowanych, w dniach 20 i 21 kwietnia 2015 roku. Wzigli w niej udziat przewodniczacy 37
parlamentéw/izb 28 panstw cztonkowskich lub ich przedstawiciele, a takze Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego. Ponadto w Konferencji wzi¢li udzial przewodniczacy parlamentow
czterech krajow kandydujacych do UE lub ich przedstawiciele. Konferencji przewodniczyli Laura
Boldrini i Pietro Grasso, przewodniczacy, odpowiednio, wtoskiej Izby Deputowanych i wloskiego
Senatu.

Przywotujac punkt 5.1 Wytycznych Sztokholmskich uznaje sig, ze przewodniczacy niektorych izb,
ze wzgledu na swoja konstytucyjng pozycjg, nie moga bezposrednio poprze¢ pewnych
merytorycznych deklaracji politycznych, a zatem nie powinni by¢ postrzegani jako udzielajacy
poparcia dla wszystkich poszczegdlnych sekcji. Mimo to uznajg oni w imieniu swoich izb
znaczenie podniesionych kwestii oraz intencje pozostatych uczestnikow w zakresie okreslonych
kierunkéw zawartych w propozycjach.

Konferencja zostata podzielona na pig¢ sesji:

1. "Europa po Kkryzysie: nowe $ciezki wzrostu." Wprowadzenia do dyskusji dokonali:
ekonomista Jeremy Rifkin, zatozyciel i przewodniczacy Fundacji Trendow Gospodarczych
(ang. Foundation on Economic Trends), oraz Claude Bartolone, Przewodniczacy
Zgromadzenia Narodowego Francji.

2. "Europa jako kontynent praw podstawowych: wolnosci, solidarno$ci i bezpieczenstwa."
Woprowadzenia do dyskusji dokonali: Jean-Claude Bonichot, sedzia Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci; Mars Di Bartolomeo, Przewodniczacy lzby Deputowanych
Luksemburga; Zoi Konstantopoulou, Przewodniczaca Parlamentu Grecji; oraz Morten
Kjaerum, dyrektor Instytutu Raoula Wallenberga i byty dyrektor Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej.

3. "Rola parlamentéw Unii Europejskiej w negocjacjach uméw migdzynarodowych".
Whprowadzenia do dyskusji dokonali: Martin Schulz, Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego; Anouchka Van Miltenburg, Przewodniczaca Holenderskiej Izby
Reprezentantow; Pascal Lamy, emerytowany Przewodniczacy Instytutu Jacques'a Delorsa,
byly Komisarz ds. Handlu oraz byty Dyrektor Generalny Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO); oraz Rosa Panavelli, Sekretarz Generalna organizacji Public Services International.
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4. "Omowienie i zatwierdzenie zasad Regulaminu Konferencji z art. 13 Traktatu o stabilnosci,

koordynacji 1 zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz omowienie
I zatwierdzenie zmian w Regulaminie Konferencji ds. WPZiB i WPBIO".

"Wzmocnienie dialogu politycznego". Sesja rozpoczeta si¢ prezentacja wygloszong przez
Lorete Grauziniene, Przewodniczacg parlamentu Litwy.

Europa ponad kryzysem: nowe Sciezki wzrostu

1.

Przewodniczacy uznaja, ze kryzys wywart trwaly, negatywny wptyw na systemy produkcji,
zatrudnienie i standard zycia ludzi.
Przewodniczacy odnotowuja, ze gospodarka europejska przejawia pewne oznaki ozywienia.
Niemniej sg one skromne, a sytuacja gospodarcza jest wcigz niepewna, poziom inwestycji
niski, stopa bezrobocia wysoka, zwlaszcza wsrod mtodych ludzi.
Przewodniczacy zdaja sobie sprawe, ze powszechna wsrdd obywateli jest nieufno$¢ w
stosunku do zdolno$ci UE do odpowiedniej reakcji na wyzwania zwigzane z Kryzysem.
Zgadzaja si¢ zatem, ze istnieje potrzeba wdrozenia innowacyjnych rozwigzan, ktore
umozliwig pokonanie stabosci strukturalnych a takze optymalne wykorzystanie
szczegblnych waloréw gospodarczych 1 spotecznych UE. Z mys$la o tym celu
przewodniczacy opowiadajg si¢ za opracowaniem zestawu polityk stuzacych modernizacji
europejskiego modelu rozwoju i uczynieniu go bardziej konkurencyjnym w perspektywie
globalnej, przy jednoczesnym zachowaniu spotecznego modelu gospodarki rynkowej oraz
nalezytym uwzglednieniu konsekwencji spotecznych.
Dlatego tez przewodniczacy z zadowoleniem przyjmuja nowe inicjatywy podejmowane
przez instytucje Unii Europejskiej w celu wzmocnienia wzrostu, wspierania inwestycji i
tagodzenia procyklicznych skutkow polityk konsolidacji fiskalnej, a w szczego6lnosci z
zadowoleniem przyjmuja:
"Plan inwestycyjny dla Europy", ktory moze poméc wzmocni¢ publiczne 1
prywatne inwestycje 1 podnies¢ w ten sposob produktywnos¢ 1 konkurencyjnosc;
- pakiet propozycji dotyczacych stworzenia unii energetycznej, ktora bedzie
oznacza¢ strategiczny krok na drodze do wzmocnienia konkurencyjnos$ci i
trwato$ci europejskich systemow produkc;ji.
Ze szczegbOlnym zainteresowaniem przewodniczacy oczekuja na wczesniejsze przyjecie
rozporzadzenia powotujacego Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych (EFSI).
Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmuja niekonwencjonalng polityke monetarng
Europejskiego Banku Centralnego, a w szczeg6lnosci jego program "luzowania
ilosciowego", przewidujacy skupowanie obligacji rzadowych 1 obligacji sektora
prywatnego. Przewodniczacy sa zdania, ze polityka ta moze w krotkiej perspektywie
czasowe] przyczyni¢ si¢ do dalszego ozywienia europejskiej gospodarki, eliminujac ryzyka
deflacji.
Przewodniczacy z zainteresowaniem obserwuja rewizje Strategii Europa 2020, ktorej
dotychczasowa realizacja — zwazywszy ustalone cele — nie byta w petni satysfakcjonujaca.
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7. Ponadto, przewodniczacy bacznie monitorujg opracowywanie nowej europejskiej polityki

przemystowej, ktorej celem — zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej — jest poprawa
globalnej konkurencyjnosci sektora wytworczego.

Europa jako kontynent praw podstawowych

1.

Przewodniczacy po raz kolejny zwracaja uwage, ze Unia Europejska stanowi punkt
odniesienia dla ochrony praw podstawowych nie tylko wiasnych obywateli, ale rowniez
wszystkich os6b mieszkajacych w jej granicach.

Przewodniczacy wzywaja instytucje UE do przyspieszenia procesu przystapienia UE do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Przewodniczacy podkreslajg szczegdlng wartos¢ europejskiego doswiadczenia na tym polu
W czasie narastajacych konfliktow i napie¢ migdzynarodowych, w tym migdzy Rosja a
Ukraing, oraz rosnacej liczby przestgpstw transgranicznych 1 migdzynarodowego
terroryzmu, dokonywanych w szczeg6lno$ci przez tak zwane Panstwo Islamskie. Sytuacje¢ te
nalezy rozwigzywac w sposob, ktoéry uwzglednia zaréwno solidarnosé, jak i1 jednos¢ panstw
cztonkowskich oraz zapewnia réwnowage migdzy uzasadnionymi oczekiwaniami obywateli
dotyczacymi wigkszego bezpieczenstwa a konieczno$cig ochrony praw i wolnosci. W
zwigzku z powyzszym przewodniczacy z zadowoleniem przyjeli rozpoczecie wstepnych
prac nad przygotowaniem nowej strategii bezpieczenstwa wewngtrznego W Unii
Europejskiej i majg nadziej¢ na jej Szybkie przyjecie.

Przewodniczacy potwierdzaja potrzebg bardziej solidnych 1 Scislej okreslonych procedur
monitorowania poziomu ochrony praw podstawowych w panstwach cztonkowskich i z
zadowoleniem przyjmuja wazny krok wykonany w tym kierunku zaré6wno przez Komisje
Europejska, poprzez publikacje Komunikatu w sprawie nowego otoczenia prawnego
majacego na celu wzmocnienie rzagdow prawa (ktory obejmie system wczesnego ostrzegania
majacy na celu wykrywanie naruszen praw podstawowych), jak i1 przez Rade, ktora
postanowita poswiegci¢ specjalne doroczne posiedzenie ocenie stanu rzadéw prawa oraz ich
przestrzegania w panstwach cztonkowskich. Przewodniczacy maja ponadto nadzieje, ze
srodki majace na celu zwalczanie rasizmu, wrogosci wzgledem mniejszosci 1 dyskryminacji
ze wzgledu na orientacje seksualng zostang wzmocnione. Potrzeba wprowadzenia §rodkow
tego rodzaju staje si¢ pilniejsza ze wzgledu na nasilenie tych zjawisk w UE. W celu
wzmocnienia Unii Europejskiej jako wspdlnoty demokratycznych praw 1 roéwnosci,
Przewodniczacy podkreslaja ponadto znaczenie odpowiednich ram prawnych dla ochrony
praw osob 1 wspolnot mniejszosci narodowych i innych mniejszosci, takich jak Romowie.
Ze szczegldlnym zainteresowaniem Przewodniczacy $ledzg przygotowanie europejskiej
agendy dla migracji, ktéra powinna w kompleksowy sposob odnie$¢ si¢ do tej kwestii z
uwzglednieniem czterech priorytetow: konsolidacji wspdlnego systemu azylowego;
aktualizacji europejskiej polityki dotyczacej legalnej imigracji; zwigkszenia wysitkow na
rzecz zwalczania nielegalnej imigracji i handlu ludzmi; oraz wprowadzenia silniejszych
srodkéw kontroli granic zewng¢trznych UE. Pamigtajac o niedawnych tragediach
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humanitarnych na Morzu Srédziemnym, Przewodniczacy oczekuja od Komisji ambitnego
podejscia przy opracowywaniu wspolnych europejskich rozwigzan, w duchu solidarnosci i z
podziatem obowigzkéw pomigdzy panstwa czlonkowskie.

6. Przewodniczacy podkreslaja, ze aby utrzymaé SWojg szczegolng pozycje jako obronca praw
podstawowych 1 godnosci czlowieka, Unia Europejska powinna podja¢ konkretne i
bezposrednie dziatania, zeby skuteczniej zapobiegaé tragediom na morzu spowodowanym
wzrostem naptywu imigrantdw z poludniowych wybrzezy Morza Srodziemnego, a takze
zaradzi¢ problemom spowodowanym falg uchodzcow zza wschodniej granicy strefy
Schengen. Ponadto wazne jest utrzymanie statej koncentracji na zewngtrznych granicach
ladowych UE, w obszarze szlakéw szczegélnie narazonych na te zjawiska. Przewodniczacy
z zadowoleniem przyjmuja zaangazowanie Rady w zwigkszenie finansowania i zasoboéw
FRONTEX, wzmocnienie dialogu i wspotpracy z krajami tranzytowymi, poszukiwanie
rozwigzan dla przyczyn migracji w panstwach pochodzenia oraz petne wdrozenie zasady
aktywnej 1 skutecznej solidarno$ci we wszystkich obszarach dzielenia si¢ obcigzeniami z
panstwami, ktore sa najbardziej dotknigte naptywem imigrantow. Ponadto maja oni
nadzieje, ze dodatkowe finansowanie i zasoby wzmocnig zdolno$¢ FRONTEX, jezeli chodzi
o dziatania poszukiwawcze i ratownicze na morzu, zgodnie z miedzynarodowym prawem
morza.

Rola Parlamentow Unii Europejskiej w negocjacjach uméw migedzynarodowych

1. Przewodniczacy uznaja, ze pytanie o role parlamentéw UE w negocjacjach uméw pomigdzy
Unig Europejska a krajami trzecimi zyskato szczegdlng wage w wyniku rosngcego
zainteresowania obywateli 1 spoleczenstwa obywatelskiego procesem negocjacji trzech
istotnych porozumien: TISA, CETA i, przede wszystkim, TTIP.

2. Przewodniczacy przyjmuja ze szczegdlnym zadowoleniem decyzje Rady, ktdra upowaznita
Komisj¢ do upublicznienia po raz pierwszy jej mandatow negocjacyjnych. Podobnie, z
zadowoleniem przyjmuja zobowigzanie si¢ Komisji Europejskiej do upublicznienia wigksze;j
liczby tekstow zwigzanych 2z negocjacjami TTIP (przekazanych juz panstwom
cztonkowskim i Parlamentowi Europejskiemu), do zmniejszenia liczby dokumentow o
ograniczonym dostgpie oraz do udzielenia dostepu do tekstow zwigzanych z TTIP
wszystkim cztonkom Parlamentu Europejskiego za posrednictwem tzw. "czytelni".
Przewodniczacy zachecaja Komisje Europejska do udzielenia dostgpu na tych samych
zasadach cztonkom parlamentow narodowych.

3. Przewodniczacy wyrazajg aprobate dla stanowczego zaangazowania Parlamentu
Europejskiego we wdrozenie 1 stosowanie nowych uprawnien przyznanych Parlamentowi na
mocy art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz podj¢tej przez Parlament
decyzji w sprawie zatwierdzenia, przed koncem maja, specjalnych zalecen dla Komisji
Europejskiej zwigzanych z biezagcymi negocjacjami TTIP.

4. Przewodniczacy potwierdzaja, ze parlamenty narodowe muszg mie¢ mozliwos¢
realizowania okreslonych kompetencji w stosunku do mozliwie najwigkszej ilosci uméw o
wolnym handlu, i ogélnie, otrzyma¢ szerszy dostep do informacji zwigzanych z trwajagcymi
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negocjacjami, aby — zamiast mozliwosci dziatania ograniczonej do procesu ratyfikacji —
mogly informowa¢ 0 swoich stanowiskach w trakcie negocjacji.

Przewodniczacy uwazaja za kwesti¢ najwyzszej wagi, by parlamenty odgrywaty wyrazna
role w omawianiu i ratyfikacji uméw TTIP, CETA i TISA.

Omowienie i zatwierdzenie przegladu Regulaminu Konferencji ds. WPZiB i WPBIO;
omoOwienie i zatwierdzenie zasad Regulaminu Konferencji z art. 13 Traktatu o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej

1.

2.

3.

Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmuja zakonczenie przegladu przeprowadzonego
przez Konferencje ds. WPZiB i WPBIO, zwigzanego z jej funkcjonowaniem oraz jej
regulaminem i dokumentem ,Najlepsze praktyki” przyjetym przez Konferencje na
posiedzeniu w Rzymie, w dniach 6-7 listopada 2014 roku. Przewodniczacy dzigkuja
Konferencji, komisji ad hoc ds. przegladu oraz grupie roboczej za ich prace.
Przewodniczacy zauwazaja, ze po dotychczasowych dyskusjach  Konferencja
Miedzyparlamentarna ds. Stabilno$ci, Koordynacji Gospodarczej i Zarzadzania w UE nie
przyjela jeszcze Regulaminu.

W zwigzku z powyzszym, Przewodniczacy omowili i uzgodnili zasady dotyczace

Regulaminu Konferencji, zgodnie z wczes$niejszymi Konkluzjami Przewodniczacych

uzgodnionymi w Nikozji. Konferencja Migdzyparlamentarna ds. Stabilnosci, Koordynacji

Gospodarczej i Zarzadzania w UE na nastgpnym posiedzeniu powinna zawrze¢ ponizsze

zasady w szczegotowym regulaminie:

a) Konferencja, na mocy art. 13 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzagdzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej, powinna nosi¢ nazwe " Konferencji Migdzyparlamentarnej
ds. Stabilnosci, Koordynacji Gospodarczej i Zarzadzania w Unii Europejskiej”.

b) Konferencja Mig¢dzyparlamentarna powinna stanowi¢ ramy do dyskusji oraz wymiany
informacji 1 najlepszych praktyk we wdrazaniu postanowien Traktatu, w celu
wzmocnienia wspolpracy pomigdzy parlamentami narodowymi a Parlamentem
Europejskim, a takze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia demokratycznej odpowiedzialnos$ci
w obszarze zarzadzania gospodarczego i polityki budzetowej w UE, szczegélnie w
UGW, z uwzglednieniem wymiaru spotecznego, bez uszczerbku dla kompetencji
parlamentéw UE.

c) Konferencja Miedzyparlamentarna powinna zastgpi¢ spotkania przewodniczacych
wilasciwych komisji, organizowane w ramach parlamentarnego wymiaru prezydencji w
Radzie przez parlament narodowy panstwa cztonkowskiego sprawujacego prezydencije,
zwany dalej parlamentem prezydencji.

d) W sktad Konferencji Migdzyparlamentarnej powinny wejs¢ delegacje wilasciwych
komisji parlamentow narodowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
Parlamentu Europejskiego. Kazdy parlament okresla sktad i wielko$¢ delegacii.

e) Konferencja Migdzyparlamentarna powinna by¢ zwotywana co najmniej dwa razy do
roku, w koordynacji z cyklem semestru europejskiego. W pierwszej potowie kazdego
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roku powinna si¢ ona odbywa¢ w Brukseli, a jej wspdlgospodarzem i
wspotprzewodniczacym bedzie parlament panstwa sprawujgcego Prezydencje oraz
Parlament Europejski. W drugiej potowie kazdego roku powinna si¢ ona odbywa¢ w
panstwie cztonkowskim sprawujgcym prezydencje, pod przewodnictwem parlamentu
tego panstwa. W celu wzmocnienia roli parlamentow, Konferencje powinny by¢
zwotywane przed prezentacjga rocznej analizy wzrostu gospodarczego 1 przyjeciem
krajowych programow reform.

f) Przewodniczacy Rady Europejskiej, Przewodniczacy FEurogrupy oraz wlasciwi
cztonkowie Komisji Europejskiej i innych instytucji UE powinni by¢ zapraszani na
Konferencj¢ Miedzyparlamentarng w celu wyznaczenia priorytetow i strategii UE w
obszarach omawianych przez Konferencje.

g) Wstepny porzadek obrad do przekazania pozostatym parlamentom powinien sporzadzaé
parlament prezydencji w $cistej wspotpracy z trojka prezydencji. Trojka prezydencji
Konferencji Miedzyparlamentarnej powinna si¢ sktada¢ z delegacji parlamentow
biezacej, poprzedniej oraz nastgpnej prezydencji, a takze Parlamentu Europejskiego.

h) Parlament prezydencji moze przedstawi¢ niewigzace konkluzje z wynikow spotkania w
jezyku angielskim i francuskim.

1) Jezykami roboczymi Konferencji Migdzyparlamentarnej powinny by¢ jezyk angielski i
francuski.

Wzmocnienie dialogu politycznego

1.

2.

3.

4.

Przewodniczacy zauwazaja ze, chociaz nie jest to wyraznie przewidziane w Traktatach,
dialog polityczny stanowi obecnie gtowny kanat interakcji pomiedzy parlamentami
narodowymi a instytucjami UE, poniewaz zach¢ca do wymiany pogladéw na temat
merytorycznych kwestii zwigzanych z decyzjami politycznymi i legislacyjnymi Unii
Europejskiej oraz na temat aspektow zwigzanych z ich odpowiednimi obszarami
kompetencji.

Przewodniczacy maja zatem nadziej¢ na wzmocnienie jakosci 1 efektywnosci dialogu
politycznego. Przewodniczacy sa zdania, ze aby osiggnac te cele, parlamenty narodowe
powinny wnosi¢ swoje uwagi na mozliwie najwczes$niejszych etapach procesu
legislacyjnego, przed rozpoczg¢ciem negocjacji miedzyinstytucjonalnych, a dialog polityczny
— szczego6lnie jesli chodzi o dokumenty konsultacyjne Komisji Europejskiej — nalezy
wykorzystywa¢ w szerszym zakresie na etapie przedlegislacyjnym, kiedy istnieje wigksza
mozliwo$¢ wplywu na ksztalt przepisow.

Przewodniczacy wzywaja Komisj¢ Europejska do poprawy jakosci i skrocenia czasu
udzielania przez nig odpowiedzi na uwagi wnoszone przez parlamenty narodowe.
Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmuja inicjatywy nowej Komisji Europejskiej, a w
szczegbdlnosci zobowigzanie komisarzy europejskich do zwigkszenia liczby spotkan z
parlamentami narodowymi w celu omawiania projektow legislacyjnych i/lub innych
inicjatyw Komisji oraz osobistego zaangazowania w przygotowywanie odpowiedzi na
uwagi parlamentéw narodowych.
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5. Przewodniczacy maja réwniez nadziej¢ na wzmocnienie dialogu politycznego mig¢dzy

IPEX

parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim poprzez wzmocnienie wspotpracy
migdzy sprawozdawcami Parlamentu Europejskiego i1 parlamentéw narodowych.
Przewodniczacy z zainteresowaniem $ledza debate na temat roli instytucji i parlamentéw
narodowych UE toczacg si¢ na forum COSAC, w tym dyskusje na temat wzmocnienia
instrumentdw dialogu politycznego. Dyskusja na te tematy zostanie wznowiona na
Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw w 2016 r., podczas ktorej zostanie
uwzgledniony rowniez wynik dyskusji na najblizszym spotkaniu COSAC.

Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmuja Konkluzje w sprawie IPEX przyjete na
posiedzeniu sekretarzy generalnych parlamentow Unii Europejskiej w Rzymie 15 marca i
wyrazaja nadziej¢, ze nowa struktura organizacyjna IPEX, z rotacyjng prezydencja Rady
oraz zwigkszong rolg specjalisty IPEX ds. informacji, pomoze poprawi¢ skutecznos¢ IPEX i
wzmocni¢ poczucie wspolnej wlasnosci wsrdd wszystkich parlamentéw UE.
Przewodniczacy dzigkuja Seimasowi Republiki Litewskiej za jego prace i wyniki osiggnigte
podczas rocznego przewodnictwa Litwy w Radzie IPEX, Senatowi Belgii za jego gotowos¢
do powotania specjalisty IPEX ds. informacji wedtug przepisow belgijskiego prawa pracy,
parlamentowi dunskiemu za zorganizowanie pierwszej Konferencji uzytkownikow IPEX w
dniu 26 stycznia w Kopenhadze oraz Parlamentowi Europejskiemu za jego wsparcie i
wysitki na rzecz rozwoju IPEX.

Przewodniczacy powierzyli wloskiemu Przewodniczacemu Rady zadanie kontynuowania
wspdlnego badania roli 1 potencjalu systemu IPEX. Przewodniczacy ponownie zachecaja
wszystkie parlamenty do zapewnienia, by baza danych IPEX =zawierata krotkie
podsumowania, w jezyku angielskim lub francuskim oraz innych jezykach, wszystkich
gtownych decyzji podejmowanych przez nie w zwigzku z projektami legislacyjnymi lub
dokumentami Unii Europejskiej. Przewodniczacy oczekuja rowniez na rozszerzenie dziatan
w zakresie wymiany informacji i dokumentéw na temat dziatan parlamentéw dotyczacych
UE za posrednictwem korespondentéw IPEX, jako uzupehienie istniejacej bazy danych.



