Krotkie streszczenie
debaty plenarnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
nad komunikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow Uwolnienie calego potencjatu
Europy - Program Legislacyjny i Program Prac Komisji na 2006 r., COM(2005) 531
(punkt 25 obrad 5 posiedzenia Sejmu RP V kadencji w dniu 16 grudnia 2005 r.)

Debata byta okazja do zapoznania postow nowej kadencji z problematyka unijna,
funkcjonowaniem Komisji do Spraw Unii Europejskiej - organu wyspecjalizowanego 1
wlasciwego Sejmu w problematyce wspolnotowej oraz zasada pomocniczo$ci jako jedna z
podstaw funkcjonowania Unii. Sprawozdawca byl przewodniczacy Komisji do Spraw Unii
Europejskiej poset Karol Karski, ktory wyjasnit, ze wszystkie wyszczegdlnione w aneksie
projekty aktow prawnych, obok aktéw znajdujacych si¢ juz w unijnym obiegu legislacyjnym,
beda rozpatrywane przez komisje.

Na debatg skladaty si¢ 10 minutowe wystapienia w imieniu klubéw poselskich,
wystapienie sprawozdawcy, przedstawiciela rzadu oraz pytania i odpowiedzi. Cho¢ generalnie
krytykowano patetyczny jezyk dokumentu, zaprzeczajacy deklaracjom o dazeniu do lepszej
komunikacji z obywatelami, to jednak wigkszo$¢ méwcow 1 kluboéw konkludowata swoje
wystapienia zaznaczeniem pozytywnego stosunku do planu legislacyjnego. W wystapieniach
zwracano uwageg, ze za wznioslymi haslami kryje si¢ biurokratyczna droga przez meke.
Wskazywano, ze pomocniczo$¢ staje si¢ pretekstem do dyskusji o realnej reformie Unii, co
nie oznacza, ze mozna ja uzna¢ za lek na cate zto i deficyt demokracji. Podkre$lano rowniez,
ze przed rokiem Sejm nie mogl podja¢ dyskusji plenarnej z powodu braku polskiego
thumaczenia, za§ obecnie aneksy zostaty przettumaczone dopiero na koszt Kancelarii Sejmu
RP.

Kontekst negocjacji budzetowych nad wieloletnia perspektywa finansowa oraz
niepokdj o powodzenie strategii lizbonskiej byty odczuwalne w kazdym niemal wystapieniu.
Podnoszono, ze program preferuje interesy starych krajow cztonkowskich, podczas gdy
europejska solidarno$¢ powinna mie¢ konkretny wymiar finansowy, a nie tylko przejawiac si¢
w zwalczaniu gazdéw cieplarnianych. Kilku postow popierato utworzenie Europejskiego
Instytutu Technologii. W dyskusji padto wiele gloséw przeciwko przeregulowaniu rynku

wewnetrznego oraz inflacji acquis communautaire. Dobrze przyjeto deklaracje dotyczace



lepszego stanowienia 1 przegladu juz obowiazujacego w Unii Europejskiej prawa, w celu
usunigcia zbednych przepisow 1 uproszczenia pozostatych. Zwracano uwage, ze wycofanie 68
projektéw nadmiernych i chybionych przywraca Komisji Europejskiej wiarygodno$¢ w
oczach udrgczonych przeregulowaniem obywateli, przedsigbiorcoOw i podatnikow.

W szczegolnosci krytyka dotyczyta braku konkretnych propozycji stawienia czotla
regresowi demograficznemu. Wielu postow podkreslato, ze newralgicznym zadaniem
stojacym przed panstwami czlonkowskimi jest odbudowa modelu rodziny, gwarantujacego
zachowanie tozsamosci i utrzymanie pozycji Europy w $wiecie. Inne glosy wskazywaty na
potrzebe konsekwentnej polityki migracyjne;j.

Sprawozdawca poparl propozycje zawarte w konkluzjach XXXIV konferencji
COSAC w sprawie przeprowadzenia w biezacym roku ponownej proby badania wytypowanej
przez parlamenty narodowe inicjatywy legislacyjnej pod katem jej zgodno$ci z zasada
pomocniczosci. Karol Karski stwierdzil, ze $ci§lejsza wspotpraca parlamentoéw narodowych
nie moze by¢ zaktadnikiem ambicji zwolennikow przyjecia unijnej konstytucji.

Stanowisko rzadu w debacie nad komunikatem przedstawiat podsekretarz stanu w
Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Tadeusz Kozek. Przewodniczacy Komisji do
Spraw Unii Europejskiej zaproponowal, aby w przyszio$ci prezentacji programu
legislacyjnego w parlamencie narodowym dokonywat — podobnie jak w przypadku raportow
rocznych Trybunatu Obrachunkowego - cztonek Komisji Europejskie;.

W toku dyskusji padly dwie propozycje projektow aktow prawnych, ktore mogltyby
sta¢ si¢ przedmiotem drugiego probnego badania zgodno$ci z zasada pomocniczosci. Byty to:
projekt nowelizacji dyrektywy 88/378/WE w sprawie bezpieczenstwa zabawek oraz projekt
nowelizacji dyrektywy 98/34/WE, ustanawiajacej procedurg udzielania informacji w zakresie
norm i przepisoOw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego.

Po debacie Sejm skierowal Program Legislacyjny i Program Prac Komisji na 2006 r.
(druk sejmowy nr 120) do Komisji do Spraw Unii Europejskiej w celu wytypowania
projektow aktow prawnych, ktore powinny by¢ przedmiotem drugiego probnego badania pod
katem zgodno$ci z zasada pomocniczosci oraz w celu przekazania decyzji w tej sprawie
sekretariatowi konferencji COSAC. Odpowiedni punkt zostal umieszczony w porzadku

dziennym 10 posiedzenia Komisji w dniu 13 stycznia 2006 roku.



