Przewodniczacy dunskiego Folketingu

25 pazdziernika 2005 r.

Szanowny Kolego,

Konferencja Przewodniczacych Parlamentoéw na spotkaniu w Budapeszcie z zadowoleniem
powitata ,,Deklaracje¢ w sprawie roli parlamentéw narodowych w europejskiej debacie:
Wzmacnianie $wiadomo$ci europejskiej na poziomie narodowym”, przyjeta przez
Konferencje Komisji Wyspecjalizowanych w Sprawach Wspolnotowych (COSAC).

Zgodnie z deklaracja COSAC (patrz Zalacznik 1) rownolegle we wszystkich parlamentach
narodowych powinna odby¢ si¢ debata na temat ,,Programu legislacyjnego 1 pracy Komisji
Europejskiej” (Legislative and Work Programme of the European Commission). Celem takiej
debaty jest zachecenie parlamentéw do zamieszczania spraw europejskich w ich porzadkach
obrad i w konsekwencji przyblizenie Europy obywatelom i spoteczenstwu obywatelskiemu.

Jesli chodzi o wprowadzenie w zycie tej deklaracji, to we wnioskach z naszego spotkania w
Budapeszcie (patrz Zatacznik 2) wezwalisSmy Folketing do realizacji tej inicjatywy, a
nastgpnie do przygotowania raportu na ten temat na konferencj¢ w Kopenhadze.

Na spotkaniu w Kopenhadze, 12 pazdziernika 2005t., parlamenty Danii, Wegier 1 Stowacji —
ktore tworza trojke Konferencji Przewodniczacych Parlamentow UE — omawiaty
implementacje inicjatywy ,,Wzmacnianie $wiadomosci europejskiej”'. Pragnac zapewnic
wlasciwe ramy czasowe 1 odpowiednia wage debaty, postanowiliémy zaleci¢ rozpoczecie
projektu w tym roku.

Z uwagi na ograniczenia czasowe 1 mozliwe problemy z uwzglgdnieniem niniejszej
inicjatywy w programie prac plenarnych oraz zwazywszy rézne ramy prawne i tradycje
obowiazujace w parlamentach narodowych, moze si¢ okaza¢, ze nie wszystkie parlamenty
beda mogly przyzna¢ priorytet tej inicjatywie w biezacym roku. Pragnalbym zatem
zaproponowac, aby to pierwsze przedsigwzigcie uzna¢ za ,,program pilotazowy”, ktdrego
wyniki stang si¢ podstawa raportu zawierajacego sugestie, jak przeksztatci¢ t¢ inicjatywe w
staty element prac parlamentow UE.

' Dunski parlament przeprowadzil réwniez konsultacje ze wszystkimi parlamentami narodowymi, rozsytajac
kwestionariusz w trzecim kwartale 2005 roku. Rezultaty ankiety ujawnily trudnosci z zaplanowaniem
rownoczesnej debaty w parlamentach narodowych. W szczegdélnoéci ustalono, Ze bytoby niemozliwe
przeprowadzenie takiej debaty w parlamentach narodowych w pierwszym kwartale 2006 r., do potowy marca,
kiedy to ,,Program legislacyjny i pracy Komisji Europejskiej” bedzie juz realizowany od prawie trzech miesigcy.
Ponadto ankieta pokazata, ze parlamenty narodowe maja zréznicowane poglady na temat czasu trwania tej
inicjatywy”. Chociaz niewielka wigkszo$¢ parlamentdow wypowiedziata si¢ przychylnie o mozliwosci
przeprowadzenia debat w tym samym tygodniu, to jednak wigkszo$¢ parlamentow uznala, ze zorganizowanie
takiego przedsigwzigcia bedzie bardzo trudne 1 w zwiazku z tym opowiedziala si¢ za ,,podejSciem elastycznym”.



Zalecenia Folketingu

e Parlamenty w Unii Europejskiej zachgca si¢ do debaty nad ,,Programem legislacyjnym i
pracy Komisji Europejskiej” w czwartym kwartale 2005 roku. Parlament Europejski
zaplanowatl swoja debate na 15 listopada 2005 roku® i w zwiazku z tym, zgodnie z
pierwotna propozycja ,,Wzmacnianie $wiadomosci europejskiej”, parlamenty narodowe
powinny postara¢ si¢ rozpoczaé swoje debaty po debacie Parlamentu Europejskiego i
zakonczy¢ je do 16 grudnia 2005 roku.

e Po zakonczeniu debaty, wszystkie parlamenty UE =zachgca si¢ do wystania
krotkiego streszczenia ~ debaty  (razem @ z formalnymi  uchwatami itp.)
do Folketingu, ktory opublikuje rezultaty tej inicjatywy na stronie internetowej
Konferencji Przewodniczacych — www.eu-speakers.org. Oficjalny raport o wynikach
pilotazowego projektu zostanie przygotowany przez Folketing i wlaczony do planu obrad
Kont;erencji Przewodniczacych, ktora odbedzie si¢ w dniach 29 czerwca — 2 lipca 2006
roku”.

e Tak jak stwierdzono we wnioskach XXXIV spotkania COSAC, zachgca si¢ parlamenty
narodowe do informowania prezydencji COSAC o propozycjach, ktére pragna one poddaé
kontroli w zakresie pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci, w ciagu dwoch tygodni od
rozpoczgcia inicjatywy ,,Wzmacnianie §wiadomosci europejskiej” (patrz Zaltacznik 3).

Niektore parlamenty moga nie by¢ w stanie przeprowadzi¢ debat plenarnych. Nalezy jednak

zaznaczyC¢, ze nasze wnioski z Budapesztu przewiduja, iz: .,...(Konferencja wzywa)
parlamenty narodowe do przeprowadzania co roku debaty w sprawie rocznego programu
legislacyjnego i pracy Komisji Europejskiej, najlepiej w trakcie sesji plenarnej...”. Przyjeto

zatem, ze inne ,,formy” debaty sa rowniez mozliwe. Pragng takze zachgci¢ te parlamenty,
ktoére nie zdotaja przeprowadzi¢ debaty w czwartym kwartale 2005 roku, aby przystaty wyniki
swojej debaty dunskiemu Folketingowi.

Z niecierpliwo$cia oczekuje naszego spotkania w Kopenhadze, ktore odbgdzie si¢ w dniach
29 czerwca — 2 lipca 2006 roku. Jesli do tego czasu bgda Panstwo mieli jakiekolwiek pytania
dotyczace powyzszych zalecen, bardzo prosze o skontaktowanie si¢ ze mna.

Z powazaniem

Christian Mejdahl

? Komisja Europejska oglosita, ze ,,Program legislacyjny i pracy Komisji Europejskiej” zostanie opublikowany
25 pazdziernika 2005 roku.

? Przedstawiciele parlamentow Danii, Wegier i Stowacji napisza wspoélne streszczenie debaty Parlamentu
Europejskiego, ktore zostanie opublikowane na stronie www.eu-epeakers.org w ciagu kilku dni po debacie.




Zalacznik 1

Projekt listu adresowanego do przewodniczacych parlamentéw narodowych, w sprawie
deklaracji ,,Wzmacnianie S$wiadomosci europejskiej”; przedstawiony w Hadze,
23 listopada 2004 roku.

PROJEKT

Szanowny Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie Przewodniczacy Parlamentow,

Niedawno nasi szefowie rzadéw podpisali nowy Traktat Konstytucyjny dla Unii Europejskie;j.
Jest to olbrzymi skok, ktory, miejmy nadziej¢, wzmocni Uni¢ Europejska i proces integracji.
Jako parlamenty narodowe Unii Europejskiej, my rowniez musimy wprowadzi¢ traktat w

zycie, w ramach naszych parlamentarnych procedur.

Traktat daje wspaniala okazj¢ do wzmocnienia roli, demokratycznego procesu i
zaangazowania parlamentow narodowych w przebieg integracji europejskiej. Parlamenty
powinny réwniez wykorzysta¢ t¢ wzmocniong rol¢ jako instrument umacniania §wiadomosci

europejskiej na poziomie narodowym.

Konferencja Komisji Wyspecjalizowanych w Sprawach Wspolnotowych (COSAC), pragnac
realizowaé ten cel, przyjeta ,,Deklaracj¢ w sprawie roli parlamentéw narodowych w
europejskiej debacie: Wzmacnianie $wiadomos$ci europejskiej na poziomie narodowym”.

Deklaracija ta przewiduje przeprowadzenie rOwnoczesnej debaty we wszystkich parlamentach

narodowych na temat ..Programu legislacyijnego i pracy Komisji Europejskiej (Legislative and

Work Programme of the European Commission) w tym samym tygodniu, na ktéry taka debata

zostanie zaplanowana w Parlamencie Europejskim.

Woeielajac ta inicjatywe w zycie przyblizymy Europg obywatelom 1 spoteczenstwu
obywatelskiemu, co powinno zaowocowac bardziej bezposrednim zaangazowaniem w sprawy

europejskie. Zacheci to nasze parlamenty do zapewnienia sprawom europejskim wazniejszego

miejsca w _programie prac, a takze pomoze nam wstepnie sprawdzi¢ stosowanie zasad

pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci.




Niniejszym listem COSAC prosi nie tylko o wsparcie w ogloszeniu powyzszej deklaracji w

Panstwa parlamencie, ale takze o dzialanie na rzecz zorganizowania debaty nad ..Programem

legislacyinym i pracy Komisji Europejskiej” w parlamentach narodowych w tym samym

tygodniu, w ktéorym odbedzie si¢ ona w Parlamencie Europejskim. Dazac do skutecznej

realizacji tego zadania, pragniemy poprosi¢ Konferencj¢ Przewodniczacych Parlamentow UE
o przedkladanie, w porozumieniu z Parlamentem Europejskim, propozycji w sprawie tego
szczegolnego tygodnia, podczas pierwszego spotkania Konferencji Przewodniczacych

kazdego roku.

W imieniu COSAC,

René van der Linden Sharon Dijksma

Przewodniczacy

[Przewodniczacy Statej Komisji
ds. Europejskich Izby Reprezentantow Stanow
Generalnych]

[Przewodniczacy Statej Komisji
ds. Europejskich Senatu Stanow Generalnych]



Zalacznik 2

Fragment Wnioskow Prezydencji, Budapeszt 6-7 maja 2005 roku, dotyczacy deklaracji
»Wzmacnianie Swiadomosci europejskiej”.

4. Konferencja z zadowoleniem przyjmuje , Deklaracje w sprawie roli parlamentow
narodowych w debacie europejskiej: Wzmacnianie swiadomosci europejskiej na poziomie
narodowym” przyjetq przez Konferencje Komisji Wyspecjalizowanych w Sprawach
Wspolnotowych (COSAC). Konferencja wzywa parlamenty narodowe do przeprowadzania co
roku debaty w sprawie rocznego programu legislacyjnego i pracy Komisji Europejskiej,
najlepiej w trakcie sesji plenarnej, przy poszanowaniu ich wewnetrznych programow prac,
ram prawnych i zwyczajow. Konferencja zwraca sie z prosbq do nastepnej Prezydencji
COSAC o przeprowadzenie niezbednych konsultacji w celu znalezienia odpowiednich ram
czasowych dla wdrozenia deklaracji oraz o przedstawienie konferencji sprawozdania na
temat doswiadczen zwiqzanych z wdrazaniem deklaracji.



Zalacznik 3

Fragment konkluzji z XXXIV posiedzenia COSAC dotyczacych pomocniczosci i
proporcjonalnos$ci

2. XXXIV COSAC, uwzgledniajac istniejaca kontrolna rol¢ parlamentow narodowych,
postanowienia odnoszace si¢ do zasady pomocniczo$ci w Traktacie z Amsterdamu oraz
fakt, ze Protokét w sprawie roli parlamentéw narodowych powierza COSAC szczeg6lna
role w odniesieniu do zasady pomocniczo$ci, postanowila zacheci¢ parlamenty narodowe
do przeprowadzenia kontroli przestrzegania zasady pomocniczos$ci i proporcjonalnosci w
projekcie lub projektach legislacyjnych UE. Kontrola taka powinna zosta¢
przeprowadzona z naleznym poszanowaniem wewngtrznych programéw  prac
parlamentéw narodowych, obowiazujacych ram prawnych oraz tradycji. COSAC
uzgodnil, ze w parlamentach, ktore zdecyduja si¢ na udzial w tej inicjatywie, kontrola
powinna przebiega¢ w nastgpujacy sposob:

1. w ciagu dwoch tygodni od zbadania przez parlamenty narodowe rocznego programu
pracy Komisji Europejskiej, jak przewidziano to w inicjatywie ,,Wzmacnianie
swiadomos$ci  europejskiej”, uczestniczace parlamenty narodowe powinny
poinformowa¢ Prezydencj¢ COSAC o projektach, ktore chca poddaé kontroli w
odniesieniu do zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci; parlamenty narodowe moga
réwniez w kazdej chwili zlozy¢ dodatkowe propozycje; trojka Prezydencji powinna
wskaza¢ najczesciej] wymieniane projekty, ktore maja by¢ poddane tej kontroli; lista
tych projektow zostanie przekazana parlamentom narodowym i Parlamentowi
Europejskiemu;

ii. baza danych IPEX powinna, jesli to mozliwe, by¢ wykorzystywana w zwiazku z
kontrola pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci;

iil. uczestniczace parlamenty narodowe powinny dazy¢ do zakonczenia swojej kontroli w
ciagu szesciu tygodni;

iv. szeSciotygodniowy okres powinien rozpoczaé si¢, gdy propozycja zostanie
opublikowana we wszystkich jezykach;

v. uczestniczace parlamenty narodowe lub izby powinny przesta¢ wszelkie komentarze
na temat pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci bezposrednio Komisji, Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie w ciagu szeéciu tygodni, przekazujac ich kopie Prezydencji
COSAC,; oraz

vi. byloby pomocne, gdyby parlamenty narodowe mogly jasno wskaza¢, czy ich
komentarze odnosza si¢ do zasady pomocniczos$ci, czy proporcjonalnosci.

Thum. z jez. ang.: OIDE



