Parlamentarna Komisja Wspolna RP i UE
XIX POSIEDZENIE
28 — 29 KWIETNIA 2003 r.

WARSZAWA

DEKLARACJA I ZALECENIA

(przyjete 29 kwietnia 2003 r.)



Parlamentarna Komisja Wspdlna Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej (PKWRPiIUE)
pod przewodnictwem posta Jozefa Oleksego (Sejm) 1 deputowanego Jean — Louis Bourlanges
(Parlament Europejski) odbyta w dniach 28 i 29 kwietnia 2003 r. w Warszawie swoje XIX
posiedzenie.

Podczas posiedzenia cztonkowie Parlamentarnej Komisji Wspdlnej wymienili poglady z ,
reprezentujacym polski rzad podsekretarzem stanu w Urzedzie Komitetu Integracji
Europejskiej Jarostawem Pietrasem, Glownym Negocjatorem czlonkostwa Polski w UE,
sekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janem Truszczynskim,
reprezentujacym urzedujaca prezydencje Rady Unii Europejskiej radca Ambasady Republiki
Greckiej w Warszawie Vasiliosem Toliosem, dyrektorem generalnym w Dyrekcji Generalnej
ds. Rozszerzenia Komisji Europejskiej Eneko Landaburu Illarramendim oraz Szefem
Delegacji Komisji Europejskiej w Polsce Bruno Dethomasem.

Podczas dyskusji cztonkowie PKW poruszyli nastgpujace kwestie:

- Sytuacja polityczna i gospodarcza w Polsce oraz stan wzajemnych stosunkow RP 1 UE.

- Przygotowania Polski do przystapienia, ocena wynikdéw negocjacji zakonczonych na
posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze w grudniu 2002 r.

- Debata na temat przysztosci Europy w ramach Konwentu — rozw¢j wydarzen od czasu
posiedzenia PKWRP i UE w Brukseli w listopadzie 2002 r.

- Przygotowania do referendum.

- Rola obserwatorow w Parlamencie Europejskim.

- Przyszle dziatania Parlamentarnej Komisji Wspolne;.

Parlamentarna Komisja Wspdlna wystosowata nastepujace zalecenia do Rady Stowarzyszenia
oraz instytucji polskich i unijnych:

Proces rozszerzenia oraz wydarzenia zwigzane z Unia Europejska

1. PKWRP i UE gratuluje Polsce 1 pozostatym panstwom przystepujacym oraz Radzie
Europejskiej zakonczenia negocjacji akcesyjnych w dniach 12 i 13 grudnia 2002 r. w
Kopenhadze. Pomyslne zamknigcie kregu ,,od Kopenhagi do Kopenhagi” stanowi
niespotykany dotychczas kamien milowy o znaczeniu historycznym. PKW przyjmuje
z zadowoleniem decyzj¢ o przyjeciu, pod warunkiem zakonczenia procesoOw
ratyfikacyjnych, dziesigciu Panstw Przystepujacych do Unii  Europejskiej
z dniem 1 maja 2004 r. PKW wyraza zadowolenie, ze po usuni¢ciu rezimow
totalitarnych ponowne zjednoczenie Europy poprzez rozszerzenie Unii Europejskiej
wkroétce zostanie zrealizowane;



PKW podkresla, ze przystapienie dziesigciu nowych Panstw Czlonkowskich begdzie
stanowilo istotny krok w procesie budowania jeszcze silniejszej i bardziej skutecznej
Unii Europejskiej, ktora bedzie potrzebna dla dalszej stabilizacji catego kontynentu
europejskiego, wyrazajacej si¢ w utrwalaniu demokracji 1 pokoju, wzmocnieniu
gospodarki oraz zrbwnowazonym rozwoju, wlaczajac takze wymiar kulturowy i ludzki
wsparty na wspolnych wartosciach wolno$ci, poszanowania praw podstawowych,
dobrym zarzadzaniu oraz rzadach prawa. Rozszerzona Unia wzbogaci polityke
zewnetrzna UE w szczeg6lnosci w zakresie rozwoju Wspolnej Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa. PKW uwaza, Ze nadchodzace rozszerzenie Unii Europejskiej
wzmocni jedno$¢ kontynentu europejskiego oraz pomoze w stworzeniu obszaru
trwatego  pokoju,  dobrobytu 1  wspolnych  warto$ci  podstawowych.
PKW podkresla wage wzmocnienia wigzi transatlantyckich;

PKW podkresla, iz dla wzmocnienia wagi UE na arenie migdzynarodowej nalezy
dazy¢, aby rozszerzona Unia mowita jednym glosem w sprawach polityki
mig¢dzynarodowej. PKW apeluje takze, aby rozszerzona Unia rozwingla wigksza
spojnos¢ wobec krajow z nia sasiadujacych, zgodnie z ostatnia propozycja Komisji
»Wicgksza FEuropa — Sasiedztwo: nowe ramy stosunkow ze Wschodnimi
i Poludniowymi sasiadami” jak réwniez polska propozycja zawarta w non — paper
w sprawie wschodniego wymiaru UE. PKW uwaza, ze nowe Panstwa Cztonkowskie
dzigki swoim  szczegblnym  do$wiadczeniom beda mogly  wzbogacicé
o nowe perspektywy proces integracji europejskiej, co bedzie miato pozytywny wplyw
na rozwoj i spdjnos¢ Unii Europejskiej;

PKW z uwaga przyjmuje wynik negocjacji w postaci ustalen finansowych,
ktére zapewniaja, iz w ciagu pierwszych pigciu lat po przystapieniu, zadne z nowych
Panstw Cztonkowskich nie bedzie w gorszej sytuacji niz przed przystapieniem.
PKW z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjgte przez Parlament Europejski
na rzecz uzyskania od Rady dostosowania perspektywy finansowej pozwalajacej
na alokacj¢ $rodkow budzetowych koniecznych dla rozszerzenia polityk UE
na 25 Panstw Cztonkowskich. Przypomina takze, iz celem wlaczenia do Traktatu
Akcesyjnego zalecen finansowych bylo udzielenie Panstwom Przystgpujacym
pewnych gwarancji budzetowych. Jednakze pod zadnym warunkiem nie powinny one
prowadzi¢ do ustanowienia zatozen budzetowych niezgodnych ze wspolnotowymi
ramami prawnymi, ktére ograniczalyby zasade rownosci pomigdzy Panstwami
Cztonkowskimi UE;

PKW zwraca uwage na konieczno$¢ przyspieszenia przez nowe Panstwa
Czlonkowskie planowania programoéw rozwoju obszaréow  wiejskich  tak,
aby osiagna¢ pelna gotowos¢ wykorzystania wraz z przystapieniem w 2004 r. PKW
zachgca Panstwa Przystgpujace do wykorzystania w pelni wszystkich $rodkow
oferowanych w ramach programu SAPARD. PKW wzywa Komisj¢ 1 obecne
15 Panstw Czlonkowskich do zapewnienia stosownej pomocy technicznej
1 administracyjnej dla Panstw Przystepujacych, zwlaszcza pomocy stuzacej poprawie
informacji 1 szkoleh na rzecz przygotowania reformy polityki rolnej shuzacej
zintegrowanej polityce rozwoju obszarow wiejskich, ktorej towarzyszy¢ beda



zdecentralizowane polityki strukturalne oraz S$ciste zaangazowanie podmiotéw
lokalnych i regionalnych a takze spoleczenstwa obywatelskiego;

PKW uznaje wagge procesu monitorowania prowadzonego przez Komisj¢, ktéry bedzie
Sledzony przez Parlament Europejski. PKW podziela opini¢ Prezydencji greckiej,
wedle ktorej proces monitorowania bgdzie szczegélnie istotny w drugiej potowie
2003 r., czyli na sze$§¢ miesigcy przed przystapieniem. Wowczas Komisja zostanie
poproszona o przedstawienie raportu w sprawie cato§ciowej oceny postgpow Panstw
Przystepujacych. PKW potwierdza swoja intencj¢ aktywnego $ledzenia procesu
monitorowania majac na uwadze dokonywanie oceny i prezentowanie swoich opinii
1 Zalecen do czasu przystapienia. Uwaza, iz klauzule ochronne winne by¢ rozumiane
jako instrumenty stuzace ograniczaniu ewentualnych zagrozen naruszajacych Rynek
Wewngtrzny a nie jako $rodek nieuczciwej konkurencji, czy tez jako przejaw braku
zaufania w stosunkach z przysztymi Czlonkami;

PKW z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane poparcie Parlamentu Europejskiego
dla czionkostwa dziesigciu Panstw Kandydujacych wyrazone w Strasburgu
w dniu 9 kwietnia 1 uroczyste podpisanie Traktatu Akcesyjnego w Atenach
w dniu 16 kwietnia 2003 r., ktore byly istotnymi wydarzeniami historycznymi
na drodze rozszerzenia UE;

PKW 2z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe¢ Parlamentu Europejskiego w sprawie
zaproszenia parlamentarzystow z Panstw Przystepujacych do uczestnictwa w pracach
Parlamentu  Europejskiego w  charakterze obserwatoréw oraz odnotowuje
z satystakcja, 1z zostang oni powitani w pierwszym tygodniu maja 2003 r.;

Wraz z pomyS$lnym zakonczeniem negocjacji akcesyjnych Unia Europejska
dowiodlta swego =zaangazowania poprzez umozliwienie dziesi¢ciu Panstwom
Przystgpujacym uczestnictwa w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 r.
w charakterze czlonkow UE.;

Proces ratyfikacyjny i kampania informacyjna

10.

11.

PKW z zadowoleniem odnotowuje, iz Polska postanowita przeprowadzi¢ referendum
w sprawie przystapienia do UE w dniach 7 1 8 czerwca 2003 r. Komisja zachgca
Polsk¢ 1 pozostate Panstwa Kandydujace oraz obecne Panstwa Czlonkowskie
do ratyfikowania Traktatu Akcesyjnego w odpowiednim terminie dla jego wejscia
w zycie z dniem 1 maja 2004 r.;

PKW  podkresla  wagg  zaangazowania  spoleczefistwa  obywatelskiego
1 organizacji pozarzadowych w kampani¢ informacyjna. PKW podkres§la znaczenie
zapewnienia  spoteczenstwu  obiektywnej  informacji  bedacej  podstawa
dla ksztattowania opinii. Zapewnienie informacji jest podstawowym zadaniem strony



polskiej, jednakze cztonkowie Parlamentu Europejskiego wchodzacy w sktad PKW
sa gotowi do udzielania wsparcia, jezeli taka bgdzie wola Polski;

Konwent Europejski

12.

PKW przyktada wielka wage do Konwentu Europejskiego, w ramach ktoérego winna
by¢ przeprowadzona zasadnicza reforma instytucjonalna dla zapewnienia powodzenia
przysztej UE. Komisja z zadowoleniem odnotowuje aktywny udzial przedstawicieli
przysztych Panstw Cztonkowskich w Konwencie, ktorzy wnosza cenny wkiad
do ksztaltowania nowego traktatu konstytucyjnego. PKW  przypomina,
iz celem Konwentu jest zapewnienie bardziej efektywnego funkcjonowania
rozszerzonej Unii 1 wzmocnienie jej legitymacji demokratycznej poprzez uproszczone,
bardziej demokratyczne i bardziej skuteczne instytucje. Ostateczny projekt zostanie
przedstawiony podczas nadchodzacej Konferencji Migdzyrzadowej,
w ktorej nowe Panstwa Czlonkowskie beda w peini uczestniczy¢é, bez wzgledu
na termin jej rozpoczecia 1 zakonczenia,

Postep polskich przygotowan do czlonkostwa w UE i stosunki Polska — UE

13.

14.

PKW z zadowoleniem przyjmuje niezwykly postep poczyniony przez Polske
w ramach jej przygotowan do czlonkostwa w UE. Wigkszo$¢ pozostajacych wyzwan
ma podobny charakter do tych, przed ktéorymi stoja pozostate Panstwa Przystgpujace.
Sa to: dalsza konsolidacja zdolnosci administracyjnych 1 sadowych, sadowa
niezawisto§¢ z uwzglednieniem rzadow prawa, formulowanie niezaleznego,
politycznie neutralnego, dobrze przygotowanego i skutecznego sektora publicznego,
pelna niezalezno$¢ medidow, kontynuowanie wysitkow na rzecz zwalczania naduzy¢
1 korupcji oraz stworzenie prawdziwej kultury politycznej i1 administracyjne;.
PKW zwraca uwage na konieczno$¢ dalszego ulepszania stosownych systemow
ksiggowosci, autydu i kontroli. PKW podkresla koniecznos¢ zapewnienia pomys$lnego
zarzadzania Funduszem Spodjnosci i Funduszami Strukturalnymi oraz wdrazania
acquis. Dalsze wysitki powinny by¢ poczynione na rzecz modernizacji kraju
oraz mozliwie najlepszego przygotowania podmiotow gospodarczych i spoteczenstwa
obywatelskiego do warunkéw Rynku Wewngtrznego. PKW podkresla takze wage
rownych mozliwosci dla mezczyzn 1 kobiet, ktore znajda wyraz nie tylko
w uwzglednieniu acquis communautaire zwiazanego z roOwnouprawnieniem kobiet
w ustawodawstwie krajowym, ale takze poprzez wdrazanie instrumentow
pozwalajacych na osiagnigcie petnej réwnosci w spoleczenstwie;

PKW odnotowujac okresy przejsciowe w obszarze srodowiska uzgodnione w trakcie
negocjacji pomi¢dzy Polska a Unia Europejska, stwierdza, iz petna zgodnos$¢ z acquis
w tym obszarze wymaga¢ bedzie znacznych 1 kosztownych inwestycji,
ktére nie sa mozliwe do osiagnigcia w krotkim okresie. PKW podkresla, ze rozwoj Via
Baltica powinien pozostawaé¢ w pelnej zgodzie z wymogami dyrektyw UE
z zakresu ochrony $rodowiska, uwzgledniajac Strategiczne Oceny Oddzialywania na
Srodowisko. Whasciwe fundusze UE moga by¢ wykorzystane wylacznie przy



15.

16.

17.

18.

realizacji projektow infrastrukturalnych zgodnych z acquis z zakresu ochrony
srodowiska.

PKW potwierdza wagg i szczegdlny charakter sektora rolnego w Polsce, obejmujacego
duza czg$¢ spoteczenstwa. Charakter reform w tym obszarze jest zlozony i nadal
powodowaé bedzie implikacje spoleczne, ktérych zakres winien by¢ w miarg
mozliwo$ci ograniczany. PKW odnotowuje klauzule ochronne polskiego rynku
rolnego, ktoére moga zostaé uzyte wraz z pojawieniem si¢ jakichkolwiek zaburzen
1 dysfunkcji w polskim sektorze rolnym. PKW wyraza nadziej¢ 1 oczekuje,
ze Zintegrowany System Zarzadzania 1 Kontroli TACS, na ktérym
w coraz wigkszym stopniu opiera¢ si¢ beda przyszte wyptaty Wspdlnej Polityki Rolnej
bedzie gotowy w momencie rozszerzenia.

PKW przyktada wielka wage do zachowania tozsamos$ci narodowej i1 kulturowe;.
Odnotowuje, iz polski Rzad wystapit o dotaczenie do Traktatu Akcesyjnego Deklaracji
w sprawie ochrony zycia i1 rodziny, ktéra zapewnia ochrong polskiego ustawodawstwa
w tej dziedzinie przed jakakolwiek zmiana, wynikajaca z ewentualnego
prawodawstwa wspolnotowego;

PKW przypomina, iz kwestia zwigzana z regionem kaliningradzkim dotyczy calej
Unii Europejskiej oraz podkresla potrzebg uniknigcia sytuacji, w ktorej stanie si¢
ona przeszkoda w funkcjonowaniu obszaru Schengen. PKW przyktada wielka wage
do planowej implementacji Planu Dziatania Schengen;

PKW z zadowoleniem odnotowuje przyjecie przez polski Rzad terminarza
przygotowan do wprowadzenia wiz dla  wschodnich sasiadow  Polski
z dniem 1 lipca 2003 r. PKW podkresla konieczno$¢ wypracowania rozwigzan
oraz ustanowienie instrumentéw dobrego sasiedztwa w stosunkach rozszerzonej UE
z jej nowymi sasiadami celem uniknigcia izolacji oraz wsparcia przemian spoteczno —
ekonomicznych na Ukrainie, Biatorusi oraz w Ros;ji;

Rozszerzenie — dzialanie przynoszace korzysci dla obu stron

19.

PKW stoi na stanowisku, iz rozszerzenie jest dziataniem przynoszacym korzysSci
dla obu stron, w wyniku ktérego ponowne zjednoczenie Europy umozliwi
rozciagnigeie obszaru pokoju, dobrobytu i bezpieczenstwa na caty kontynent. Waznym
jest, aby korzysci rozszerzenia Unii wyjasnia¢ w obecnych 1 przysztych Panstwach
Czlonkowskich oraz w nowych krajach sasiadujacych zaré6wno w wymiarze
wzmocnionej stabilnosci  politycznej, perspektyw zroOwnowazonego wzrostu
gospodarczego, jak roéwniez szczegdlnego rozwoju reform gospodarczych
1 politycznych przeprowadzonych od 1989 r.;



20.

PKW podkresla znaczenie formuty PKW, w ramach ktoérej spotykaja si¢
przedstawiciele instytucji europejskich oraz polskich wiadz, gdzie wzajemne zaufanie
i zrozumienie bylo budowane przez lata oraz gdzie poruszano wiele roznorodnych
zagadnien w celu znalezienia rozwiazan dla ztozonych kwestii. PKW postanawia
konsekwentnie kontynuowac¢ swoja pracg w tym przelomowym okresie prowadzacym
do przystapienia.



Oswiadczenie
Czlonkow Delegacji Sejmu i Senatu i Delegacji Parlamentu Europejskiego
do Parlamentarnej Komisji Wspodlnej RP i UE

Warszawa, 29 kwietnia 2003 r.

W zwiazku z XIX posiedzeniem Parlamentarnej Komisji Wspolnej RP i UE (PKWRP i UE)
w Warszawie w dniach 28 i 29 kwietnia 2003 r., Cztonkowie Delegacji Sejmu 1 Senatu
i Delegacji Parlamentu Europejskiego wydali w zalaczeniu do ,Deklaracji i Zalecen”
niniejsze O$§wiadczenie.

Parlamentarzy$ci z zadowoleniem przyjmuja uroczyste podpisanie w Atenach
w dniu 16 kwietnia 2003 r. Traktatu Akcesyjnego przez przyszte i obecne Panstwa
Czlonkowskie, ktore stalo si¢ waznym wydarzeniem historycznym na drodze rozszerzenia
UE. Z rownym zadowoleniem przyjmuja ogromne poparcie dla czionkostwa dziesigciu
Panstw  Kandydujacych wyrazone przez Parlament Europejski w  Strasburgu
w dniu 9 kwietnia.

Parlamentarzys$ci przykladaja wielka wage do Konwentu Europejskiego, w ramach ktoérego
dla zapewnienia powodzenia przyszilej UE - winna by¢ przeprowadzona zasadnicza reforma
instytucjonalna. Komisja z zadowoleniem odnotowuje aktywny udzial przedstawicieli
przysztych Panstw Czlonkowskich w Konwencie, ktérzy wnosza cenny wkilad
do ksztaltowania podstaw nowego traktatu konstytucyjnego. Parlamentarzysci oczekuja,
iz celem Konwentu jest zapewnienie efektywniejszego funkcjonowania rozszerzonej Unii
Europejskiej oraz wzmocnienia jej legitymizacji demokratycznej poprzez bardziej
demokratyczne i skuteczne instytucje. Ostateczny projekt zostanie zaprezentowany podczas
nadchodzacej Konferencji Migdzyrzadowej, w ktorej - bez wzgledu na termin jej rozpoczgcia
1 zakonczenia - nowe Panstwa Cztonkowskie beda w petni uczestniczy¢.

Parlamentarzysci z zadowoleniem odnotowuja decyzj¢ Polski o przeprowadzeniu referendum
w sprawie przystapienia do UE w dniach 7 i 8 czerwca 2003 r. zachgcaja Polske
oraz pozostate Panstwa Kandydujace jak rowniez obecne Panstwa Czlonkowskie, by majac
na uwadze znaczenie nowej, historycznej epoki, ktora wyrdzniaja ramy ogromnych
mozliwosci, solidarno$ci 1 stabilnosci, ratyfikowaly Traktat Akcesyjny w terminie
pozwalajacym na jego wejscie w zycie z dniem 1 maja 2004 r.

Parlamentarzy$ci potwierdzaja wagg reform politycznych, gospodarczych i spotecznych
w Panstwach Kandydujacych. Komisja uwaza, iz ogromny postgp poczyniony przez Polske
w trakcie okresu transformacji winien by¢ w duzym stopniu postrzegany jako osiagnigcie
polskich obywateli, ktérzy wykazali niezwykla cierpliwo$¢ w czasie niespotykanego
dotychczas procesu przemian. Parlamentarzysci zycza Polakom powodzenia w referendum.



