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Wstep

Niniejszy dokument jest dwunastym raportem poétrqozrSekretariatu Konferencji
COSAC.

Raporty potroczne Sekretariatu Konferencji COSAC

Na XXX spotkaniu COSAC ustalonae Sekretariat Konferencji
COSAC Iedzie przygotowywa potroczne raporty rzeczowe,
publikowane przed Kala konferency plenarm. Celem tych
raportow jest dokonanie przedu zmian w procedurach
i praktykach Unii Europejskiej, ktore $stotne z punktu widzeni
kontroli parlamentarnej.

Wszystkie raporty poétroczne as zamieszczone pod adresem
internetowym COSAChttp://www.cosac.eu/en/documents/biannual/

Dwa rozdzialy tego raportu opiegajsic na informacjach dostarczonych przez
parlamenty narodowe i przez Parlament Europejski.

Kazdy rozdziat rozpoczyna ¢iod odpowiedniej g&ci tez przygtych na spotkaniu
przewodnicacych COSAC, ktore odbytogb lipca 2009 roku w Sztokholmie.

Przygto ogdélm zasad, ze raport nie wymienia wszystkich parlamentéw (izb),
ktérych dotyczy dana kwestia. Zamiast tego posho s¢ przykladami,
poprzedzonymi w tedcie skrotem ,np.”

Sekretariat COSAC jest wdzizny parlamentom, ktére nadestaty materiaty za ich
wspotprae.

Dane liczbowe

Sparod 27 pastw cztonkowskich Unii Europejskiej w 14 istniejearfament
jednoizbowy, z& w 13 dwuizbowy. Ze wzgHu na istnienie zaréwno systemow
jednoizbowych jak i dwuizbowych, w 27 ftwach cztonkowskich UE jesidznie
40 izb parlamentéw narodowych.

Parlamenty narodowe Austrii, Hiszpanii, Irlandii,ufRunii i Wioch, chd
dwuizbowe, przestaty pojedyncze odpowiedzi na pgaawarte w kwestionariuszu
sporadzanym przez Sekretariat COSAC.

Sekretariat COSAC otrzymat odpowiedzi od 40 parlatée narodowych lub ich iz
z 27 pastw cztonkowskich oraz od Parlamentu EuropejskieQdpowiedzi te
zostaty opublikowane w oddzielnym zetniku do niniejszego raportu potrocznego,
ktory zamieszczono rownigood adresem internetowym COSAC:

(=)

http://www.cosac.eu/en/documents/biannual/




Streszczenie

ROZDZIAL 1. Przejrzysto §¢ procesu kontroli parlamentarnej

Analiza odpowiedzi parlamentow (izb) pokazat®dznice pod wzgédem stopnia
przejrzystosci procesoéw kontroli parlamentarnej w Unii Europejgkigaz rozbiezne
praktyki parlamentarne w zakresie udogpniania opinii publicznej informacji o sprawach
europejskich.

Niektore parlamenty (izby) podejmujaktywne dziatania w zakresi@publiczniania
dokumentéw instytucji UE, co gtéwnie dotyczy dokumentdéw otrzymywanych odnisji
Europejskiej. Z drugiej strony ponad potowa parlatées (izb) nie publikuje tych
dokumentdw, poniewa zostaty one wytworzone przez osoby trzecie lubedjatze znajdug
si¢ one juz w domenie publicznej.

Jesli chodzi odokumenty otrzymywane od raddow, przewaajaca wigksza¢ parlamentow
(izb) nie publikuje ich, poniewazostaty one upublicznione w witrynie internetowzjdu lub
uwazane g za niejawne.

Zdecydowana wksza¢ parlamentow (izb) jestadowolona z dokumentowotrzymywanych
od rzdu, ktére umaliwiaja im przeprowadzanie kontroli parlamentarnej spravwopejskich
w przejrzysty i skuteczny sposéb. Jednak kilkagradntéw (izb) wyraziteaniepokojenie
péznym sktadaniem dokumentéw unijnych,brakiem informacji o ksztaltowaniu si
stanowiska rgdu, o porozumieniach agjnietych w pierwszym czytaniu, niesktadaniem
projektéw konkluzji Rady i Rady Europejskiej oramych dokumentéw oznaczonych jako
przeznaczone dla ograniczonego grona adresatow.

Przewaajaca wikksza¢ debat plenarnych tacznie z dotyczcymi spraw europejskich, jest
otwarta dla publiczrii. Ponadto & one czsto transmitowane w telewizji publicznej i/lub
parlamentarnej, w radiu oraz w Internecie.

W ponad potowie parlamentéw (izb) posiedzenia k@ingpraw europejskich aszwykle
otwarte dla publiczniwi. Ponadto wybrane posiedzeniateansmitowane w Internecie oraz
telewizji publicznej lub parlamentarne;.

Kilka parlamentow (izb) utworzytlo wilasn®iura Informacji Europejskiej , ktérych
zadaniem jest udzielanie informacji dotycgch spraw europejskich opinii publicznej, jak
rowniez deputowanym i pracownikom parlamentu. Jednak wkswcci parlamentéw (izb)
nie utworzono specjalnych jednostek udziggeh obywatelom informacji o Unii
Europejskie;j.

Niektére parlamenty (izby) wskazadyitryny internetowe i zamieszczane w nich informacje
jako gtéwny kanat stncy zwickszeniu przejrzystei dziatah zwiazanych ze sprawami
europejskimi dla opinii publicznej. Potrzelmvigkszenia liczby debat nad sprawami
europejskimi  jest réwnieg przedmiotem uwagi parlamentéw narodowych. Kilka
parlamentow (izb) wspomnialo réwuaiebiezaca wewretrzng debat o potrzebiezmiany
procedur lub struktur administracyjnych w celu zwkkszenia przejrzystoi przeptywu
informacji dotycacych UE orazpopularyzacji ich posiedzé& plenarnych i posiedzé
komisji spraw europejskich.



ROZDZIAL 2. Kontrola parlamentarna programu sztokho Imskiego

Niemal wszystkie parlamenty (izby)przewidup poddanieprogramu sztokholmskiego
kontroli parlamentarnej przed przyj ¢ciem goprzez Ragd w grudniu 2009 roku oraz przed
przedstawieniem wnioskdéw dotyaz/ch aktow prawodawczych opartych na tym programie.

W wigkszaici przypadkowza kontrolg programu sztokholmskiego odpowiada gtownie

komisja spraw europejskich przynajmniej do czasu przedstawienia projektovioak

prawnych. W wielu przypadkach przedmiotem kontjeét komunikat Komisji, natomiast w
innych przypadkach jest nim stanowiskadu w sprawie komunikatu.aSéwniez mieszane

formy kontroli.

W wigkszaci parlamentow (izb) kontrola programu sztokholmskiego Ilgdzie sk
zajmowaé¢ jedna lub kilka wyspecjalizowanych komisji Z reguty ich rod jest
uczestniczenie w debatach i/lub przedstawianie e(pg/ch) opinii komisji spraw
europejskich. Jednak w kilku przypadkach gtavkomisip odpowiedziala w tym zakresie
jest komisja wyspecjalizowana.

W wielu parlamentach (izbach) planuje st lub maldiwe jest zorganizowani@ublicznej
debaty nad programem sztokholmskim, zwaszy na znaczenie tego dokumentu dla
polityki UE.

Przewidywane procedury kontroli programu sztokholmskiega sv wigkszaci przypadkow
podobne do wykorzystywanych do kontroli wszystkighijnych propozycji legislacyjnych.

W niektorych parlamentach i izbach opiarak one na tych samych zasadach, co stosowane
do kontroli programu z Tampere i programu haskiego.

Przewaajaca wiksza¢ parlamentow (izb) jest zdanize spotkania migdzyparlamentarne
jako srodek bezpéredniej wymiany déwiadczeér migdzy deputowanymi g przydatnym
instrumentem w usprawnianiu kontroli w ogéle oraz w obszarze wamn sprawiedliwéci i
spraw wewntrznych w szczegélrai. Jeli takie spotkanie odbywa siprzed zapadaciem
ostatecznej decyzji w Radzie, m@oono przyczyrdi sig do zwkkszenia skuteczioi kontroli
parlamentarnej.



Rozdziat 1. Przejrzystdé procesu kontroli parlamentarnej

Otwarty i przejrzysty proces kontroli ma pierwszmize znaczenie dla zapewnienia
obywatelom meliwosci sledzenia Unii Europejskiej i zwkszenia ich poczucia uczestnictwa.
Przejrzystéc jest zatem zawsze aktualkwesth. Niektore jej aspekty zostatyjwczeniej
opisane przez COSAC w drugim raporcie potrocznymzdfzysté¢ i pochodzenie
dokumentéw — listopad 2004 rok) oraz w czwartymorajg pétrocznym (Przejrzysté w
Radzie — pzdziernik 2005 rok).

Dyskusja nad przejrzystoia czesto koncentruje sina dostpie do dokumentdéw, jednak
zainteresowanie zwkszeniem przejrzystai w Unii Europejskiej i dziatania w tym kierunku
wykraczaj poza ¢ sfek. Jednym z przyktadow jest poprawa otwéetmbrad nad sprawami
legislacyjnymi w Radzie. Szczegodlne znaczenie dhavateli ma dosjp do informacji oraz

mozliwos$¢ $ledzenia procedur w trakcie kontroli parlamentard@nkretnych spraw
europejskich.

Celem niniejszego rozdziatu jest zbadanie przejoggs procesu w parlamentach podczas
przeprowadzania kontroli naadych etapach procesu decyzyjnego w Unii. Zagadaiémi
obejmuje dosfpnas¢ dokumentow, ktore parlamenty otrzyragd instytucji UE i radow w
trakcie negocjacji. Obejmuje réwiieotwartadé parlamentéw narodowych i Parlamentu
Europejskiego pod wzegllem informacji o rzeczywistych negocjacjach w Ugiiropejskiej
oraz o ich whlasnych procedurach kontroli i stan@ach. Rozdziat ten informuje, jakie
informacje parlamenty udagtniaja opinii publicznej oraz kiedy i w jaki sposéb toyoz.

1.1 Publikowanie przez parlamenty dokumentow dotyzacych spraw europejskich

Analiza odpowiedzi parlamentow (izb) pokazal@znice pod wzgédem stopnia
przejrzystosci procesdéw kontroli parlamentarnej w Unii Europejgkigaz rozbiezne
praktyki parlamentarne w zakresie udogpniania opinii publicznej informacji o sprawach
europejskich.

Je&li chodzi o dokumenty instytucji UE, gtownie Komisji Europejskiej (dalej zwanej
-Komisja”), otrzymywanych w ramach ,inicjatywy Barroso”, akitére parlamenty (izby)

podejmuj aktywne dziatania na rzecz udgstiania tych dokumentoéw opinii publicznej. Na
przyktad butgarskie Zgromadzenie Narodowengkil Folketing, francuskie Zgromadzenie
Narodowse litewski Seimagublikuj g te dokumenty w swoich witrynach internetowych.

Niektore parlamenty (izby) publikajtylko te dokumenty instytucji UE, ktore parlamenty
postanowity podda kontroli. Na przyktad francuski Senat i czeski Senat puipikylko
dokumenty dotycze pocztkowego etapu unijnego procesu legislacyjnego, podlegaej
kontroli parlamentarne;j.

Cz$¢ parlamentow (izb) publikuje dokumenty instytucjiEUtylko w niektorych
okoliczndéciach. Na przyklad stowkeska Rada Narodowadostpnia unijne dokumenty
opinii publicznej, kiedysprawa zostaje wprowadzona do porgdku dziennego ses;ji
parlamentu lub jego organéw roboczychndkia Eduskuntaudostpnia opinii publicznej
dokumenty i stanowiska gdu po posiedzeniach Wielkiej Komisjiwraz z protokétami z
tych posiedz& Niemiecki Bundestag publikuje niektére unijne dokumenty pod
przeprowadzaniuwebaty plenarnej nad nimi. Natomiast maltaka lzba Deputowanych
publikuje cale akta, akznie z uzasadnieniem (memorandum \uyigiacym) rzdu i
odpowiednimi dokumentami instytucji UE pmakonczeniu parlamentarnej kontroli w
danej sprawie Wszystkie dokumenty przesytane przez instytucie do brytyjskiej I1zby



Gmin & udostpnianena zadanie przez Komisg Kontroli Spraw Europejskich lub Bibliotek
Izby Gmin.

Z drugiej strony ponad potowa parlamentow (izt¢ publikuje dokumentéw instytuciji
UE. Opieraj one t decyzg na tym,ze dokumentu teaswytwarzane przez osoby trzecie lub
dlatego,ze znajduy si¢ juz w domenie publicznej, tznaslostpne dla ogétu spotecastwa
na stronach internetowych instytucji UE, w inteovegch bazach danych i w systemie IPEX.

W czeskiej Izbie Poselskiej dokumenty pochymdz od Komisji § prezentowane czionkom
Komisji do Spraw Europejskich w formie opatrzonyarzypisami tygodniowych przeglow
sporadzanych przez Instytut Parlamentarriy publikowanych na stronie internetowej
Instytutu. Natomiast cypryjska Izba Reprezentantawlostpnia takie dokumenty
zainteresowanym podmiotom i organizacjom pazdowym, kiedy zostanone poproszone
0 wyrazenie swojej opinii w okrdonej sprawie badanej przez parlamentakomisje do
Spraw Europejskich. ¥gierskie Zgromadzenie Narodowapewnia bezgoedni dostp do
dokumentdéw unijnych, ktére zostaly etg kontroh lub umieszczone w paydku dziennym
Komisji do Spraw Unii Europejskiej poprzez umiesatz odnénika do unijnych baz
danych w witrynie internetowej komisji. Zamiast fikbwania unijnych dokumentow,
Dyrekcja ds. Unii Europejskiej butgarskiego Zgromewia Narodowego wydaje tygodniowy
biuletyn ,Euronews" (w wersji drukowane] i elektiomnej), zawierajcy rubryke
~Wiadomasci z instytucji europejskich ".

Je&li chodzi o dokumenty otrzymywane od rzadu, przewaajaca wigkszas¢ parlamentéw
(izb) nie publikuje ich. Jednak w niektérych przypadkach sne dostpne dla opinii
publicznej na stronach internetowychadm a ich kopie mina otrzyma na zadanie of
komisji spraw europejskich (np. brytyjska Izba Gmiw Niderlandach dokumenty, ktére
Izba Reprezentantow otrzymuje odadam, unijne propozycje legislacyjne poddawane
parlamentarnej kontroli pomocniczd oraz dokumenty wymaggie zatwierdzenia przez
parlament przed ich zatwierdzeniem przezdrazv Radzie WSiISW as publikowane przez
Paxstwowy Urzad Wydawniczy.

Z drugiej strony w dfiskim Folketinguwszystkie dokumentyz unijnych instytucji, rzdu,
organizacji pozamdowych, os6b prywatnych itd. przesytane do Koméj Spraw Unii
Europejskiej i/lub wyspecjalizowanych komisg automatycznie publikowanew witrynie
internetowej parlamentu, o ile nie zostaly oznaezgako poufne lub przeznaczone dla
ograniczonej grupy adresatéw. Wszystkie publiczakudchenty g réwniez publikowane w
witrynie internetowej Biura Informacji Europejski€jolketingu. Szwedzki Riksdastosuje
podobmn praktyle, jesli chodzi o dokumenty tglowe.

Parlament Europejski prowadzi wtasny publiczny rejestr dokumentow i wydaje raporty
roczne dotyczce dostpu do dokumentéw od 2001 rokMV 2007 roku witryna internetowa
Parlamentu Europejskiego zostata wzbogacona o nelenent, dajcy obywatelom
bezpdredni dosgp do dokumentow komisji parlamentarnych wedtug pdee, komisji lub
typow dokumentéw. Ponadt®bserwatorium Legislacyjne Parlamentu Europejskiego
(Oeil) zapewnia dosp do streszczekazdego etapu procedury, w ktory Parlament Europejski
jest zaangawany, jak rownie odnagniki do dokumentow spoadzonych przez unijne
instytucje.

! Jednostka zapewnigja obstug informacyjno-analityczadeputowanych do parlamentu.

2 Rozporadzenie 1049/2001 olila ograniczenia dotyaze publicznego dagiu do dokumentéw, ktérych ujawnienie
mogtoby w istotnym stopniu zagrédezpieczéstwu publicznemu, stabiléa waluty, obronnéci i sprawom wojskowym
lub interesom unijnej polityki zagranicznej, prymaici zycia osobistego i niektérym aspektom tajemnicy tawej, ktore
musz by¢ wywazone w odniesieniu do intereséw prywatnych lub pabiych.



Litewski Seimasma petny dosip do wspélnej z redem bazy danych LINESISDo tej bazy
dostp map tylko deputowani do parlamentu i zatrudnieni w ninzednicy stwzby cywilnej
zajmupcy Sk sprawami unijnymi, lecz rownie zarejestrowani wczeiej partnerzy
ekonomiczno-spoteczni, organizacje pozdmve | deputowani do Parlamentu
Europejskiego. Te ostatnie trzy grupy maostp do tzw. lustrzanej” wersji bazy
LINESIS, w ktérej mog sledzic m.in. unijne dokumenty, elementy narodowych staskw
harmonogramy dla potrzeb koordynacjiediyinstytucjonalnej. Litewska Komisja do Spraw
Unii Europejskiej ma rownie dostp do radowej bazy danych ESDUS, ktora zawiera
dokumenty Rady, raporty wewtnzne itp.

Dwa parlamentyplanuja zwiekszy¢ otwartosé¢ i przejrzystosé¢ swoich procedur kontroli
spraw europejskich Portugalskie Zgromadzenie Republiki testuje ebaanych, ktora
pokazuje przebieg kontroli unijnych dokumentow wilg@aencie. Ta baza danyckdzie
dostpna dla ogo6tu spolecastwa i ma zawiekawszystkie unijne dokumenty otrzymane
przez Zgromadzenie Republikpoza poufnymi stanowiskami gdu). Réwnie stowacka
Rada Narodowa planuje udgshienie obywatelom swojej wewinznej bazy danych
dokumentéw unijnych i zwizanych z nimi dokumentow krajowych, poza narodowymi
stanowiskami w sprawie projektéw unijnych aktéwvangch.

Wieksza¢ parlamentdw (izb) udagbnia informacije opinii publicznej tylko wowczas,ygsh
one dosipne w oficjalnym ¢zyku lub gzykach danego matwa czionkowskiego. Natomiast
niderlandzki Senat i szwedzki Riksdaglostpniajp dokumenty odpowiednio wezyku
niderlandzkim i w szwedzkim, gav razie braku takiej wersji, vézyku angielskim.

1.2 Dokumenty rmdowe potrzebne do przejrzystej i skutecznej kontral
parlamentarnej spraw europejskich

Zdecydowana wksza¢ parlamentédw  (izb) jest zadowolona z dokumentow
otrzymywanych od rmu, ktére umeliwiaja im przeprowadzanie kontroli parlamentarnej
spraw europejskich w przejrzysty i skuteczny sposéb

Kilka parlamentow wskazatoze ich rady map konstytucyjny obowiazek udzielania
parlamentom informacji o sprawach Unii Europejskiggkie postanowienisazawarte m.in.
w konstytucjach Finlandii, Francji, Niemiec, Nidemnddw i Litwy.

Jednak kilka parlamentéw (izb) wyrazit@niepokojenie p@nym sktadaniemdokumentéw
unijnych przez rzd (stowacka Rada Narodowd)rakiem informacji o ksztattowaniu si
stanowiska radu (czeska Izba Poselska), o porozumieniachgoiitych w pierwszym
czytaniu (daski Folketing, wgierskie Zgromadzenie Narodowe), niesktadaniemeptopw
konkluzji Rady i Rady Europejskiej (brytyjska Izf@anin) oraz innych unijnych dokumentéw
oznaczonych jako przeznaczone dla ograniczonegmgrdresatow (Izba Lordéw). W swoim
Raporcie o wspotdecydowaniu i kontroli przeprowadgrzez parlamenty narodowe z lipca
2009 roky Komisja Spraw Unii Europejskiej 1zby Lordow stwikita, ze ,sa sytuacije, kiedy
parlament nie otrzymuje wiasciwych dokumentéw umaliwiaj acych mu skuteczne
kontrolowanie unijnych propozycji legislacyjnych”. W raporcie tym stwierdzono rowrie
ze regulamin Rady nie zawiera przepiséw unigmdajacych przekazywanie ich
parlamentom narodowym. W tym konfele warto wspomnie ze w Niderlandach
opracowano specjalrprocedu¢ w celu dostarczania niderlandzkiemu parlamentawnych
dokumentéw oznaczonych klauzul,poufne” (restraint) lub wyzsz. Z niektérych
odpowiedzi mana rownie wywnioskow#&, ze rzady udzielaj niektorych informacji
zwiazanych z UE tylko na zadanie parlamentu lub izby (np. cypryjska Izba
Reprezentantow, polski Senat, ruieki parlament), oraze w niektérych przypadkach

% System informacyjny dotyazy litewskiego cztonkostwa w UE.
4 http:/Aww. parliament.uk/parliamentary committeesgs eu select committee.cfm




decyzg o udzieleniuzadanych informacji pozostawiaesdo uznania ru (np. francuski
parlament).

1.3 Publiczny dosgp do dokumentéw parlamentarnych w sprawach europejdch

J&li chodzi o madliwos¢ dostpu spoteczéstwa do dokumentow wytwarzanych przez
komisje spraw europejskich, glisza¢ parlamentéw (izb) podejmuje aktywne dziatania w
zakresie upubliczniania tych dokumentéw. Z zasadgmal wszystkie parlamenty
udostepniaja wlasne dokumenty takie jak raporty, protokoty, uchwaly, stanowisk@inie
itp. w witrynach parlamentarnych i w niektérych ypadkach publiky je w wersji
papierowej. Do parlamentéw udogtniajacych wlasne dokumenty opinii publicznej w wersji
papierowe] nalza np. belgijski Senat, czeski parlament, niemiecki Bundesrétewski
Seimas. Inne publikajwszystkie jawne dokumenty w swoich witrynach ingtowych oraz
wybrane dokumenty w wersji papierowej, np. izbyanmdzkiego Oireachtasu. Dokumenty
wytwarzane przez ggierskie Zgromadzenie Narodowe w trakcie procesotrkt nie s
dostpne dla opinii publicznej, poniewazaréwno stanowisko #du, jak i stanowisko
parlamentu $ zastrzeone jako niejawne, cltopublikuje s¢ opinie wyspecjalizowanych
komisji i stenogramy wszystkich jawnych posietlkemisji.

Kilka parlamentow nie publikuje obecnie tych dokumdev, lecz zamierza to uczynw
najblizszej przysziéci.

1.4 Informowanie opinii publicznej o przebiegu aktwalnych negocjacji z UE

Wieksza¢ parlamentéw narodowych stwierdzita w swoich odpamziach,ze informuje
opini¢ publiczra o biezacych negocjacjach z UE, chav wigkszaici parlamentow (izb)
informacje sa udosigpniane pdrednio, tzn. poprzez dokumenty, komunikaty prasowe,
zapisy przestucha protokoty itp. Tylko kilka parlamentow (izb) odw@edziato, ze nie
informuje opinii publicznej o biacych negocjacjach z UE, np. belgijski Senat, niaka
Izba Reprezentantow i hiszpskie Kortezy Generalne. W Hiszpaniadzjest konstytucyjnie
uprawniony do prowadzenia wszystkich negocjacjedmynarodowych i europejskich i
Kortezy nie biog udziatu w tych negocjacjach. Rownieegierskie Zgromadzenie Narodowe
wspomniatoze informowanie spoteczstwa o negocjacjach z UE jest obazkiem radu.

Niektore parlamenty (izby) informajopinie publiczry o stanie negocjacjia zadanie, np.
austriacki parlament, grecka Izba Deputowanyctotewski Saeima. Na przyktad sje
brytyjska 1zba Gmin otrzymuje takimdanie od obywatela, udziela tyle informaciji, ildnic
komisja posiada, lecz rowniedoradza wnioskodawcy skontaktowanie siodpowiednim
ministerstwem.

Kilka parlamentow (izb) informuje opinie publiczm przebiegu biecych negocjacji z UE
poprzezumozliwienie obywatelom obserwowaniazwyktych prac parlamentarnych. Na
przyktad butgarskie Zgromadzenie Narodowe udziefarmacji o sprawach europejskich,
organizujc jawne przestuchania w komisjach z udzialem przedsieli rzadu, czeski Senat
— poprzez organizowanie publicznych debat plendrnyw komisjach, fiska Eduskunta
poprzez publikowanie dokumentéw, w tym stanowiskamach sprawozddinskiego radu
dola Wielkie] Komisji, wioski parlament — za ggednictwem publicznej bazy odpowiednich
dokumentdw, dcznie z zapisami, stenogramami i protokétami owenymi informacjami
rzadu.
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1.5 Otwartos¢ i przejrzystosé procesu kontroli parlamentarnej w UE

Przeghd debat péwigconych kontroli parlamentarnej w sprawach europefskujawnit
rozbiezne praktyki, zalenie od tego, czy debaty te tacsic na forum plenarnym, czy w
komisjach parlamentarnych, przy czym komisje sprauropejskich traktuje sijako
oddzielny kategorg.

Przewaajaca wikszag¢ debat plenarnych facznie z debatami dotygeymi spraw
europejskich, jest otwarta dla publicZob Ponadto $ one transmitowane ,naywo“ w
telewizji publicznej (np. debaty niemieckiego pamentu, wggierskiego Zgromadzenia
Narodowego niderlandzkiej I1zby Reprezentantéw) lub retransm#ne (np. czeski Senat,
totewska Saeima). Warty zaugemia jest fakt,ze parlamenty wioski, francuski, grecki,
luksemburski, portugalski, rumski i stoweiski transmitup debaty parlamentarne we
witasnych kanatach parlamentarnych Do kaca 2009 roku diski Folketing rowniez
uruchomi witasa stacg telewizyjm, ktora kedzie transmitowa zaréwno posiedzenia komisiji
spraw europejskich, jak i posiedzenia plenarne.

Debaty plenarne asréwniez transmitowane przez radia Na przyklad cate posiedzenia
plenarne wgierskiego Zgromadzenia Narodowegptsnsmitowane naywo przez radio.
Sporadycznie debaty plenarng tsansmitowane przez radio z Parlamentu Europeagskie
totewskiej Saeimyi niemieckiego Bundesratu. Ostatnio grecka Izba ubmpanych
uruchomita wiasa stacje radiowa (jako projekt pilotaowy) do transmitowania debat
planarnych i w komisjach.

Majac na celu osigniccie jak najwekszej przejrzysteci, debaty w wielu parlamentach i
izbach g transmitowane w Internecie(np. austriacka Rada Narodowa, parlamenty belgijski
czeski i polski, Parlament Europejskiapdka Eduskunta, litewski Seimas, hisigld Kongres
Deputowanych i brytyjska Izba Lordow).

Wszystkie posiedzenia komisji pozarzadkimi wyjtkami, @ w wielu parlamentach lub
izbach otwarte dla publicznoéci, np. w belgijskim Senacie, czeskim parlamencie
niderlandzkiej Izbie ReprezentantpwParlamencie Europejskim, polskim parlamencie,
stowackiej Nadzie Narodowej stowenskiej Radzie Narodowej. Posiedzenia komisiji
odbywaj sie za zamknitymi drzwiami tylko woéwczas, ,gdy uzasadnia to sgé@
przedmiotu debaty” (portugalskie Zgromadzenie Régiyb

W ponad potowie parlamentow (izippsiedzenia komisji spraw europejskich g zwykle
otwarte dla publicznoéci (np. austriacki parlament, belgijska Izba Reprematidwy duaski
Folketing, izby irlandzkiego Oireachtaslacznie z odprawami organizowanymi przed
GAERC przez ministra spraw zagranicznych), nfsla lzba Deputowanychpolski
parlament i rumaski parlament). W wyjtkowych sytuacjach odbywajsie posiedzenia
zamknite, np. kiedy komisja lub g cha przeprowad#i poufra dyskusg lub podczas
debaty nad poufnymi dokumentami lub informacjarhia przykiad komisje spraw
europejskich  brytyjskiego parlamentu odbyavajpubliczne posiedzenia podczas
wystuchiwania opinii, lecz nie podczas debaty nadwami europejskimi.

Ponadto cz¢ parlamentéwtransmituje w Internecie przynajmniej niektorespotkania
swoich komisji spraw europejskich(np. duski Folketing, maltaska Izba Deputowanych,
brytyjska Izba Lordow(podczas formalnych przestuaha estaiski Riigikogu (udzielanie
mandatu przed posiedzeniami Rady Europejskiej).ieBoenia Komisji do Spraw Unii
Europejskiej szwedzkiego Riksdagu tsansmitowane w Internecie i w telewizji publicgne
kiedy premier zaspa opinii w sprawach, ktore majby¢ przedmiotem obrad Rady
Europejskiej. Niektére parlamenty (izby), podobi#k izby irlandzkiego Oireachtasu
niderlandzki Senat, rozwaja obecnie maliwos¢ transmitowania w Internecie wybranych
posiedzé komisji. Warto zauwayé¢, ze wszystkie posiedzenia podkomisji spiecone
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przyszigci Irlandii w Unii Europejskiej byly transmitowanea zywo w Internecie. W
niektorych przypadkach posiedzenia komisji spravepejskich g rowniez transmitowane w
telewizji publicznej lub parlamentarne;.

Jednak cg¢ komisji spraw europejskich reguty obraduje za zamkngtymi drzwiami (np.
niderlandzki Senaestaski Riigikogu, litewski Seimagw praktyce coraz wtcej posiedze
odbywa w trybie jawnym), fiska Eduskuntastowenskie Zgromadzenie Narodowe oraz obie
izby parlamentéwniemieckiego, wioskiego i francuskiego)a $ednak przypadki, kiedy
posiedzenia tegsotwarte dla prasy (np.qgierskie Zgromadzenie Narodoyeancuski Senat

i cypryjska lzba Reprezentantdw)

Jeili chodzi o spotkaniavyspecjalizowanych komisjj praktyka jest rowniebardzo réna.
Na przyktad wyspecjalizowane komisje litewskiegon&esu odbywaj posiedzenia w trybie
jawnym na temat projektow unijnych aktow prawnyldtgz posiedzeniagszamknéte dla
publiczndci, kiedy toczy si debata nad narodowym stanowiskiem. Z drugiej gtron
posiedzenia wyspecjalizowanych komisji austriackkegy Narodowej toazsic przewanie

za drzwiami zamkrtymi, za wyjatkiem s debaty plenarne nad raportami cztonkowdre

J&li chodzi o udosfpnianie informacji o debatach dotycacych kontroli spraw
europejskich i ich wynikach opinii publicznej, parlamenty (izby) wykorzysijupézne
instrumenty, tacznie z publikacija:

» ogloszé w prasie o planowanych debatach plenarnych (wpedzki Riksdag);

* porzdek obrad parlamentarnych (np. litewski Seimas);

» podsumowania poszczegoélnych pozycji pdikau obrad plenarnych (np. niemiecki
Bundesrat);
raporty komisji (np. francuskie Zgromadzenie Nanwdpbrytyjski parlament);
protokoty (petna wersja) (np. portugalskie Zgromede Republiki);
zapisy stenograficzne posiedzglenarnych (np. polski Senat);
komunikaty prasowe (npffska Eduskunta, Parlament Europejski);
biuletyny, notatki z kadego posiedzenia komisji spraw europejskich z beegoimi
odnasnikami do dokumentéw unijnych (np. polski Sejnegierskie Zgromadzenie
Narodowe);
tygodniowe raporty z kontroli unijnych dokumentdaytyjska Izba Gmin);
mieskczne biuletyny na temat raportéw i przysztych d€bagtyjska Izba Lordow);
skrécone opisy decyzji parlamentarnych (np. szwieiésdag);
konferencje prasowe (np. butgarskie Zgromadzenmdéave, Parlament
Europejski);
» bezptatny popularny miegiznik pgwiecony debatom parlamentarnym (np. czeski
Senat);
.Facebook” (komisja spraw europejskich ésikiego Riigikogu ).

1.6 Biura informacji europejskiej

Kilka parlamentéw (izb)utworzyto wiasne biura informacji europejskiej, udzielapce
przystpnych informaciji o sprawach europejskich obywatelgak rowniez deputowanym
do parlamentu i personelowi parlamentarnemutdS duiski Folketing, niderlandzka lzba
Reprezentantow i Senat, totewska Saeima, litewskn&s, polski Sejm i szwedzki Riksdag.
Warto zauwayé, ze biblioteka wgierskiego Zgromadzenia Narodowego prowadzi
Biblioteke Depozytovy Unii Europejskiej, w ktorej dokumenty i informadjetyczce UE g
udostpniane obywatelom.

Jednak w wikszaci parlamentéw (izb) nie zostaly utworzone spegabiura informacji
europejskiej i w zwjzku z tym informacje o sprawach Unii Europejskigjuglostpniane
zwyktymi kanatami. W niektorych przypadkackaangaowana jesttylko jedna jednostka,
chat czsciej przekazywanie informacji o UE opinii publicznej wchodzi w zakres
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dziatania kilku jednostek organizacyjnych. Jednostkami, ktore zwykle estym zajmug,
albo same albo we wspoétpracy z innymi, stosowaniestduktury administracyjnej danego
parlamentu (izby) & departament spraw europejskich, komisja sprawopajskich,
departament public relations i mediéw, centrumrimfacji dla géci i departament analiz.

Wreszcie niektore parlamenty (izbyle maja specjalnej jednostkiudzielapcej obywatelom
informacji o Unii Europejskiej, jak w przypadku lyjskiej I1zby Lordéw, niemieckiego
Bundesratu, maltskiej lzby Deputowanych, austriackiego parlamentihi$zpaiskich
Kortezéw Generalnych. Choizby irlandzkiego Oireachtasu obecnie nie gndgiura
informacji europejskiej, Wspdlna Komisja do SprawmiilUEuropejskiej i podkomisja ds.
przyszigci Irlandii w UE zalecity utworzenie takiego biurdNatomiast grecka lzba
Deputowanych zamierza utwo&zyw najblizszej przysziéci biuro majce udziela
obywatelom rzeczowych informacji o Unii Europejgkieorzystajc z zasobow nawet giiu
istniejacych departamentéw administracyjnych.

1.7 Plany zwekszenia przejrzystagci rozpatrywania spraw europejskich

Obecny przegd uwzgkdnia potrzeb zidentyfikowania tocgrych st aktualnie debat i
ewentualnych planéw na przysgo bedacych przedmiotem dyskusji w parlamentach
narodowych. Na debaty tedrie mi€ niewatpliwie wptyw z jednej strony mdiwe wejicie

w zycie Traktatu z Lizbony, o czym wspomniata belgijskba Reprezentantow, oraz niestety
réwniez brak srodkow wynikajcy z obecnego kryzysu ekonomicznego, na co wskazata
totewska Saeima.

Jeli chodzi o kwestie, nad ktorymi obecnie toczy siebata, niektére parlamenty (izby)
wskazatywitryny internetowe i udostpniane we nich informacje jako gtdbwny kanatzsity
poprawie przejrzystmi w sprawach europejskich w oczach opinii publegzrParlamenty
narodowe dostrzegayowniez potrzelg organizowania wigkszej liczby debat dotycacych
spraw europejskich Niektére parlamenty (izby) wspomniaty rowhnie tocacej sk
wewrgtrznej debacie nad potrzebzmodyfikowania swoich procedur lub struktur
administracyjnych w celu umaliwienia bardziej przejrzystego przeptywu informajUnii
Europejskiej. Upowszechnianie informacji o posiedzeniach plenarmp i spotkaniach
komisji spraw europejskich jest réwnie istotra kwesth dla niektérych parlamentow (izb),
albo dlatego,ze planuj one transmitowanie niektorych obrad albo dlategotoczy st
obecnie debata nad otwarciem dla publiéznposiedzé komisji spraw europejskich, ktore
obecnie odbywajsi¢ za zamkngtymi drzwiami.

Parlament Europejski uczestniczy obecnie wdazyinstytucjonalnym projekcie pilatawym
TRANS-JAI: przejrzysto§¢ w obszarze wolnéci, bezpieczéstwa i sprawiedliwasci.
Projekt ten ma na celu zgkiszenie przejrzystgi procesu stanowienia prawa unijnego w tym
obszarze poprzez zapewnienie natychmiastowegeplosta pérednictwem Internetu do
petnego zestawu jawnych dokumentéw Rady, ParlamEatopejskiego, Komisji i Ukrzdu
Publikacji Unii Europejskiej, kiedy tylko wkaiciel danego dokumentu wprowadzi go do
systemu. Projekt ten powinien zastauchomiony w marcu 2010.

Inne plany, ktére s obecnie przedmiotem debaty w parlamentach (izbaxtygjmup
zwigkszenie zaangawania spotecZsstwa w posiedzenia komisji spraw europejskich,
usprawnienie przekazywania informacji studentom ¢zniom oraz produkej i
rozpowszechnianie ulotek o instytucjach i parlarmentUnii Europejskie;.
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Rozdziat 2. Kontrola parlamentarna programu sztokhdmskiego

Negocjacje w sprawie naginego pécioletniego programu dotygzego wspotpracy w
zakresie wymiaru sprawiedliwo i spraw wewrtrznych mag si¢ rozpocaé¢ podczas
szwedzkiej prezydencji w Radzie. Wywady sk z programow z Tampere i haskiegowy
program sztokholmski stworzytby ramy wspoétpracylatm 2010-2014 w tej dziedzinie, co
obejmuje m.in. wspo&tprac policji i organdw celnych, wspotpracw dziedzinie prawa
karnego i cywilnego, jak rowntepolityke azylowa, migracyjm i wizowa. Jest to zatem
szeroki program polityczny, obejmgly kwestie nalgace do podstawowych oboagkow
parlamentow, kwestie, ktére majoéwniez fundamentalne znaczenie dla obywateli Europy.
Program ten ma dotyczy zarowno komisji spraw europejskich, jak i wyspézgmvanych
komisji parlamentéw UE.

Jest rzeczoczywisty, ze poszczegoélne propozycje legislacyjne, ktorearhgé wprowadzane
w réznych obszarach polityki, ktére program obejmugelabpodawane kontroli. Zwgwszy
na znaczenie programu dla obywateli, oraz celenewajgnia jego skutecznego wpltywu
mozna znale¢ silne uzasadnienie dla kontroli parlamentarneydiépolitycznych w ramach
programu jako takiego oraz jego przeksztatcariavgolany dziatania i konkretrigodki.

Niniejszy rozdziat analizuje nitiwosci uzyskania w parlamentach akceptacji dla tego
rodzaju wieloletniego programu politycznego poprogasanie, w jaki sposéb parlamenty
przewidup kontrok nad programem sztokholmskim i jegazmgmi elementami, kiedy taka
kontrola zostanie przeprowadzona i przez ktérerorgearlamentarne.

2.1 Wprowadzenie

Po wstpnych dyskusjach w Radzie i grupach roboczych diV20ku Komisja przedstawita
komunikat® z 10 czerwca 2009oku o przyszidci programu sztokholmskiego (dalej
zwanego ,komunikatem”). Oczekuje ¢size Rada bdzie kontynuowala prace w tej
dziedzinie, majc na celu przycie programu na pogtku grudnia i przedstawienie go Radzie
Europejskiej 10-11 grudnia 2009 roku. Nazp@jszym etapie zostanopracowane plany
dziatania, ktére z koleidnla stanowity podstaw poszczegdlnych propozyciji legislacyjnych i
innych przepiséw szczegolnych. Pajiwzmianki o ,programie sztokholmskim” oznacgaj
wszystkie te (oraz pozostate) etapy.

Z odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszynita, ze niemal wszystkie
parlamenty (izby) postanowity zbadtub przewidu zbadanie sprawy przed przygciem
samego programuoraz przed przygiem jakichkolwiek propozycji aktéw prawodawczych
opartych na programie sztokholmskim.

W kilku przypadkach kontrola rozpaga sk przed opublikowaniem komunikatu. Wielka
Komisja finskiej Eduskunty zostata poinformowana o przebie@c przez ministréw eglu

juz w 2007 roku. Jesieqi2008 roku francuskie Zgromadzenie Narodowe oraxské Izba
Deputowanych przyly teksty wyraajace ich pogldy na przyszie prace w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwéci i spraw wewatrznych (dalej zwanego ,WSiSW”). Wiogr2009
roku komisje spraw europejskichegierskiego Zgromadzenia Narodowego, francuskiego
Senatu i hiemieckiego Bundestagu wystuchaly rapoddpowiedzialnych ministrow oraz w
tym ostatnim przypadku rowniewiceprzewodniczcego Komisji odpowiedzialnego za
obszar wymiaru sprawiedliwoi, wolndsci i bezpieczéstwa, p. Jacques’a BARROT. W
niektérych parlamentach dyskutowano nad przyszigmianami w dziedzinie WSIiSW w

® Ostatnie picioletnie programy WSiSW: od 1999 do 2005 roku @uaon z Tampere) oraz od 2005 do 2009 roku
(program haski).

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i RRad Przestrz& wolndici, bezpieczastwa i
sprawiedliwgci w stuzbie obywateli, COM (2009)262 wersja ostateczna.
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bardzie lub mniej regularny sposéb, nieatsc tych debat konkretnie z programem
sztokholmskim.

Wielu respondentow stwierdzae kontrola program sztokholmskiego ledzie u nich

przebiega zwyklym trybem i zadna z odpowiedzi nie wskazujes zostaa wprowadzone
jakies nowe struktury lub procedury. Oznacza to chyba,parlamenty (izby) majjuz

procedury, ktére uwaija za odpowiednie do prowadzenia w instytucjach weiinkontroli

przygotowa wieloletnich dokumentéw wyznacaaych kierunki polityki w wielkiej skali,
jak program sztokholmski.

Oczywiscie zastosowane procedury g rozne w poszczegolnych parlamentach (izbach)
Dotyczy to kontroli przeprowadzanej przez ich kgmispraw europejskich, jak rowrie
Zaangaowania wyspecjalizowanych komisji lub innych organgarlamentarnych.

2.2 Kontrola sprawowana przez komisje spraw europskich

Jeili chodzi o komisje spraw europejskich, gtéwna dinpodziatu przebiega, jak zwykle,
pomiedzy systemami opartymi na dokumentach i na proetiu¢,mandatowymi”)W wielu
parlamentach (izbach) wspomniany komunikat jest predmiotem kontroli w komisjach
spraw europejskich. Niektore zabz— lub nawet zakaczyly — te prace przez przegietnia.
Jest rownig wiele takich - cypryjska lzba Reprezentantéwpgki Folketing, totewska
Saeima, stowacka Rada Narodowarie izby, ktore analizuja stanowiska swoich radow
na temat komunikatu lub odpowiedniej pozycji paias obrad Rady. Z oczywistych
powoddw ich kontrola zaczynaeshieco péniej, tzn. po przedstawieniu przezazswojego
stanowiska lub propozycjZadna z odpowiedzi nie wskazuj®, rzd przedstawit stanowisko
dotycace komunikatu w odpowiednim czasie, by uiiwi¢ rozpoczcie kontroli na tej
podstawie przed przeawetnia.

Sa réwniez mieszane formy kontroli. Niektore komisje spraw europejskich, np. w grefki
Izbie Deputowanych, litewskim Seimasie i brytyjjkiézbie Gmin, badaj dokument, jak
réwniez p&zniej stanowisko radu, otrzymujc pisemne i/lub ustne raporty odidel na temat
negocjacji w Radzie. W szwedzkim Riksdagu komunilkkatt przedmiotem kontroli
wyspecjalizowanych komisji, natomiast komisja spewvopejskich &dzie udzielé rzadowi
mandatu przed posiedzeniami Rady.

Jesli chodzi o etapy nagpujace po przygciu programu sztokholmskiego, tylko czeski Senat i
stowacka Rada Narodowa wyrae stwierdzaj, ze kontrola obejmie réwnie plany
dziataniaitp. oparte na tym programie. Jednak z wielu odedaii ma@na wywnioskowa, ze

tak wigsnie kxdzie. Wielu respondentow wymienia kolejpmjekty aktow prawnych i jest
rzecz oczywist, ze projekty te bda poddawane kontroli w praktycznie wszystkich
parlamentach (izbach) cha w niektorych przypadkachetizie dokonywana selekcja oparta
na analizie poszczegoélnych przypadkow lub wedtugedtdnych kryteribw, zgodnie z
przyjetymi przez dany parlament (igoprocedurami.

2.3 Zaangaowanie wyspecjalizowanych komisiji

W wigkszasci parlamentow (izb) w kontrok programu sztokholmskiegabedzie
zaangaowana jedna lub kilka wyspecjalizowanych komisji Tylko polski Sejm wskazuje,
ze nie przewiduje gitego (cho jest to maliwe). Brytyjska lzba Lordow jest goednim
przypadkiem, poniewa jej komisja spraw europejskich ma kilka podkomidjiore w
pewnym sensie funkcjorwjjak wyspecjalizowane komisje w stosunku do Komisj
Specjalnej do Spraw Unii Europejskiej. Podobnie kpa do Spraw Zagranicznych i
Europejskich maltaskiej Izby Reprezentantdw maagwoje grupy robocze zajnuge sé
réznymi obszarami polityki.
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Liczba zaangsowanych komisji i charakter ich zaargavania g rézne w poszczegélnych
parlamentach i izbach oraz w poszczegdélnych pragmadych fazach.

W kilku parlamentach i izbach wyspecjalizowana komsja odpowiada za przygcie
ostatecznej opinii parlamentu lub izby w sprawiegramu sztokholmskiego, za zémie
wniosku 0 podijcie przez izh ostatecznej decyzji, lub za ogélkontrok w dziedzinie
WSIiSW. Ma to miejsce w niemieckim Bundestagu, rataizkim parlamencie, szwedzki
Riksdagu oraz oczywdie Izbie Deputowanych Luksemburga, gdzie nie mani&p
zajmupcej sk wytacznie sprawami europejskimi. Komisjerteoga poprosi¢ inne wiasciwe
komisje o opinie W czeskim Senacie Komisja Spraw Zagranicznych,;ro@p i
Bezpieczastwa odpowiada za sprawy drugiego i trzeciegodilaraz ldzie w zwazku z
tym, w p&niejszych fazach, odpowiedzialna za kongroldpowiednich oZci programu
sztokholmskiego.

We wioskim parlamencie kontrola programu sztokhéiewgo kedzie przeprowadzana
wspolnie przez komisje spraw konstytucyjnych i spealliwosci obu izb, na podstawie
opinii Komisji ds. Polityk Unii Europejskiej. W Sanie Republiki proszona jest rowaie
opinie Komisja Spraw Zagranicznych.

Jednakzazwyczaj gtowra odpowiedzialngé¢ za kontrok programu sztokholmskiegaonosi
komisja spraw europejskich przynajmniej do czasu przedstawienia projektévidak
prawnych. Tak wic rola wyspecjalizowanych komisji jest zwykle uczestniczenie w
debatach i/lub przedstawianie opinii (na pmie). W niektorych przypadkach komisja
spraw europejskich me prosé o takie opinie odpowiednie wyspecjalizowane kogjisy

.....

W niektorych parlamentach i izbach przewiduje sispdlne spotkania komisji spraw
europejskich i jednej lub kilku wyspecjalizowanydtomisji w formie przestucha
,Okragtych stotdbw” lub dyskusji z odpowiedzialnymi mitiami w ramach procedury
kontroli. W innych parlamentach i izbach takie $amia & organizowane samodzielnie
przez komisj spraw europejskich. lanmazliwoscia, wykorzystywan np. przez francuski
Senat i brytyjsk Izbe Gmin jest organizowanie przez korgigpraw europejskich debat, w
ktorych wszyscy cztonkowie danej izby mogabiergé gtos i ktére g otwarte dla
publiczngci.

P&niej, w fazie legislacyjnej, rola wyspecjalizowanych konsii czesto staje sg¢
wazniejsza, niz wowczas, gdy badana sgdlne dokumenty dotygee polityki. Na przyktad
w polskim Senacie badanie propozycji legislacyjnyghizeprowadza odpowiednia
wyspecjalizowana komisja, natomiast Komisja Sprawolgejskich mee by proszona o
opini¢. Niektére parlamenty (izby) wyfaie stwierdzaj, ze ich wyspecjalizowane komisje s
Zaangaowane we wprowadzanie kycie nowych przepiséw unijnych.

2.4 Zaangazowanie innych organéw

Podobnie jak w przypadku innych organow parlamewh (poza komisjami spraw
europejskich lub wyspecjalizowanymi komisjami), Wieespondentéw wspominze planuje
si¢ zorganizowaniadebaty plenarnej nad programem sztokholmskim. Kilka parlamentéw
wskazuje,ze nie przewidyj one takiej debaty. Oczywdie w fazie realizacyjnej parlament
(izba) keda musialy zajmowé sie kwestiami WSiSW, kiedy tylko wyspi potrzeba
stanowienia prawa w celu dokonania transpozycji yabwprzepisbw  unijnych do prawa
narodowego.

W wegierskim Zgromadzeniu Narodowym jego posiedzeniaskbacyjne (stanowce
sposobné¢ do konsultacji z premierem | ministrem sSpraw zaganych przed
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posiedzeniami Rady Europejskiej) moglyby zajméwse programem sztokholmskim w
ramach programu Rady Europejskiej.

Niektore parlamenty (izby) wspominajge pewn role do odegrania majorgany eksperckie
lub organy administracyjne, poza personelem odpawiod komisji.

2.5 Konkretne srodki zapewniajace koordynack w czasie kontroli

Wiele parlamentéw ograniczag¢sido stwierdzenia,ze nie ma zadnych konkretnych
srodkdw zapewniagjcych koordynag migdzy r&nymi organami parlamentarnymi
zaangaowanymi w kontrad. Dlatego keda one wykorzystywa postanowienia zawarte w ich
regulaminach. Jednak niektore parlamenty (izby) amaky srodki, ktére mogtyby bg
wykorzystane do usprawnienia kontroli programu ldzedmskiego.

Dos¢ wiele parlamentow lub izb wspomina np. o ahwosci zwotywania wspolnego
posiedzenia r@nych komisji (grecka Izba deputowanychniemiecki Bundestag,
luksemburska Izba Deputowanycklowerskie Zgromadzenie Narodowe, portugalskie
Zgromadzenie Republiki i belgijski Senat). Aby zap& koordynact w tym zakresie,
francuski senat i szwedzki Riksdamdpowiednio dobraty skiad swoich komisji spraw
europejskich;  czionkowie komisji spraw europejskiclsa roéwniez  czionkami
wyspecjalizowanej komisji. Zapewnia to osobiste p@anie komisji spraw europejskich z
innymi odpowiednimi komisjami wyspecjalizowanymi.

Kilka parlamentow (izb) podkéea uprzywilejowana pozycje swoich komisji spraw
europejskichwraz z ich ostatecarrola koordynacyji przed wydaniem kizowej opinii (np.
totewski Seimas, portugalskie Zgromadzenie Reputstewerskie Zgromadzenie Narodowe
lub czeska lzba Poselska). i3ki Folketing stwierdza,ze jego Komisja do Spraw Unii
Europejskiej nie koordynuje dziatgposzczegdinych organdw zaangaanych w kontrad,
chat zalec wyspecjalizowanym komisjom przekazywanie opimii Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, jéli wigcej wyspecjalizowanych komisjkbzie zaangasowanych w kontraf tej
samej sprawy. Niektore parlamenty (izby) wskazo@ koordynacyjna role sekretariatu
komisji spraw europejskich (parlament ruiski i belgijska Izba Deputowanych)

2.6 Dawiadczenie wyniesione z kontroli programow z Tampex i haskiego

Niektore parlamenty wspomirgjo swoim déwiadczeniu, ktdre wykorzystajw kontroli
programu sztokholmskiego.

Wsréd parlamentow (izb), ktére nie wykorzystujub nie planu wykorzystywania
doswiadczeér zdobytych przy badaniu programéw z Tampere i/lalskiego s np. takie,
ktére nie byly cztonkami Unii Europejskiej, kiedy programy byly badane oraz takie, ktére
wprowadzity zmiany do swoich regulaminéw i/lub pgk od czasu programu z Tampere
lub programu haskiego.

2.7 Wspotpraca medzyparlamentarna w zakresie kontroli programu sztokholmskiego

Parlamenty  (izby) niemal jednomylne wyrazaja opinig, ze  wspoipraca
migedzyparlamentarna stanowi cenny przyczynekdo usprawnienia kontroli programu
sztokholmskiego. Jednak kilka parlamentéw (izb) exdato sceptyczne Ilub negatywne
odpowiedzi, koncentrage st przewanie na udzielaniu mandatu swoimadbm, ktore
uwazaja, ze wspotpraca mdzyparlamentarna ma niewielkie znaczenie w tym edzié
(finska Eduskunta dunski Folketing estaiski Riigikogu wegierskie Zgromadzenie
Narodowe i brytyjska Izba Gmin)
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Wigksza¢ parlamentow (izb) dostrzegejwieksze korzysci w bezpdrednich spotkaniach
miedzy deputowanymi (a konkretnie sprawozdawcami lub przewodgeymi) w ramach
wspotpracy na poziomie UE, wspotpracy dwustronabjregionalnej. Ggto wskazywanym
powodem, dla ktérych spotkania tg wysoko cenione jest tae stanowi one okaz do
wzajemnej inspiracji i wzbogacania wiedzy poprzeymiare najlepszych praktyk i
doswiadczé i informacji zarowno w sprawach merytorycznychk ja proceduralnych.
Spotkania midzyparlamentarne magowniez odgrywa& pewnry role w ostrzeganiu przed
mozliwymi problemami i sa na ogo6t doceniane jako okazja do uzyskania szgospé
krajowy obrazu w danej sprawie. Parlament Europajsizeski Senat wytaja ambicy
ustanowienia biszych relacji midzy parlamentami w zakresie oceny polityk WSiSW w
oparciu o postanowienia Traktatu z Lizbony.

W konkretnym kontedcie kontroli programu sztokholmskiego niektore parénty wskazuaj

na korzyci wynikajace ze zorganizowania wspoélnych spdtkgarlamentarnych w
Parlamencie Europejskim oraz XLII spotkania COSACSatokholmie, péwicconych tej
tematyce. Podk&ono, ze terminy tych spotkan w szczegolnéci oraz ogolnie kadego tego
rodzaju spotkania majistotne znaczenie tzn. wane jest, by odbywaly sione przed
podjeciem odpowiedniej decyzji przez RaKilka parlamentéw (izb) (czeska Izba Poselska
francuski Senatuksemburska Izba Deputowanygigdkreila jednak,ze nie naley rozwijac
nowych form spotk& migdzyparlamentarnych, podczas gdy jedna izba (siske
Zgromadzenie Narodowslgerujeze zwlaszcza w obszarze WSiSW szwedzka prezydencja
mogtaby wprowadzi nowe formy wspétpracy, aby zgkszy¢ skutecznéé i przejrzystéé
kontroli w tych sprawach.

Ponadto niektore parlamenty wspominadiPEX jako przydatny instrument wymiany
informacji, z& inne podkrélaja rolg parlamentow narodowych w Brukseli w tym zakresie.
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