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WSTEP

Niniejszy dokument jest piatym raportem pdotrocznym Sekretariatu Konferencji
COSAC.

4 N
Raporty potroczne Sekretariatu Konferencji COSAC

Na XXX spotkaniu COSAC, ktore odbyto si¢ w Rzymie w pazdzierniku
2003 r. ustalono, ze Sekretariat Konferencji COSAC bedzie przygotowy-
waé poétroczne raporty rzeczowe, publikowane przed kazda konferencja
plenarna. Celem tych raportéw jest dokonanie przegladu zmian w procedu-
rach i praktykach Unii Europejskiej, ktore sa istotne z punktu widzenia
kontroli parlamentarne;j.

Pierwszy raport zostat przedstawiony na XXXI spotkaniu COSAC, kto-
re odbylo si¢ w Dublinie w maju 2004 roku, drugi na XXXII spotkaniu
COSAC w Hadze w listopadzie 2004 roku, trzeci raport potroczny zostat
przygotowany na XXXIII spotkanie COSAC w Luksemburgu w maju 2004
roku, natomiast czwarty na XXXIV spotkanie COSAC w Londynie w paz-
dzierniku 2005 roku.

Wszystkie raporty potroczne sa zamieszczone pod adresem interneto-
wym COSAC: http://www.cosac.eu/en/documents/biannual/

. /

Pig¢ rozdziatow tego raportu opiera si¢ na informacjach dostarczonych przez
parlamenty narodowe 25 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Rozdziaty trzeci
1 czwarty zawierajq rowniez informacje przekazane przez Komisj¢ Europejska i Radg.
Jestesmy im bardzo wdzigczni za wspdtprace przy realizacji tego projektu.

W rozdziale pierwszym przedstawiono przeglad réznorodnej aktywnosci podej-
mowanej przez parlamenty narodowe w okresie refleksji, z przyktadami réznego
rodzaju dziatan. W rozdziale drugim oméwiono zmiany w zakresie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjalnosci, ktore nastapity od ostatniego spotkania COSAC.
Ostatnie trzy rozdziaty kontynuuja problematyke podjeta w stanowisku skierowanym
do instytucji UE, przyjetym przez uczestnikow XXXIV spotkania COSAC w paz-
dzierniku 2005 roku. Rozdziat trzeci zawiera informacje na temat panstw cztonkow-
skich uczestniczacych w uzgodnionych ostatnio operacjach EPBiO oraz sposobu,
w jaki misje te byly kontrolowane przez parlamenty narodowe. W rozdziale czwartym
przedstawiono odpowiedzi Komisji na zawarte we wspomnianym stanowisku stwier-
dzenia odnoszace si¢ do ocen wptywu, natomiast w rozdziale piatym umieszczono
informacje o zmianach dotyczacych otwartosci w Radzie.
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Dane liczbowe

Sposrod 25 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w 13 istnieje par-
lament jednoizbowy, za§ w 12 dwuizbowy. Ze wzgledu na wystgpowanie
systemow zaréwno jednoizbowych, jak i dwuizbowych, w 25 panstwach
cztonkowskich UE jest facznie 37 izb parlamentow narodowych.

Parlamenty narodowe Austrii, Belgii, Irlandii 1 Hiszpanii, cho¢ dwuizbowe,
przestaty pojedyncze odpowiedzi na kwestionariusz COSAC. (W parlamencie
irlandzkim, podobnie jak w hiszpanskim, dziata wspo6lna komisja spraw euro-
pejskich.) Sekretariat COSAC otrzymat odpowiedzi na zawarte w kwestiona-
riuszu pytania od parlamentow narodowych wszystkich panstw cztonkowskich
UE. Wptynety 34 odpowiedzi, w tym od Parlamentu Europejskiego i od par-
lamentu BJR Macedonii; wszystkie zostaty opublikowane w oddzielnym za-
faczniku, ktéry zamieszczono rowniez na stronie internetowej COSAC.

/

1. OKRES REFLEKSJI

1.1. WPROWADZENIE

W czerwcu 2005 roku Rada Europejska wezwata do wprowadzenia okresu
refleksji nad Traktatem ustanawiajacym Konstytucj¢ dla Europy, aby umozliwié
przeprowadzenie szerokiej debaty w panstwach cztonkowskich, z udzialem oby-
wateli, spoteczenstwa obywatelskiego, partnerow spotecznych, parlamentéw na-
rodowych 1 partii politycznych. Ta propozycja szerokiej debaty nad przysztoscia
Europy byta przedmiotem ustgpu 5 stanowiska przyjetego na XXXIV posiedzeniu
COSAC w Londynie w pazdzierniku 2005 roku:

,,COSAC zgadza sig, ze pokonanie aktualnego kryzysu w UE wymaga sze-
rokiej debaty, w ktora beda zaangazowani obywatele Unii, a nie tylko jej
instytucje i elity. Taka debata powinna odby¢ si¢ na wszystkich poziomach
— lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim. Specjalna odpowie-
dzialnos$¢ za to przedsigwzigcie spoczywa na parlamentach narodowych
i Parlamencie Europejskim. Cykl spotkan powinien prowadzi¢ do stymula-
cji roznych debat, pokierowania nimi i ich syntezy, podniesienia §wiadomo-
$ci europejskiej, jak tez do jasnego okreslenia roli oraz celow UE, rozumia-
nych i akceptowanych przez obywateli Unii. To z kolei ulatwi podejmowa-
nie dalszych decyzji w sprawie przysztosci Traktatu Konstytucyjnego.”

W grudniu 2005 roku prezydencje brytyjska i austriacka przedstawity Radzie
Europejskiej wspolny raport podsumowujacy narodowe debaty nad przysztoscia
Europy w panstwach cztonkowskich. Ten raport okresowy bedzie stanowi¢ wktad



do ogoélnej oceny debat narodowych w pierwszej potowie 2006 roku, za prezyden-
cji austriackie;j.

Niniejszy rozdzial uzupelnia wspomniany raport okresowy przygotowany
przez rzady brytyjski i austriacki o przeglad dziatan podejmowanych przez parla-
menty narodowe w okresie refleksji.

Sekretariat przekazal powyzszy raport okresowy (dokument Rady 15576/05
DQPG) parlamentom narodowym, z prosba o dodatkowe informacje o organizo-
wanych lub planowanych przez nie inicjatywach zwiazanych z okresem refleks;ji.

Rozdziat ten zawiera ogdlny przeglad réznorodnej dziatalnosci podejmowane;j
przez parlamenty narodowe w okresie refleksji. Wigkszo$¢ parlamentéw narodo-
wych podejmowata wiele réznych dziatan; w raporcie zostaly one podzielone
wedhug rodzajow. Lista dziatan i odniesien do sytuacji w poszczegélnych parla-
mentach nie jest bynajmniej wyczerpujaca; w celu uzyskania pelnego obrazu na-
lezy zapozna¢ si¢ z odpowiedziami parlamentéw narodowych zawartymi w za-
taczniku do raportu.

1.2. RATYFIKACJA

Trzy parlamenty narodowe podjety konkretne kroki w celu ratyfikowania Trak-
tatu Konstytucyjnego. W Belgii ostatni z parlamentéw regionalnych przyjat 8 lu-
tego 2006 roku projekt ustawy o zatwierdzeniu Traktatu Konstytucyjnego'.

W dniu 8 lutego 2006 r. estoniski Riigikogu zakonczyt pierwsze czytanie pro-
jektu ustawy o ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy. Z ini-
cjatywy Komisji do Spraw Unii Europejskiej na posiedzeniu plenarnym Riigikogu
odbyta si¢ 6 kwietnia 2006 r. debata nad przysztoscia Europy, jako kwestia o istot-
nym znaczeniu narodowym. 20 kwietnia Komisja Konstytucyjna jednomyslnie
postanowita skierowaé ustawe ratyfikacyjna do drugiego (ostatniego) czytania na
posiedzeniu plenarnym 9 maja 2006 roku. Traktat zostat ratyfikowany przez Rii-
gikogu w dniu 9 maja.

Finski parlament, Eduskunta, otrzymat raport rzadowy dla parlamentu w spra-
wie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy pod koniec ubiegtego roku.
W ramach finskiego systemu kontroli traktatéw migdzynarodowych Wielka Ko-
misja (petniaca rolg¢ komisji spraw europejskich) oraz komisje branzowe przeka-
zaly swoje opinie wraz z uzasadnieniem Komisji Spraw Zagranicznych. Komisja
spraw europejskich finskiego parlamentu podje¢ta w dniu 7 kwietnia decyzj¢ o po-
parciu ratyfikacji przez Finlandig. 28 kwietnia Komisja Spraw Zagranicznych
przygotowata raport koncowy na posiedzenie plenarne, w ktérym zwrdcita si¢ do
finskiego rzadu o przedtozenie traktatu do ratyfikacji przed rozpoczgciem finskiej
prezydencji w UE. Debata plenarna odbyta si¢ w dniu 10 maja. Finski parlament

' W kontekscie ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego przewodniczacy siedmiu belgijskich zgro-
madzen legislacyjnych (Izby Deputowanych, Senatu, parlamentéw regionéw i wspolnot) podpisali
umowg o wspotpracy, ktora przewiduje realizacjg protokotu w sprawie stosowania zasady pomocni-
czosci, zataczonego do Traktatu Konstytucyjnego. Dalsze informacje sa zawarte w rozdziale 2 niniej-
Szego raportu.



zaakceptowat 12 maja raport Komisji Spraw Zagranicznych 104 glosami, prze-
ciwko 24 (przy 60 deputowanych nieobecnych i 11 glosach wstrzymujacych sig).
Przyjmujac raport, parlament zwrocit si¢ do rzadu o ztozenie wniosku w sprawie
ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego. Premier o§wiadczyt, ze projekt ustawy o ra-
tyfikacji Traktatu Konstytucyjnego moze zosta¢ przedstawiony parlamentowi nie
wczesniej niz 2 czerwea.

1.3. DEBATY PARLAMENTARNE

Wigkszo$¢ parlamentow narodowych prowadzita aktywna debate nad kwestia
przysztoéci Europy podczas regularnych posiedzen komisji i specjalnych debat
plenarnych. Parlamenty czgsto zapraszaly rowniez czlonkéw rzadu do przedsta-
wienia ich opinii. Francuskie Zgromadzenie Narodowe systematycznie organizuje
na przyktad publiczng debatg przed kazdym spotkaniem Rady Europejskie;.

Kilka parlamentéw narodowych debatowato rdwniez nad programem legisla-
cyjnym i prac Komisji na 20062 na posiedzeniach plenarnych lub w ramach komi-
sji spraw europejskich. 25 pazdziernika 2005 r. Christian Mejdahl, przewodnicza-
cy dunskiego parlamentu (parlament ten sprawuje obecnie prezydencje w Konfe-
rencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej), zwrécit sig¢ do parla-
mentow narodowych w sprawie realizacji inicjatywy ,,Wzmacnianie §wiadomosci
europejskiej na poziomie narodowym’?. Zaproponowat, aby — jesli jest to mozliwe
— parlamenty narodowe zakonczyly badanie programu prac Komisji na rok 2006
do 16 grudnia 2005 roku*. W kilku parlamentach narodowych debaty te zostaty

2 Komunikat Komisji COM(2005) 531 wersja ostateczna:

http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_en.htm

3 Deklaracja w sprawie roli parlamentow narodowych w debacie europejskiej: Wzmacnianie
Swiadomosci europejskiej na poziomie narodowym (Raising national European awareness) pojawita
si¢ w dokumencie przedstawionym Konwentowi ds. Przysztosci Europy przez René van der Lindena
i Fransa Timmermansa (CONV 834/03, 24 lipca 2003 r.). Dokument ten zostal podpisany wspolnie
przez pigédziesigeiu innych czlonkéw Konwentu i ich zastgpcow. Stwierdza on, ze wszystkie parla-
menty narodowe UE powinny przeprowadzi¢ jednoczesne debaty nad rocznym programem legisla-
cyjnym i prac Komisji Europejskiej w tym samym tygodniu, na ktory ta debata zostata zaplanowana
w Parlamencie Europejskim. Konferencja Przewodniczacych w Budapeszcie w czerwcu 2005 1. z za-
dowoleniem przyjeta deklaracjg w sprawie roli parlamentow narodowych w debacie europejskie;j
i wezwata parlamenty narodowe ,,do przeprowadzania co roku debaty w sprawie rocznego programu
legislacyjnego i prac Komisji Europejskiej, najlepiej w trakcie sesji plenarnych, przy poszanowaniu
ich wewngtrznych programéw prac, ram prawnych i tradycji”. Konferencja Przewodniczacych zwro-
cita si¢ do Danii — majacej wkrotce przewodniczy¢ Konferencji — o ,,przeprowadzenie koniecznych
konsultacji w celu znalezienia odpowiednich ram czasowych dla wdrozenia deklaracji oraz o przed-
stawienie Konferencji sprawozdania na temat do§wiadczen zwigzanych z wdrazaniem deklaracji”.

4 Zgodnie z konkluzjami ze spotkania Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii Euro-
pejskiej w Budapeszcie, dunski parlament zostal wezwany do przygotowania raportu w sprawie
wprowadzania deklaracji w zycie na Konferencjg w Kopenhadze w dniach 29 czerwca-2 lipca. Raport
okresowy przedstawia wstgpne wyniki tego procesu. Ostateczne konkluzje dotyczace tej inicjatywy
zostang przedtozone Konferencji Przewodniczacych w Kopenhadze. Raport okresowy zostat zamiesz-
czony w witrynie internetowej Konferencji Przewodniczacych Parlamentow UE:

http://www.eu-speakers.org/en/conferences/copenhagen/initiatives/european_awareness/doc/
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réwniez wykorzystane do podjecia decyzji w sprawie drugiej kontroli przestrze-
gania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci’.

Wioski Senat skoncentrowat si¢ na debacie, ktora przeprowadzita w ramach badania
programu legislacyjnego i prac Komisji Komisja Stata ds. Polityk Unii Europejskie;.
Debata stanowita okazje do przekazania rzadowi wyraznych wskazéwek oraz do pogte-
bienia znajomosci spraw europejskich wsrod senatoréw. Ponadto jej celem bylo przed-
stawienie innym parlamentom UE stanowiska Wtoch dotyczacego okresu refleksji.
Przeprowadzono wspdlne badanie programu legislacyjnego i prac Komisji oraz Programu
dziatan Rady na rok 2006°. W dniu 26 stycznia 2006 r. zostata jednomyslnie podjeta
uchwata okreslajaca stanowisko Komisji Statej ds. Polityk UE w najwazniejszych spra-
wach europejskich, a zwlaszcza w sprawie przysztosci Europy. Zobowiazano w niej rzad
do podjecia konstruktywnej inicjatywy na rzecz wznowienia procesu ratyfikacji Traktatu
Konstytucyjnego i w tym celu zwrdcono si¢ do rzadu o zainicjowanie debaty nad ,,Planem
D na rzecz demokracji, dialogu i debaty” Komisji.

Wspolna Komisja do Spraw Unii Europejskiej irlandzkiego parlamentu czyn-
nie zaangazowala si¢ w dziatania objgte okresem refleksji, w szczegodlnosci po-
przez poprzedzajaca obrady GAERC wymiang opinii z ministrem spraw zagra-
nicznych oraz poprzez aktywne wskazywanie przyktadow wplywu Unii Europe;j-
skiej na zycie obywateli. Irlandzki parlament planuje opracowanie szeregu rapor-
tow istotnych z punktu widzenia podejscia przyjetego przez Komisje.

W celu zapewnienia lepszego dostgpu spoteczenstwa do informacji regulamin
austriackiej Rady Narodowej dopuszcza, od potowy 2005 roku, organizowanie
regularnych specjalnych posiedzen plenarnych w celu prowadzenia dyskusji nad
kwestiami zwiazanymi z Unig Europejska, podczas ktorych omawiane sa progra-
my prac prezydencji UE oraz inne aktualne projekty unijne. Do porzadku obrad
tych posiedzen moga by¢ rowniez wprowadzane raporty austriackiej Komisji
Gltownej, zajmujacej si¢ sprawami europejskimi. Teczki informacyjne dla parla-
mentarzystow, stanowigce material wyjsciowy do dyskusji, przygotowuje na po-
szczegolne posiedzenia nowy Wydziat Koordynacji Spraw Europejskich.

Po przeprowadzeniu referendow w sprawie Traktatu Konstytucyjnego we Fran-
¢ji i w Niderlandach oraz po spotkaniu Rady Europejskiej w czerwcu 2005 roku,
Komisja do Spraw Konstytucyjnych (AFCO) Parlamentu Europejskiego dyskuto-
wata nad wariantami dziatan w okresie refleksji w ramach procesu ratyfikacji.
7 lipca 2005 r. komisja AFCO zostala upowazniona przez Konferencj¢ Przewod-
niczacych do sporzadzenia raportu z inicjatywy wiasnej, dotyczacego okresu re-
fleksji. Raport ten, opracowany przez Andrew Duffa i Johannesa Voggenhubera,
doprowadzit do przyjecia 19 stycznia 2006 r.” rezolucji, zawierajacej postulat, by

> Dokument opracowany przez Sekretariat COSAC w sprawie wnioskow parlamentéw narodo-
wych dotyczacych propozycji legislacyjnych w zakresie planowanej kontroli przestrzegania zasad
pomocniczos$ci 1 proporcjonalno$ci mozna znalez¢ w witrynie internetowej COSAC:

http://www.cosac.eu/en/meetings/vienna2006/presidents/meetingdocs/

¢ http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st15/st15216.en05.pdf

7 Link do rezolucji: http://www.europarl.europa.ecu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//TEXT+TA+P6-
TA-2006-0027+0+DOC+XML+V0//EN&L=EN&LEVEL=0&NAV=S&LSTDOC=Y &LSTDOC=N

11



Parlament Europejski oraz parlamenty narodowe wspoélnie zorganizowaty konfe-
rencje — fora parlamentarne — ktorych celem bytoby pobudzanie debaty oraz for-
mutowanie, krok po kroku, koniecznych wnioskdéw politycznych.

Komisja Kontroli Spraw Europejskich brytyjskiej Izby Gmin poinformowata
o realizacji planu D w swoim raporcie nr 22 (z 15 marca 2006 r.) oraz zalecila
poddanie go pod obrady jednej ze statych komisji europejskich. Komisja Specjal-
na ds. Unii Europejskiej brytyjskiej Izby Lordow prowadzi badanie dotyczace
swiadomosci spolecznej i roli Izby Lordoéw w kontroli unijnego prawodawstwa,
na podstawie ktorego przedstawi w maju stosowny raport. Cata izba regularnie
debatuje nad sprawami unijnymi, w tym réwniez nad kwestiami dotyczacymi
przysztosci Europy.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej planuje
zorganizowanie debaty nad przysztoScig Europy podczas jednego ze swoich po-
siedzen w kwietniu. Ponadto w maju przewiduje si¢ debate plenarng nad przyszto-
$cia Unii Europejskiej.

1.4. KONTAKTY Z KOMISJA

Wiele parlamentow narodowych zaprosito cztonkéw Komisji do ztozenia wi-
zyty 1 wzigcia udzialu w debatach i1 seminariach w parlamentach narodowych. Na
przyktad przewodniczacy Komisji Jos¢é Manuel Barroso wystapit na posiedzeniu
plenarnym francuskiego Zgromadzenia Narodowego 24 stycznia 2006 roku. Inni
cztonkowie Komisji rowniez czgsto sktadali wizyty w parlamentach narodowych®.
Stowenskie Zgromadzenie Narodowe wykazato si¢ chyba rekordowa aktywnoscia
w tym wzgledzie, poniewaz w pierwszych miesiacach 2006 roku goscilo juz u sie-
bie przewodniczacego Komisji, komisarz UE ds. stosunkow instytucjonalnych
i strategii komunikowania Margot Wallstrom, komisarza UE ds. nauki i badan
Janeza Poto¢nika, komisarza UE ds. transportu Jacquesa Barrota, komisarza UE
ds. rozszerzenia Olli Rehna oraz komisarza UE ds. gospodarczych i walutowych
Joaquina Almunig.

Kontakty migdzy parlamentami narodowymi i Komisja maja by¢ rowniez kon-
tynuowane w przysztosci. Na przyktad przewodniczacy niemieckiego Bundestagu
zaprosit przewodniczacego Komisji Europejskiej do udziatu w forum wraz z wy-
sokiej rangi przedstawicielami Bundestagu i innymi zainteresowanymi deputowa-
nymi w celu przeprowadzenia dyskusji nad aktualnymi kwestiami dotyczacymi
Unii Europejskiej, takimi jak rola parlamentéw narodowych w procesie integracji
europejskiej, proces ratyfikacji konstytucji europejskiej oraz reperkusje agendy
lizbonskiej dla narodowego prawodawstwa. 11 maja 2006 r. przewodniczacy Ko-
misji przeprowadzi rozmowy z obiema izbami austriackiego parlamentu.

8 Kolegium Komisarzy poparto komunikat wiceprzewodniczacej Wallstrom w sprawie relacji
Komisji z parlamentami narodowymi i raport roczny za rok 2005 dotyczacy tych relacji (SEC(2006)
350 wersja ostateczna). Zatacznik do komunikatu stanowi petna lista wszystkich wizyt cztonkow
Komisji w parlamentach narodowych. Komunikat Komisji mozna uzyska¢ pod adresem:

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st07/st07987.en06.pdf
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Komisja do Spraw Unii Europejskiej totewskiego parlamentu we wspotpracy
z Reprezentacja Komisji Europejskiej na Lotwie, organizuje konferencje¢ na temat
przysztosci Europy, ktora odbedzie si¢ 22 maja 2006 roku. Wérdd uczestnikow
znajda si¢ m.in. przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso, wiceprzewodni-
czaca Margot Wallstrom oraz cztonek Komisji Andris Piebalgs, jak réwniez
przedstawiciele rzadu, organizacji pozarzadowych, mediow i innych. Gtéwnym
tematem konferencji beda kwestie komunikacji oraz proces integracji Lotwy
z Unia Europejska.

1.5. KONTAKTY ZE SPOLECZENSTWEM OBYWATELSKIM

Stowenskie Zgromadzenie Narodowe zorganizowalo ,,Dzien Wiosny w Euro-
pie” — spotkanie mtodziezy w dniu 13 kwietnia 2005 r. poswigcone Konstytucji
Europejskiej. Zgromadzenie Narodowe zorganizowalo réwniez w dniach od 10
do 13 maja 2005 r. tydzien europejski, obejmujacy cykl publicznych wystuchan
dotyczacych takich tematow jak Traktat Konstytucyjny, strategia lizbonska i poli-
tyka spojnosci.

Wegierskie Zgromadzenie Narodowe zorganizowalo 6 grudnia 2005 r. ,,dzien
otwarty” dotyczacy programu legislacyjnego i prac Komisji. Wydarzenie to stano-
wito dla zaproszonych politykow, ludzi nauki, dziennikarzy i przedstawicieli or-
ganizacji pozarzadowych okazj¢ do zaprezentowania swoich pogladéw na temat
przysztosci Europy oraz dalszych dziatan. W ramach swojej polityki informacyj-
nej parlament wegierski wydat réwniez ksiazke o Traktacie Konstytucyjnym, na-
pisang przez pracownikow Departamentu Unii Europejskiej Biura Wspolpracy
Zagranicznej.

Niderlandzka Izba Druga planuje zorganizowanie dyskusji ,,okragtego stotu”
z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego. Wyniki tej dyskusji mogtyby
zosta¢ przestane do Komisji w ramach planu D i konsultacji publicznych po opu-
blikowaniu ,,Biatej ksiggi w sprawie europejskiej polityki komunikacyjne;j”. Poza
dyskusja ,,okraglego stotu” odbedzie si¢ réwniez debata publiczna. Niderlandzki
Senat zorganizowal publiczne wystuchania na temat: ,,Przyszlos¢ (Niderlandow
w) Unii Europejskiej” z udziatem pracownikéw i pracodawcow, dziennikarzy,
bytych politykéw oraz przedstawicieli uczelni. Ponadto Senat zwrécit si¢ do spo-
teczenstwa obywatelskiego, roznych organizacji i instytutow o przedstawienie
opinii o programie legislacyjnym i prac Komisji Europejskiej na 2006 rok.

W Danii zostal zorganizowany w lutym 2006 roku ogo6lnokrajowy konkurs dla
mtodziezy uczacej si¢ w liceach, na kursach przygotowawczych, w szkotach eko-
nomicznych, technikach i innych. Zaproszono klasy do nadsytania propozycji
dotyczacych trzech z pigciu kwestii, ktore uznano za najwazniejsze w dunskiej
debacie w okresie refleksji. Ze wszystkimi pracami nadsytanymi do Mtodziezo-
wego Parlamentu Europejskiego bedzie mozna zapoznawaé si¢ na biezaco na
stronie: www.borgernesdagsorden.dk, a nastgpnie zostana one opublikowane
w catosci w polowie maja 2006 roku. Krotkie streszczenie wszystkich prac zosta-
nie przygotowane do wiaczenia do raportu Komisji do Spraw Unii Europejskiej
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dla premiera odpowiednio wczesnie przed spotkaniem Rady Europejskiej, zapla-
nowanym na czerwiec 2006 roku. W maju i czerwcu 27 klas zostanie zaproszo-
nych do udzialu w obradach Mtodziezowego Parlamentu Europejskiego w Chri-
stiansborgu, ktére odbeda sig¢ 27 wrzesnia 2006 roku.

Rownolegle z opracowywaniem raportu na temat okresu refleksji (raport Duf-
fa i Voggenhubera) Komisja do Spraw Konstytucyjnych (AFCO) Parlamentu Eu-
ropejskiego kontynuowata wymiang pogladow ze srodowiskiem akademickim,
organizujac w dniach 13—14 pazdziernika 2005 r. sympozjum na temat przysztosci
procesu konstytucyjnego w Unii Europejskiej. W debacie uczestniczylo pigtnastu
ekspertow z uniwersytetow i zespotéw doradcoéw z calej Europy. Jednoczesnie
komisja AFCO zorganizowata debatg z partnerami spotecznymi i przedstawiciela-
mi spoteczenstwa obywatelskiego. 21 marca odbylo si¢ Europejskie Forum Part-
nerow Spotecznych z udziatem Europejskiego Zwiazku Konfederacji Przemystu
i Pracodawcow (UNICE), Europejskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych
(ETUC) oraz Europejskiego Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP).

Komisja do Spraw Unii Europejskiej Seimasu, we wspotpracy z przedstawicie-
lami réznych organizacji mtodziezowych z catej Litwy, podje¢ta inicjatywg zorga-
nizowania konferencji mtodziezowej na temat przysztosci Europy, ktéra korzysta-
laby z do$§wiadczen Konwentu Mlodziezy i rozwijata swoja dziatalno$¢ w miarg
uptywu okresu refleksji. Seimas, wraz z rzadem Republiki Litewskiej i Reprezen-
tacja Komisji Europejskiej na Litwie, ogtosit konkurs na esej pod tytutem ,,Moja
opinia dla Litwy i Europy”, w ramach ktoérego obywatele Litwy moga przedstawi¢
swoje opinie na temat roznych aspektow przysztosci integracji europejskiej.

1.6. SERWISY INTERNETOWE PARLAMENTOW

Wiele parlamentow uruchomito specjalne serwisy internetowe stuzace dyskusji
nad przysztoscia Europy lub powiazane z prowadzonymi przez nie wystuchaniami
1 seminariami z udzialem spoteczenstwa obywatelskiego.

W styczniu 2006 roku dunski parlament uruchomit serwis internetowy po§wig-
cony toczacej si¢ w Danii debacie nad przyszto$cia Europy: www.citizensagenda.dk.
Serwis ten jest gtéwnym punktem odniesienia dla inicjatyw podejmowanych w okre-
sie refleksji 1 zawiera przeglad publicznych spotkan odbywajacych si¢ w Danii oraz
internetowe forum debaty. Ponadto na stronach serwisu zbierane sg informacje i opi-
nie uzyskane w debacie publiczne;j.

Niderlandzki Senat zwrdcit si¢ za posrednictwem swojego europejskiego ser-
wisu internetowego www.europapoort.nl do wszystkich obywateli o przedstawia-
nie uwag 1 opinii dotyczacych spraw europejskich oraz dziatan Senatu zwigzanych
z Unig Europejska. Réwniez Komisja do Spraw Europejskich parlamentu portu-
galskiego postanowita w grudniu 2005 roku zasiggna¢ opinii 151 organizacji spo-
leczenstwa obywatelskiego, naukowcow i partneréw spotecznych oraz innych
statych komisji parlamentarnych w sprawie Traktatu Konstytucyjnego, procesu
ratyfikacji oraz przysztosci Europy. W zwiazku z ta inicjatywa komisja tworzy
serwis internetowy poswigcony debacie nad przysztoscia Europy. Serwis ten zo-
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stal uruchomiony podczas wystuchania publicznego zorganizowanego przez Ko-
misj¢ do Spraw Europejskich 2 maja. Wnioski z otrzymanych prac i kwestiona-
riuszy, przedstawione i poddane dyskusji w ramach debaty publicznej, mozna
znalez¢ pod adresem: http://www.europa.parlamento.pt.

Parlament stowacki takze konczy prace nad budowa serwisu internetowego,
ktoéry bedzie stanowi¢ forum wymiany opinii na temat aktualnych zagadnien zwia-
zanych z Unia Europejska. Obok informacji o Unii Europejskiej bedzie tam pro-
wadzone interaktywne forum. Partie polityczne reprezentowane w stowackim
parlamencie, deputowani do parlamentu, znane osoby ksztattujace opini¢ publicz-
na 1 organizacje pozarzadowe uzyskaja mozliwo$¢ wyrazania swoich opinii
o kwestiach przedstawionych w rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie
okresu refleksji, przyjetej w styczniu 2006 roku.

Francuskie Zgromadzenie Narodowe rowniez planuje zamieszczenie na swojej
stronie internetowej nowego dziatu ,,Unia Europejska” w celu zapewnienia opinii
publicznej szerokiego dostgpu do informacji o dziataniach i kontroli parlamentar-
nej w zakresie spraw europejskich. Obywatele sa zapraszani do udzielania odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu na temat: ,,Jakiej chcesz Europy?”.
Deputowani do parlamentu zostali poproszeni o rozprowadzenie kwestionariuszy
w swoich okrggach wyborczych.

1.7. WYDARZENIA MEDIALNE

19 grudnia 2005 r. w parlamencie austriackim zostato zorganizowane spotka-
nie z grupa okoto 200 ucznidw, podczas ktérego mieli oni okazj¢ zadawac pytania
zwigzane z Unia Europejska i otrzymywa¢ odpowiedzi od cztonkow Konferencji
Przewodniczacych Parlamentu Europejskiego oraz od sekretarza stanu ds. Unii
Europejskiej w rzadzie austriackim. Spotkanie to bylo transmitowane na zywo
przez nadawce publicznego ORF.

W dniach 29-30 kwietnia parlament dunski zorganizowal transmitowana przez
telewizj¢ ogolnokrajowa debate na temat przysztosci Unii Europejskiej. Na podstawie
szeroko zakrojonego badania opinii publicznej dotyczacego polityki europejskie;j,
wybrano okoto 400 uczestnikéw stanowiacych reprezentatywna probe Dunczykow
uprawnionych do glosowania. Wigkszo$¢ prac przeprowadzono w grupach kierowa-
nych przez do§wiadczonych przewodniczacych, aby umozliwi¢ kazdemu uczestni-
kowi wyrazenie swojej opinii. Do udzialu w debatach panelowych z uczestnikami
zaproszono czotowych politykéw i znanych ekspertow. Ponadto, w zwiazku z deba-
ta, partiom i ruchom przydzielono pomieszczenia, gdzie ich przedstawiciele mieli
mozliwo$¢ wyrazania opinii 1 komentowania przebiegu debaty, za$ uczestnicy mogli
kontaktowac si¢ z nimi, jesli cheieli przedyskutowac pewne sprawy. Wyniki publicz-
nej debaty zostana zawarte w raporcie, ktory Komisja do Spraw Unii Europejskiej
przekaze premierowi przed spotkaniem Rady Europejskiej w czerwcu 2006 roku.

Niemiecki Bundestag postanowil wykorzysta¢ pitkarskie mistrzostwa Swiata
w Niemczech (7 czerwca—9 lipca 2006 roku), aby wzmocni¢ swoj publiczny wi-
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zerunek w Berlinie. Specjalne centrum dla gosci bedzie udziela¢ informacji o pra-
cach i funkcjonowaniu Bundestagu. Komisja do Spraw Unii Europejskiej zamie-
rza wlaczy¢ si¢ do tej inicjatywy w celu informowania gosci 1 turystéw o aktual-
nych problemach integracji europejskiej. Ponadto komisja postanowita otworzy¢
dla publicznosci jak najwigcej najblizszych sesji, z mysla o zwigkszeniu widocz-
nos$ci 1 przejrzystosci niemieckiej debaty parlamentarnej na tematy europejskie.

Seimas, rzad Republiki Litewskiej oraz Reprezentacja Komisji Europejskiej na
Litwie zorganizuja akcj¢ spoteczna pod hastem ,,60 minut z Europa”, z szerokim
udziatem regionalnych stacji radiowych i telewizyjnych. Deputowani do Seimasu
spotkaja si¢ z przedstawicielami sieci informacyjnej Europe Direct w celu znale-
zienia rozwiazan stuzacych promocji debaty europejskiej. W Seimasie tradycja
stato sig¢ juz organizowanie akcji spotecznych, takich jak ,,sadzenie europejskiego
lasu” czy podroz rowerem do ,,geograficznego srodka Europy”, ktore przyciagaja
uwagg opinii publiczne;.

Czeski Senat otwiera w maju 2006 roku nowe centrum informacyjne. Jednym z jego
zadan bedzie wyjasnianie parlamentarnych aspektéw spraw Unii Europejskie;.

1.8. SEMINARIA, KONFERENCJE I WIZYTY

Prawie wszystkie parlamenty narodowe organizowaly konferencje i seminaria na
temat przysztos$ci Europy. Do marca 2006 roku kilka konferencji i seminariow zor-
ganizowat czeski Senat (np. ,,Jak zwigkszy¢ wydajnos¢ i konkurencyjnos¢ gospodar-
ki Unii Europejskiej”, ,,Obywatelstwo europejskie — zaleta czy chybiona koncepcja™).
W Szwecji kilku cztonkéw Komisji Konstytucyjnej i Komisji do Spraw Unii Euro-
pejskiej odbyto cykl wizyt w uniwersytetach i bibliotekach publicznych r6znych miast
Szwecji w celu przeprowadzenia dyskusji nad przysztoscia Europy.

31 pazdziernika 2005 r. Komisja do Spraw Europejskich czeskiej 1zby Depu-
towanych zorganizowata miedzynarodowa konferencje ,,Konstytucja dla Europy
— czas na refleksj¢”. Poza wystapieniami naukowcow i ekspertow, swoje stanowi-
ska w sprawie dalszego rozwoju integracji europejskiej przedstawili réwniez czo-
lowi przedstawiciele grup parlamentarnych.

Komisja do Spraw Konstytucyjnych (AFCO) Parlamentu Europejskiego wysy-
ata delegacje do parlamentéw narodowych w celu omdéwienia aktualnej sytuacji,
starajac si¢ wnie$¢ pozytywny wkiad w ksztattowanie opinii o sprawach konsty-
tucyjnych. Komisja AFCO zorganizowata dotychczas dziewig¢ wizyt swoich de-
legatéw w parlamentach narodowych’. Na druga potowe roku planowana jest
wizyta w Wilnie oraz spotkanie z Komisja do Spraw Unii Europejskiej niemiec-
kiego Bundestagu, ktora odbedzie si¢ prawdopodobnie w Berlinie lub Brukseli.

W ramach debaty nad przyszioscia Europy austriacka prezydencja Rady Unii
Europejskiej, wraz z austriackim parlamentem i krajem zwiazkowym Dolna Austria,
zorganizowata w dniach 18 1 19 kwietnia 2006 r. europejska konferencj¢ na temat

> Byly to wizyty w Londynie — 25 stycznia 2005 r., Brukseli — 2 marca, Paryzu — 16 marca,
Luksemburgu — 29 kwietnia, Tallinie — 30-31 maja, Warszawie — 27-28 czerwca, Pradze — 4-5 paz-
dziernika, Lizbonie — 21-22 listopada oraz w Helsinkach — 7-8 marca 2006 roku.
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stosowania zasady pomocniczos$ci pod tytutem ,,Europa zaczyna si¢ w domu”. Przed-
stawiciele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i instytucji unijnych dyskutowa-
li z ekspertami nad sposobami i $rodkami prowadzacymi do przyjecia rozwigzan
skierowanych w wigkszym stopniu na obywatela poprzez skuteczniejsze stosowanie
zasady pomocniczosci w europejskim procesie legislacyjnym!®.

Litewski Seimas powotat w listopadzie 2005 roku grupe robocza ds. przysztosci
Europy i planu D w celu koordynowania swoich inicjatyw dotyczacych okresu re-
fleksji. Przygotowania do dzialalnosci parlamentu w tej dziedzinie sa podejmowane
stopniowo od wiosny 2006 roku. Opracowano szereg przedsigwzig¢, w tym otwarte
debaty zorganizowane przez komisje parlamentarne, dotyczace roznych zagadnien
zwiazanych z przysztoscia Unii Europejskiej. Postanowiono wykorzysta¢ istniejace
ramy do przeprowadzenia debat tematycznych. Wigkszo$¢ odbyta si¢ w kwietniu i na
poczatku maja pod hastem ,,Kwietniowe debaty nad przysztoscia Europy”. Po ,,Kwiet-
niowych debatach nad przysztoscia Europy” nastapita debata plenarna, ktora odbyta
si¢ 2 maja, kiedy to parlament dokonat przegladu dwoch lat cztonkostwa Litwy w Unii
Europejskiej i nakreslit jej dziatania w drugiej fazie okresu refleks;ji.

Debaty nad polityka europejska zaplanowano réwniez w niemieckich landach
w ramach ,,tygodnia Europy”. Tegoroczny ,,tydzien Europy” odby! si¢ we wszyst-
kich landach w dniach od 5 do 14 maja 2006 roku. Zostal on zorganizowany
w $cistej wspotpracy z rzadem federalnym, Komisja i Parlamentem Europejskim.
Obok gtéwnych kwestii polityki europejskiej skupiono sig¢ na Traktacie Konstytu-
cyjnym i reformie Unii Europejskiej. Wielu deputowanych do Bundesratu dysku-
towato o tych sprawach z obywatelami podczas réznego rodzaju spotkan i kam-
panii na rzecz wigkszej akceptacji Unii.

Komisja Konstytucyjna i Komisja do Spraw Unii Europejskiej szwedzkiego
parlamentu zorganizowaty w dniu 9 maja seminarium poswigcone dyskusji nad
przysztoscia Europy.

Parlament austriacki i Parlament Europejski zorganizowaty w dniach 8 i 9 maja
2006 . wspolne posiedzenie parlamentarne na temat przysztosci Europy. Celem tego
posiedzenia byto promowanie debaty nad interesujacymi obywateli najwazniejszymi
sprawami dotyczacymi przysztosci Europy. Podejmujac wspolny wysitek z mysla
0 wniesieniu przez oba parlamenty wktadu do rozwazan w ramach okresu refleks;ji,
w jednym miejscu zebrali si¢ parlamentarzysci z parlamentow narodowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, krajow kandydujacych oraz Parlamentu Euro-
pejskiego.

Na posiedzeniu tym, ktore odbyto si¢ w brukselskiej siedzibie Parlamentu Eu-
ropejskiego, zajeto sig¢ wybranymi, priorytetowymi kwestiami zwiazanymi z przy-
szto$cia Europy i kierowaniem Unia Europejska:

1) Europa w $§wiecie i granice Europy,
ii) Globalizacja a europejski model spoteczno-ekonomiczny,

10 Petna dokumentacja konferencji, wraz z o$wiadczeniem przewodniczacego, zostata zamiesz-
czona na stronie internetowe;j:
http://www.eu2006.at/en/The Council Presidency/subsidiarity/documentation/index.html
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iii) Wolno$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos$¢: jakie sg perspektywy?,

iv) Przyszte zasoby Unii.

Posiedzeniu wspoiprzewodniczyli przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
i parlamentu austriackiego (Nationalratu i Bundesratu). W posiedzeniu uczestni-
czyli urzedujacy przewodniczacy Rady Europejskiej, kanclerz Wolfgang Schiissel
oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso!!.

1.9. PRZYSZLE WYDARZENIA

Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej podczas swo-
jego dorocznego spotkania w Kopenhadze pod koniec czerwca 2006 roku podej-
mie decyzj¢ w sprawie zasadnoS$ci organizowania dalszych wspolnych sesji parla-
mentarnych na temat przysztosci Europy podczas nastepnych prezydencji UE.
Wspolne Spotkanie Parlamentarne moze roéwniez stymulowaé dalsze debaty naro-
dowe — np. Specjalna Komisja Stata do Spraw Europejskich parlamentu greckiego
rozwaza mozliwos$¢ organizowania dalszych posiedzen na ten temat.

Parlament totewski tradycyjnie uczestniczy w akcjach organizowanych pod-
czas dorocznego tygodnia europejskiego w pierwszym tygodniu maja. Centrum
Informacji Europejskiej parlamentu totewskiego zorganizuje rowniez spotkanie
w ramach istniejacej juz sieci wyspecjalizowanych centréw informacji europe;j-
skiej w regionie Morza Battyckiego w dniach od 14 do 16 czerwca 2006 roku.

Cykl debat ma réowniez zorganizowaé¢ Gabinet Marszalka Sejmu w Polsce,
z udzialem deputowanych, ekspertéw i dziennikarzy. Dyskusja ma obja¢ nastgpu-
jace tematy: jaki jest cel integracji europejskiej? jaka rol¢ Europa powinna petni¢
w $wiecie? jaka przyszto$¢ ma europejski model gospodarczy i spoteczny w $wie-
tle globalizacji? jak mozna zdefiniowac granice Unii Europejskiej? Polski Senat
i Sejm, wraz z Parlamentem Europejskim, beda uczestniczy¢ w konferencji pod
tytutem: ,,Jaka Unia? jaka przyszto§¢? jaka Europa?”, organizowanej w Krakowie
przez Uniwersytet Jagiellonski w dniach 11-14 wrze$nia.

Jesienia 2006 roku wegierskie Zgromadzenie Narodowe organizuje wielka
konferencj¢ na temat przyszto$ci Europy i roli parlamentow w Unii Europejskiej
w ramach planu D. Konferencji beda wspolprzewodniczy¢ przewodniczacy Zgro-
madzenia Narodowego i przewodniczacy Parlamentu Europejskiego. Do udziatu
w tym wydarzeniu zostana zaproszeni przedstawiciele krggéw opiniotworczych,
jak politycy unijni 1 krajowi, organizacje pozarzadowe, dziennikarze i naukowcy.
Zgromadzenie Narodowe zapewni materiaty informacyjne (ksiazeczki, broszury)
i obstuge medialna.

Przewodniczacy Komisji Statej Spraw Zagranicznych i Europejskich, wraz
z szefem Reprezentacji Komisji Europejskiej na Malcie, ma uruchomi¢ szereg
inicjatyw na rzecz wzmocnienia $wiadomos$ci w zakresie najnowszych zmian za-

" Specjalna witryna internetowa po$wigcona temu wydarzeniu znajduje sie pod adresem:
http://www.futureofeurope.europarl.ecuropa.eu
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chodzacych w Unii Europejskiej, ktore, jak si¢ oczekuje, przyczynia si¢ do wzro-
stu zaufania opinii publiczne;.

W swoim planie prac na rok 2006 oraz w ramach planu D Komisji Europej-
skiej, Komisja do Spraw Unii Europejskiej Zgromadzenia Narodowego Stowenii
zamierza wspolpracowac¢ z innymi wlasciwymi organami Zgromadzenia Narodo-
wego, stowenskimi deputowanymi do Parlamentu Europejskiego, Komisja Euro-
pejska, wladzami lokalnymi i spoteczenstwem obywatelskim. W zwiazku z tym
komisja planuje zorganizowanie tygodnia europejskiego w Zgromadzeniu Naro-
dowym — wystuchan publicznych w dniach 9—12 maja 2006 r., dotyczacych prio-
rytetowych spraw zwiazanych z austriacka prezydencja w Unii i innych aktual-
nych kwestii. Plany obejmuja réwniez wspolpracg z gminami w zakresie przed-
stawiania opinii publicznej dziatan Unii Europejskiej. W roku 2006 komisja be-
dzie rowniez organizowac comiesi¢gczne wspdlne posiedzenia otwarte w celu
dyskutowania aktualnych kwestii dotyczacych Unii Europejskiej, na ktorych wia-
$ciwy minister bedzie prezentowac stanowisko rzadu. Plany obejmuja rowniez
organizowanie co trzy miesigce wspolnych posiedzen cztonkéw Komisji do
Spraw Unii Europejskiej i stowenskich deputowanych do Parlamentu Europej-
skiego w celu wymiany pogladoéw, opinii i informacji o aktualnej sytuacji
w Unii.

Cztonkowie Delegacji ds. Unii Europejskiej Zgromadzenia Narodowego pla-
nuja podroze do réznych stolic europejskich przed czerwcowa Rada Europejska
w celu wzigcia udziatu w dialogu parlamentarnym nad przysztoscia Europy i ra-
tyfikacja Traktatu Konstytucyjnego.

2. ZASADA POMOCNICZOSCI

2.1. KONTROLA PRZESTRZEGANIA ZASADY POMOCNICZOSCI

W swoich odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu stanowiacym
zatacznik do czwartego raportu potrocznego 18 parlamentéw narodowych lub izb
parlamentarnych (z 14 panstw czlonkowskich) poinformowato o prowadzonej
przez siebie kontroli unijnego prawodawstwa pod katem przestrzegania zasad po-
mocniczosci i proporcjonalno$ci.

Byly to nastepujace parlamenty: austriacki, czeski (Izba Deputowanych i Senat),
dunski, estonski, finski, francuski (Zgromadzenie Narodowe), niemiecki (Bundesrat),
irlandzki, whoski (Izba Deputowanych i Senat), litewski, maltanski, niderlandzki (Izba
Druga i Senat), portugalski 1 brytyjski (Izba Gmin i Izba Lordow).

Ponadto w trzech kolejnych parlamentach narodowych — francuskim Senacie,
niemieckim Bundestagu i w parlamencie wegierskim — okazjonalnie sprawdzano,
czy unijne prawodawstwo jest zgodne z zasadami pomocniczosci i proporcjonal-
nosci, nie czyniono tego jednak w sposob systematyczny.
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Parlamenty narodowe i kontrola
w zaKkresie pomocniczosci: obecne traktaty

Art. 5 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska zawiera ogoélna
definicje pomocniczosci i proporcjonalnosci, wskazujac kiedy 1 w jaki spo-
sob Wspolnota powinna podejmowac dziatania. Traktat o Unii Europejskiej
stanowi, ze kazde dziatanie podjete przez UE w celu osiagnigcia jej celow
musi by¢ zgodne z zasada pomocniczosci: art. 2 stwierdza, ze ,,Unia osiaga
swe cele zgodnie z postanowieniami niniejszego Traktatu [...] z poszanowa-
niem zasady pomocniczo$ci”.

Ponadto Traktat z Amsterdamu (ktéry zostat uzgodniony w czerwcu
1997 roku i1 wszedt w zycie w maju 1999 roku) wprowadzit do Traktatu
o Unii Europejskiej Protokot w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci. Protokot ten stanowi, ze:

,Uzasadnienie tworzenia takich przepisow musi by¢ podane z uwzgled-
nieniem ich zgodnosci z zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci dla
wszystkich projektow przepiséw prawa wspdlnotowego; stwierdzenie, ze
dany cel Wspdlnoty moze zosta¢ lepiej osiagnigty przez Wspdlnote musi
by¢ uzasadnione wskaznikami jako$ciowymi i zawsze, gdy jest to mozliwe,
wskaznikami ilosciowymi.”

Protokot stwierdza rowniez, ze Komisja powinna ,,uzasadnia¢ zwiazek
swoich projektow z zasada pomocniczosci; w razie potrzeby uzasadnienie
towarzyszace projektowi przedstawia szczegoty w tym przedmiocie”.

Traktat z Amsterdamu zawierat rowniez Protokot w sprawie roli parla-
mentow narodowych w Unii Europejskiej. Protokot ten przypomina, ze
,kontrola sprawowana przez poszczegdlne parlamenty Panstw Cztonkow-
skich nad ich rzadami w zakresie dzialan Unii nalezy do organizacji i prak-
tyki konstytucyjnej kazdego Panstwa Cztonkowskiego”. Protokdt zachgca
,parlamenty Panstw Cztonkowskich do aktywnego udziatu w przedsigwzig-
ciach Unii Europejskiej” i stwierdza, ze nalezy ,,zwigkszy¢ mozliwo$¢ wy-
razania ich punktu widzenia w kwestiach, ktére moga stanowi¢ dla nich
szczegoOlny przedmiot zainteresowania”. Ponadto protokoét stanowi, ze:

,»Miedzy chwila, kiedy projekt aktu prawnego lub projekt srodka, ktory
ma by¢ przyjety stosownie do tytutu VI Traktatu o Unii Europejskiej, jest
przedstawiony we wszystkich jezykach przez Komisj¢ Parlamentowi Euro-
pejskiemu 1 Radzie a data jego wpisania do porzadku obrad Rady w celu
podjecia decyzji lub w celu przyjecia aktu, badz w celu przyjecia wspolne-
go stanowiska, zgodnie z artykutem 189b Iub 189c Traktatu ustanawiajace-
go Wspolnote Europejska, musi uptyna¢ szes¢ tygodni, z zastrzezeniem nie
cierpiacych zwtoki wyjatkéw uzasadnionych w tym akcie lub we wspdlnym
stanowisku.”
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Pig¢ innych parlamentéw narodowych — totewski, luksemburski, stowacki i hisz-
panski oraz polski Sejm i Senat — poinformowato, ze cho¢ nie przeprowadzity one
ostatnio kontroli w tym zakresie, to jednak moga to uczyni¢ w przysztosci.

Celem tego rozdziatu jest zwrdcenie uwagi na zmiany w stosowaniu zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci, ktore nastapilty od pazdziernika 2005 roku.

2.2. NAJNOWSZE ZMIANY W PARLAMENTACH NARODOWYCH

W kontekscie ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego przewodniczacy siedmiu
zgromadzen legislacyjnych Belgii (Izba Reprezentantdéw, Senat, parlamenty regio-
néw 1 wspodlnot) podpisali porozumienie o wspdlpracy zmierzajace do wprowa-
dzenia w zycie protokotu dotyczacego stosowania zasady pomocniczosci dotaczo-
nego do Traktatu Konstytucyjnego.

Porozumienie to dotyczy sposobu podziatu ,,dwoch punktow krytycznych” dla
Belgii — przewidzianych w ,,mechanizmie wczesnego ostrzegania” okre§lonym
w Traktacie Konstytucyjnym. Decyzja w sprawie sposobu formutowania swoich
opinii na temat zasady pomocniczosci lezy w gestii samych zgromadzen. We-
wnetrzny podziat glosow w sprawach dotyczacych zasady pomocniczosci ksztat-
tuje si¢ nastgpujaco:

1. W przypadku propozycji Komisji Europejskiej nalezacej do wytacznej wta-
Sciwosci organow federalnych: Izba Reprezentantow i Senat moga przy-
znaé¢ po jednym punkcie.

2. W przypadku propozycji legislacyjnej nalezacej do wtasciwosci mieszane;j
(organow federalnych i regionalnych): dwa punkty sa przyznawane, jezeli
jedno ze zgromadzen federalnych i jedno z regionalnych sformutuja za-
strzezenia co do zasady pomocniczoS$ci.

3. W przypadku propozycji nalezacej do wytacznej wlasciwosci zgromadzen
regionalnych przyznaje si¢ dwa punkty w przypadku zgtoszenia zastrzezen
dotyczacych zgodno$ci z zasada pomocniczo$ci przez dwa zgromadzenia
regionalne nalezace do réznych ,,grup jezykowych”.

W Belgii istnieje 7 zgromadzen regionalnych (reprezentujacych wspdlnoty
lub regiony) i stosowane sa cztery jezyki. W celu uzyskania dwoch punktow za-
wsze potrzebne jest wspotdziatanie np. zgromadzenia francuskojg¢zycznego i ni-
derlandzkojezycznego lub francuskojezycznego i niemieckojg¢zycznego. Nawet
niewielka grupa jezykowa ma tym samym mozliwo$¢ sformutowania pelnowarto-
$ciowej opinii odnosnie do przestrzegania zasady pomocniczo$ci. Przyznanie
dwoch punktéw nie utrudnia innym zgromadzeniom sformutowania swojej opinii.
Wszystkie opinie sa przekazywane instytucjom europejskim; obowiazuje jedno-
znaczne wskazanie zgromadzenia, ktore sformutowato dana opinig.

Niemiecki Bundestag poinformowatl, ze ostatnio weszty w zycie nowe uregu-
lowania, stuzace gtownie realizacji nowych procedur dotyczacych przewidzianego
w Traktacie Konstytucyjnym ,,mechanizmu wczesnego ostrzegania” w odniesie-
niu do zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci. Wigkszo$¢ nowych przepisow
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wejdzie jednak w zycie dopiero po ewentualnym wejsciu w zycie samego Trakta-
tu Konstytucyjnego.

Nowe uregulowania stanowia natomiast podstawe prawna do nowego porozumie-
nia migdzy niemieckim rzadem federalnym a Bundestagiem, dotyczacego wymiany
informacji 1 wspolpracy w sprawach Unii Europejskiej. Przepis ten wszedt w zycie
18 listopada 2005 roku. Negocjacje w sprawie wspomnianego porozumienia rozpo-
czely si¢ w marcu. Rzad niemiecki powinien przedstawia¢ parlamentowi petniejsze
informacje oraz usprawni¢ swoja wspotprace z parlamentem. Przyniesie to zwigk-
szenie zdolno$ci Bundestagu do badania unijnych aktéw prawnych zaréwno w od-
niesieniu do zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci, jak i merytorycznie.

Niderlandy poinformowatly, ze tymczasowa komisja ds. kontroli przestrzega-
nia zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci (zarbwno w Senacie, jak i w Izbie
Drugiej) zostala rozwiazana, poniewaz jej raporty dotyczace nowej procedury
Stanow Generalnych w zakresie badania projektow europejskich aktéw prawnych
zostaty przyjete przez Izbg¢ Druga i przez Senat. Obecnie rozwazane jest utworze-
nie nowej wspodlnej komisji, ktorej zadaniem bytoby przeprowadzanie samego
badania aktow prawnych. Przyblizony termin oficjalnego utworzenia komisji prze-
widziano na poczatek kwietnia. Zadaniem komisji bedzie (co najmniej) analiza
dwoch projektéw w ramach drugiego badania zgodnos$ci aktow prawnych z zasada
pomocniczosci, o ktorego przeprowadzeniu postanowili przewodniczacy COSAC
w Wiedniu w lutym 2006.

Niderlandzki Senat informuje rowniez, ze jego procedura kontroli staje si¢ co-
raz sprawniejsza ze wzgledu na udziat specjalnych komisji senackich. Czgsto
projekt europejskiego aktu prawnego, ktory zostat zgloszony do komisji specjalne;j
przez Komisj¢ Stata ds. Organizacji Wspolpracy Europejskiej, jest poddawany
dalszej kontroli przez komisj¢ specjalna. Propozycja europejskiego aktu prawnego
jest zwykle badana przez Senat w przypadku przestania przez niderlandzki rzad
swojej opinii na temat danego projektu do Senatu. W ostatnich miesiacach kilka
projektow europejskich aktow prawnych stato si¢ przedmiotem kontroli przepro-
wadzonej przez Senat jeszcze przed otrzymaniem opinii rzadu. Tendencja ta jest
zgodna z opinia, ze dla uzyskania rzeczywistego wptywu na brzmienie propono-
wanego aktu prawnego absolutnie konieczne jest wczesniejsze wiaczenie si¢ do
jego oceny.

W parlamencie hiszpanskim Wspdlna Komisja do Spraw Unii Europejskiej
utworzyla grupg robocza ds. systemu wczesnego ostrzegania, o ktérym mowa
w protokole w sprawie stosowania zasady pomocniczosci. Ta grupa robocza prze-
prowadzi szereg wystuchan, rozpoczynajacych si¢ 30 marca, aby po ich zakoncze-
niu sporzadzi¢ raport dotyczacy kontroli w zakresie przestrzegania zasad pomoc-
niczosci i proporcjonalnosci.

Stowacka Rada Narodowa ogtlosita plan utworzenia specjalnej grupy robo-
czej ds. pomocniczo$ci 1 proporcjonalnos$ci, sktadajacej si¢ z pracownikow stuzby
cywilnej (ekspertow prawnych) z Kancelarii Rady Narodowej. Grupa robocza
przygotuje zasady mozliwej kontroli w zakresie przestrzegania zasad pomocniczo-
$ci i proporcjonalnosci w Radzie Narodowe;.
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W odpowiedzi na raport dotyczacy przestrzegania zasady pomocniczosci
z kwietnia 2005 roku'?, sporzadzony przez Komisj¢ do Spraw Unii Europejskiej
brytyjskiej 1zby Lordow rzad przedstawil swoje stanowisko, a nastgpnie w listo-
padzie 2005 roku komisja przedstawita raport pokontrolny'. Oba raporty byty
przedmiotem debaty w Izbie Lordow 15 grudnia 2005 roku'*.

Kilka izb (w tym parlament cypryjski) wskazalo w swoich odpowiedziach, ze bada-
nie zgodno$ci aktéw prawnych z zasada pomocniczosci jest standardowym elementem
kontroli parlamentarnej. Zatem obecnie 22 parlamenty narodowe lub izby parlamentar-
ne (z 16 panstw cztonkowskich) posiadaja mechanizmy kontroli unijnych aktéw praw-
nych pod katem ich zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

3. KONTROLA CYWILNYCH OPERACIJI EPBIO
W PARLAMENTACH NARODOWYCH

Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz europejska po-
lityka bezpieczenstwa i obrony (EPBiO) Unii Europejskiej obejmuja elementy
wojskowe 1 niewojskowe. Czwarty raport potroczny COSAC zawierat szczegoto-
we zestawienie personelu uczestniczacego we wszystkich misjach WPZiB/EPBiO
Unii Europejskiej — informacje te Komisja podata do wiadomosci publicznej po
raz pierwszy. XXXIV Konferencja COSAC z zadowoleniem przyjeta decyzje
Rady o opublikowaniu informacji o panstwach cztonkowskich uczestniczacych
w poszczegbdlnych misjach WPZiB/EPBiO i wezwata Rade do ,,kontynuowania tej
dobrej praktyki, sprzyjajacej otwartosci i pomocnej w kontroli parlamentarnej”.
Rada spetnita t¢ prosbe i kontynuuje przekazywanie aktualnych informacji na te-
mat personelu uczestniczacego w misjach WPZiB/EPBiO, ze wskazaniem, ktore
panstwa oddelegowaly swoj personel do poszczegdlnych operacji.

Misje EPBIiO sa obszarem szybkiego rozwoju dziatalno$ci Unii Europejskiej
— w ciagu zaledwie 3 lat uruchomiono 16 operacji. Strona cywilna EPBiO, obej-
mujaca 12 z tych operacji, jest zwigzana z mozliwosciami Unii Europejskiej w za-
kresie cywilnego zarzadzania kryzysowego'®. Pierwsza cywilna operacja EPBiO
byta misja policyjna w Bosni (EUPM) w styczniu 2003 roku. Kiedy kwestiona-

12 Raport dotyczacy przestrzegania zasady pomocniczo$ci zostal zamieszczony na stronie:

http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200405/ldselect/ldeucom/101/101.pdf

13 Raport pokontrolny, ktory zawiera stanowisko rzadu Zjednoczonego Krolestwa stanowiace
odpowiedz na gldwny raport, zostal zamieszczony pod adresem internetowym:

http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200506/ldselect/Ideucom/66/66.pdf

14 Zapis debaty zostal zamieszczony pod adresem internetowym:

http://www.publications.parliament.uk/pa/ld199900/1dhansrd/pdvn/Ids05/text/51215-24.htm#51215-24_head0

15 Dotychczas miaty miejsce trzy operacje wojskowe EPBiO: operacja wojskowa UE w Bytej
Jugostowianskiej Republice Macedonii (FYROM/CONCORDIA), ktora trwata od 31 marca 2003 r.
do 15 grudnia 2003 r., operacja wojskowa UE w Demokratycznej Republice Konga (DRC/ARTEMIS)
od 12 czerwca 2003 r. do 1 wrzesnia 2003 r. oraz operacja wojskowa UE w Bosni i Hercegowinie
(EUFOR-Althea), ktora rozpoczgta si¢ 2 grudnia 2004 r. i bedzie kontynuowana do 2006-2007 roku.
Althea jest najwigksza z dotychczasowych operacji w ramach EPBiO. Uzgodniono podjgcie czwartej
misji wojskowej EPBIO, lecz nie zostata ona dotychczas uruchomiona.
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riusz do czwartego raportu potrocznego zostat rozestany do parlamentéw narodo-
wych w dniu 21 czerwca 2005 roku, w trakcie realizacji bylo sze$¢ cywilnych
operacji EPBiO:

 misja policyjna UE w Bo$ni i Hercegowinie (EUPM);

+ misja policyjna Unii Europejskiej w Bylej Jugostowianskiej Republice Ma-

cedonii (Proxima) (zakonczona);,

* misja Unii Europejskiej dotyczaca panstwa prawnego w Gruzji (EUJUST —

Themis) (zakonczona);

* zintegrowana misja UE dotyczaca panstwa prawnego w Iraku (EUJUST Lex);

+ misje policyjne UE w Kinszasie (EUPOL Kinszasa);

» misja UE w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Migdzy czerwcem 2005 r. a publikacja czwartego raportu polrocznego w paz-
dzierniku 2005 roku Rada uzgodnita kolejne dwie misje EPBiO z udziatem sit
cywilnych:

 cywilno-wojskowe dziatanie Unii Europejskiej wspierajace misj¢ Unii Afry-

kanskiej w regionie Darfur w Sudanie (AMIS 1) (dziatanie UE wspierajace
misj¢ AMIS);

* misja obserwacyjna w Acehu (Indonezja).

W okresie od pazdziernika 2005 roku do chwili rozestania kwestionariusza do
niniejszego raportu poétrocznego w dniu 24 lutego 2006 r. uruchomiono kolejne
cztery cywilne operacje Unii Europejskiej, a mianowicie:

* misja graniczna UE dla Motdowy i Ukrainy;

+ misja policyjna UE na terytoriach palestynskich (EUPOL COPPS);

* ustanowienie policyjnego zespotu doradczego w Byltej Jugostowianskiej Re-

publice Macedonii (EUPAT);

 misja graniczna UE na przej$ciu granicznym Rafah na terytoriach palestyn-

skich (EU BAM Rafah).

Od czasu rozestania do parlamentow narodowych kwestionariusza do niniej-
szego raportu zostala uzgodniona przez Rade kolejna operacja EPBiO:

» wsparcie UE dla MONUC podczas procesu wyborczego w Demokratycznej

Republice Konga (DRK)'S.

Prawo prowadzenia przez Radg wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczen-
stwa (WPZiB) ustanowiono Traktatem z Maastricht w ramach tzw. drugiego filaru
Unii. Traktat z Maastricht okreslit ogolne cele WPZiB i stworzyt oddzielna pod-
stawe prawna dla WPZiB, czyniac ja w duzym stopniu procedura mi¢dzyrzadowa.
Mozna zatem przyjaé, ze parlamenty narodowe maja do odegrania szczegdlna rolg
w sprawowaniu kontroli nad dziataniami podejmowanymi przez Uni¢ w tej dzie-
dzinie oraz rozliczania swoich rzadow z realizacji polityki zagranicznej UE. Ni-
niejszy rozdzial przedstawia informacje o sze$ciu nowych cywilnych operacjach
UE oraz o przebiegu ich kontroli w parlamentach narodowych.

1623 marca 2006 r. Rada zatwierdzita koncepcje operacji UE wspierajacej misjg Organizacji
Narodow Zjednoczonych w Demokratycznej Republice Konga (MONUC) podczas majacych sig
wkrotce odby¢ wyborow. Na tej podstawie postanowiono rozpocza¢ planowanie i przygotowania
komponentu wojskowego. Trwa roéwniez planowanie wsparcia policyjnego.

Zob.: http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=1091&lang=en
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3.1. KONTROLA REALIZOWANYCH OSTATNIO CYWILNYCH OPERACJI EPBIO

PRZEPROWADZANA PRZEZ PARLAMENTY NARODOWE

Tylko 7 izb parlamentéw narodowych (z 6 panstw czlonkowskich) zgtosito
fakt przeprowadzenia kontroli obejmujacej wszystkie 6 operacji EPBiO. Bytly to
parlamenty estonski, finski, irlandzki, totewski, szwedzki oraz brytyjskie Izba
Gmin i Izba Lordow. Kolejne 4 izby parlamentéw narodowych (z kolejnych
3 panstw cztonkowskich) zglosity przeprowadzenie kontroli obejmujacych 5 z 6
operacji: parlament austriacki, parlament dunski oraz francuskie Zgromadzenie
Narodowe i Senat.

Ktore parlamenty narodowe przeprowadzily kontrole poszczegdlnych cywilnych
misji EPBiO?

Tabela 1. Kontrola realizowanych ostatnio operacji WPZiB/EPBiO przeprowadzana przez
parlamenty narodowe

Kontrola Kontrola
Pai dzialania UE qutrﬂla misji granicz- Kon_t r‘(')la Kontrola Kon't r'(_)la
anstwo Wspieraiace- | Misii obser- et UE dla misji misii misji
czlonkowskie plerajy wacyjnej ) EUPOL | 2 EU BAM
£0 misye w Acehu? .Mold(.)wy COPPS? EUPAT? Rafah?
AMIS? ) i Ukrainy? ’ ’
Austria Tak — Tak - Nie Tak — Tak — Tak —
13 grudnia 7 wrze$nia 13 grudnia 13 grudnia 13 grudnia
2005t 2005 . 2005 . 2005 . 2005 .
Belgia Tak —w lipcu Nie Nie Nie Nie Nie
20051
Cypr Nie, lecz Nie, lecz Nie, lecz Nie, lecz Nie, lecz Nie, lecz
przyjeta do przyjeta do przyjeta do przyjeta do przyjeta do przyjeta do
wiadomosci | wiadomoséci | wiadomosci | wiadomosci | wiadomosci | wiadomosci
informacje informacje informacjg informacjg informacje informacjg
0 niej 0 niej 0 nigj 0 niej 0 niej 0 niej
Czechy Nie Nie Nie Nie Nie Nie
—Izba
Deputowanych
Czechy Nie Nie Nie Nie Nie Nie
— Senat
Dania Tak — Tak — Tak — Tak — Nie Tak —
15 lipca 15 lipca 30 wrzesnia 4 listopada 18 listopada
2005 . 2005 1. 2005 . 2005 . 2005 1.
Estonia Tak — podczas | Tak —podczas | Tak —podczas | Tak —podczas | Tak — podczas | Tak — podczas
dyskusjinad | dyskusjinad | dyskusjinad | dyskusjinad | dyskusjinad | dyskusjinad
porzadkiem | porzadkiem | porzadkiem | porzadkiem | porzadkiem | porzadkiem
obrad obrad obrad obrad obrad obrad
GAERC GAERC GAERC GAERC GAERC GAERC
Finlandia Tak—przez | Tak—przez | Tak—przez | Tak—przez | Tak—przez | Tak-—przez
komisjg spraw | komisjg spraw | komisjg spraw | komisjg spraw | komisjg spraw | komisjg spraw
zagranicznych | zagranicznych | zagranicznych | zagranicznych | zagranicznych | zagranicznych
26 czerwca 8 wrzesnia |11 pazdziernika| 8 wrzesnia 22 listopada | 22 listopada
2005 1. 2005 1. 2005 . 2005 . 2005 1. 2005 1.
Francja Tak - Tak - Nie!” Tak - Tak - Tak -
—Zgromadze- | 4 pazdziernika | 4 pazdziernika 22 listopada | 22 listopada | 22 listopada
nie Narodowe 2005 1. 2005 1. 2005 1. 2005 1. 2005 1.
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Francja Tak — Tak - Nie'® Tak — Tak - Tak—
— Senat 12 lipca 1 wrze$nia 31 pazdziernika | 14 listopada | 22 listopada
2005 1. 2005 . 2005 1. 2005 1. 2005 .
Grecja Nie Nie Nie Nie Nie Nie
Hiszpania Nie Nie Nie Nie Nie Nie
Irlandia Tak — Tak — Tak - Tak — Tak - Tak -
27lipca |6 pazdziernika | 15 grudnia 15 grudnia 26 stycznia | 26 stycznia
2005 . 2005 1. 2005 1. 2005 1. 2006 1. 2006 1.
Litwa Nie Nie Nie Nie Nie Nie
Luksemburg Nie" Nie Nie Nie Nie Tak —
17 listopada
2005 .
Lotwa Tak — przy Tak - przy Tak - przy Tak — przy Tak — przy Tak — przy
zatwierdzaniu | zatwierdzaniu | zatwierdzaniu | zatwierdzaniu | zatwierdzaniu | zatwierdzaniu
narodowego | narodowego | narodowego | narodowego | narodowego | narodowego
stanowiska stanowiska stanowiska stanowiska stanowiska stanowiska
w GAERC w GAERC w GAERC w GAERC w GAERC w GAERC
Malta Nie Nie Nie Nie Nie Nie
Niderlandy Tak — Tak —rzad prze- Nie Tak — Nie Tak —
—Izba Druga 19 grudnia | statinformacje 1 listopada 1 listopada
2005 1. listem z 22 lipca 2005 . 2005 1.
2005 1.
Niderlandy Nie? - - - - -
— Senat
Niemcy Nie bylo for- | Nie bylo for- | Nie bylo for- | Nie bylo for- | Nie bylo for- | Nie byto for-
—Bundestag | malnej kontro- | malnej kontro- | malnej kontro- | malnej kontro- | malnej kontro- | malnej kontro-
Ii, lecz parla- | li,leczparla- | li,lecz parla- | li,lecz parla- | li,lecz parla- | li, lecz parla-
mentzostal | mentzostal | mentzostal | mentzostal | mentzostal | mentzostal
poinformowa- | poinformowa- | poinformowa- | poinformowa- | poinformowa- | poinformowa-
ny listownie | ny listownie | ny listownie | ny listownie | ny listownie | ny listownie
Niemcy Nie?! - - - - -
— Bundesrat
Polska Nie* - - - - -
— Sejm
Polska Nie® - - - - -
— Senat
Portugalia Tak? Nie Nie Nie Nie Tak
Slowacja Nie Nie, poniewaz Tak — Tak — Nie Nie, poniewaz
dokonano 3 listopada 3 listopada dokonano uzgod-
uzgodnien 2005 . 2005 . nien w procedurze
w procedurze pisemnej, cho¢
pisemne;j komisja spraw
europejskich
zostata poinfor-
mowanana
pismie przez rzad
Slowenia Tak — przez Nie Nie Nie-cho¢ komi- Nie Nie—cho¢ komi-
— Zgromadze- | komisjg spraw sja spraw zagra- sja spraw zagra-
nie Narodowe | zagranicznych nicznych zostata nicznych zostata
20 maja ponformowana na poinformowana
2005 1. pismie na pismie
Slowenia - Nie Nie Nie Nie Nie
—Rada
Narodowa®
Szwecja Tak - Tak — Tak — Tak - Tak — Tak —
15 lipca 15lipca | 3 pazdziernika 15 lipca 18 listopada | 28 pazdziernika
2005 . 2005 . 2005 . 19 listopada 2005 . 118 listopada
2005 . 2005 1.
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Wegry Nie? - - - _ _
Wilochy Tak — Tak — Nie Nie Nie Nie
—Izba 26 maja 11 pazdziernika
Deputowanych 2005 1. 2005 1.
Wilochy Nie Nie Tak — budzet Nie Nie Tak — budzet
— Senat misji zostat misji zostat
zatwierdzony zatwierdzony
ustawa ustawa
z23 lutego 223 lutego
2006 1. 2006 1.
Zjednoczone Tak — Tak — Tak — Tak — Tak - Tak -
Kroélestwo 13 lipca 12 pazdziernika 13 lipca 2 listopada 16 listopada | 23 listopada
—Izba Gmin 2005 1. 2005 .7 2005 . 2005 .8 2005 r.” 2005 .
Zjednoczone Tak — Tak - Tak — Tak — Tak - Tak -
Krélestwo 14 lipca 27 lipca 3 listopada 3 listopada 17 listopada | 24 listopada
—Izba Lordow 2005 1. 2005 1. 2005 1. 2005 . 2005 1. 2005 1.

17 Rzad francuski o$wiadczyt, ze dziatanie Wspdlnoty stanowiace podstawe podjecia tej operacji
nie miato charakteru aktu legislacyjnego, w zwiazku z czym nie przedlozyl jej parlamentowi francu-
skiemu do kontroli, zgodnie z art. 34 i 37 francuskiej konstytucji.

18 ibid.

1 Jednak niektére aspekty WPZiB i EPBIO sa dyskutowane w luksemburskiej Izbie Deputowa-
nych w kontekscie o$wiadczenia dotyczacego spraw zagranicznych, ktére minister spraw zagranicz-
nych przedstawia parlamentowi raz do roku.

20 Natomiast niderlandzki Senat dyskutuje te sprawy z rzadem w ramach dorocznej debaty nad
budzetem obrony i budzetem spraw zagranicznych.

2l Ustawa o wspotpracy migdzy Federacja a krajami zwiazkowymi w sprawach Unii Europejskiej
(EUZBLG) nie dotyczy WPZiB ani EPBiO.

22 Zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o0 wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, ze zmiana-
mi, komisje spraw europejskich nie dyskutuja nad sprawami dotyczacymi misji WPZiB/EPBiO.

3 ibid.

24 Komisja ds. Obrony Narodowej portugalskiego parlamentu dokonuje przegladu udziatu portu-
galskich kontyngentéw wojskowych za granica (lacznie z zaangazowaniem sil zbrojnych w misjach
humanitarnych i ewakuacyjnych, misjach budowlanych i stuzacych utrzymaniu pokoju oraz w mi-
sjach stuzacych zaprowadzeniu pokoju lub zarzadzaniu kryzysowemu). Sposrod szesciu operacji
uwzglednionych w tej tabeli, personel portugalski uczestniczy w dziataniu UE wspierajacym misjg
AMIS 11, misjg graniczng UE dla Moldowy i1 Ukrainy oraz misj¢ graniczng UE w Rafah. Personel
uczestniczacy w misjach granicznych jest nieuzbrojony.

2 Komisja Wspolpracy Zagranicznej i Spraw Europejskich stowenskiej Rady Narodowej bada
te dokumenty, ktore ujete sa w porzadku obrad Komisji do Spraw Unii Europejskiej i Komisji ds.
Polityki Zagranicznej stowenskiego Zgromadzenia Narodowego.

2% Parlament wegierski nie prowadzi kontroli w zakresie WPZiB i EPBiO.

27 Skrocony raport komisji dotyczacy misji obserwacyjnej w Acehu zostal zamieszczony na stro-
nie internetowe;j:

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200506/cmselect/cmeuleg/34-v/3442.htm

2 Skrocony raport komisji dotyczacy misji EUPOL COPPS zostal zamieszczony na stronie in-
ternetowe;j:

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200506/cmselect/cmeuleg/34-viii/3418.htm

» Skrécony raport komisji dotyczacy misji EUPAT zostal zamieszczony na stronie internetowej:

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200506/cmselect/cmeuleg/34-x/3420.htm

3 Skrocony raport komisji dotyczacy misji EU BAM w Rafah zostal zamieszczony na stronie
internetowej: http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200506/cmselect/cmeuleg/34-xi/3418.htm

31 Przewodniczacy komisji skierowat pismo dotyczace tej misji do ministra rzadu w dniu 22 li-
stopada 2005 roku. Jego tekst zostal zamieszczony na stronie internetowe;j:

http://www.parliament.uk/parliamentary committees/lords s comm_c/cwm_c.cfm
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Dzialanie UE wspierajqce misje AMIS

8 kwietnia 2004 r. osiagnigto porozumienie w sprawie zawieszenia broni w re-
gionie Darfur w Sudanie. W czerwcu 2004 roku Unia Afrykanska (UA) ulokowa-
a tam mata misj¢ obserwacyjna (AMIS). W pazdzierniku 2004 roku UA postano-
wita rozszerzy¢ tg operacje o wigksza misje wojskowo-policyjng, z mandatem
obejmujacym aktywna obserwacje przestrzegania porozumienia o zawieszeniu
broni (AMIS 1I). 9 stycznia 2005 r. rzad Sudanu i Ludowy Ruch/Armia Wyzwo-
lenia Sudanu (SPLM/A) podpisaly kompleksowe porozumienie pokojowe. Od
tego czasu misja AMIS zabezpiecza tereny, ktore wszystkie strony uznaly za zde-
militaryzowane.

23 czerwca 2005 r. Rada zatwierdzita koncepcje cywilno-wojskowego dziatania Unii
Europejskiej wspierajacego misj¢ AMIS 1. W dniu 18 lipca 2005 r. Rada przyjeta wspol-
ne dziatanie Rady 2005/557/WPZiB* w sprawie dzialania wspierajacego (dziatanie UE
wspierajace misje AMIS). Misja obejmuje elementy wojskowe i policyjne i moze w niej
uczestniczy¢ maksymalnie 30 wojskowych 1 50 policjantow.

W dziataniu wspierajacym UE bierze udziat 12 panstw cztonkowskich:

* Austria, Cypr, Finlandia, Francja, Niemcy, Irlandia, Wtochy, Niderlandy,

Portugalia, Hiszpania, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo??.

16 izb parlamentow narodowych z nastgpujacych 14 panstw cztonkowskich
poinformowato o badaniu dziatania wspierajacego UE:

* Austria, Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Francja (Zgromadzenie Narodo-
we 1 Senat), Irlandia, Wtochy (Izba Deputowanych), Lotwa, Niderlandy
(Izba Druga), Portugalia, Stowenia (Zgromadzenie Narodowe), Szwecja,
Zjednoczone Krolestwo (Izba Gmin i Izba Lordow).

Misja obserwacyjna UE w Acehu (Indonezja)

Zadaniem misji obserwacyjnej UE w Acehu (Indonezja) jest obserwowanie reali-
zacji roznych aspektow porozumienia pokojowego zawartych w memorandum o po-
rozumieniu podpisanym przez rzad Indonezji z Ruchem Wyzwolenia Acehu 15 sierp-
nia 2005 roku. Jest to wspolna misja pod kierownictwem Unii Europejskie;j,
z udziatem pigciu krajow ASEAN, Norwegii 1 Szwajcarii. Wstegpne dziatania obser-
wacyjne rozpoczeto w dniu 15 sierpnia. Rada przyjeta wspodlne dziatanie 2005/643/
WPZiB** w dniu 9 wrze$nia. Misja w pelnym zakresie zostata uruchomiona 15 wrze-
$nia i moze w niej uczestniczy¢ 219 osob z roznych krajow?**. Poczatkowo miata ona

* Tekst opublikowany w Dz. Urz. UE 2005 L 188, s. 46 — przyp. red. Zeszytow OIDE.

32 Ponadto Unia Europejska uczestniczy w rozszerzonej wersji misji AMIS, udzielajac wojsko-
wej pomocy technicznej, planistycznej oraz wsparcia finansowego, rzeczowego i logistycznego.
W operacji AMIS II uczestniczy personel z nastepujacych 9 panstw cztonkowskich: Belgia, Dania,
Finlandia, Niemcy, Polska, Portugalia, Hiszpania, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo. Wigcej infor-
macji o dziataniu UE wspierajacym misj¢ AMIS II mozna znalez¢ pod adresem:

http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=956&lang=en&mode=g

** Tekst opublikowany w Dz. Urz. UE 2005 L 234, s. 13 — przyp. red. Zeszytow OIDE.

3 Wiecej informacji o misji obserwacyjnej w Acehu mozna znalez¢ pod adresem:

http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=961&lang=en&mode=g
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trwac 6 miesigey, lecz 27 lutego 2006 r. Rada przedtuzyta okres misji o kolejne trzy
miesiace, do 15 czerwca 2006 roku.
W misji uczestniczy personel z nastgpujacych 12 panstw cztonkowskich:
* Austria, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Irlandia, Wtochy, Litwa, Nider-
landy, Hiszpania, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo.
13 izb parlamentoéw narodowych z nastgpujacych 11 panstw cztonkowskich
poinformowalo o badaniu misji obserwacyjnej UE w Acehu:
* Austria, Dania, Estonia, Finlandia, Francja (Zgromadzenie Narodowe i Se-
nat), Irlandia, Wtochy (Izba Deputowanych), Lotwa, Niderlandy, Szwecja
1 Zjednoczone Krolestwo (Izba Gmin i Izba Lordow).

Misja graniczna UE dla Moldowy i Ukrainy

20 wrzesnia 2005 r. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa podjat decyzje
w sprawie utworzenia misji granicznej Unii Europejskiej dla Motdowy i1 Ukrainy,
m.in. poprzez wzmocnienie zespotu Specjalnego Przedstawiciela Unii Europej-
skiej ds. Motdowy. Misja ta, finansowana z budzetu pionu stosunkow zewngtrz-
nych, dziata pod auspicjami Komisji Europejskiej i jej partnera wykonawczego
UNDP oraz w $cistej wspolpracy z OBWE. Misja zostata powotana z dwuletnim
mandatem na mocy memorandum o porozumieniu pomi¢dzy Komisja Europejska,
rzadem Republiki Motdowy i rzadem Ukrainy. 7 listopada 2005 r. Rada przyjeta
wspolne dziatanie 2005/776/WPZiB*, zmieniajace mandat Specjalnego Przedsta-
wiciela Unii Europejskiej ds. Moldowy. Cele misji okreslono nastgpujaco:

— udzielenie Motdowie i Ukrainie pomocy w dostosowaniu ich standardow
i procedur w zakresie obstugi ruchu granicznego do uregulowan obowiazu-
jacych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

— udzielenie pomocy w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych motdawskich
1 ukrainskich stuzb celnych i strazy granicznej na poziomie operacyjnym;

— poprawa zdolno$ci w zakresie analizy ryzyka;

— poprawa wspolpracy miedzy straza graniczna i shuzba celng oraz obu tych
stuzb z innymi organami ochrony porzadku publicznego, jak réwniez ich
komplementarnoséci**.

W misji uczestniczy 70 ekspertow z nastepujacych 16 panstw cztonkowskich:

* Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Grecja, Wegry, Wiochy,
Lotwa, Litwa, Niderlandy, Polska, Portugalia, Stowacja i Zjednoczone Kro-
lestwo.

10 izb parlamentéw narodowych z nastepujacych 9 panstw cztonkowskich po-

informowato o badaniu misji granicznej UE dla Moldowy i Ukrainy:

* Dania, Estonia, Finlandia, Irlandia, Wiochy (Senat), Lotwa, Stowacja, Szwe-
cja, Zjednoczone Krolestwo (Izba Lordow i Izba Gmin).

* Tekst opublikowany w Dz. Urz. UE 2005 L 292, s. 13 — przyp. red. Zeszytoéw OIDE.
3 Wigcej informacji mozna znalez¢ pod adresami:
http://www.consilium.europa.ecu/showPage.asp?id=986&lang=en&mode=g

oraz www.eubam.org
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Misja policyjna UE na terytoriach palestynskich (EUPOL COPPS)

14 listopada 2005 r. Rada przyjeta wspolne dziatanie 2005/797/WPZiB* w spra-
wie misji policyjnej Unii Europejskiej na terytoriach palestynskich (EUPOL COPPS).
Celem misji jest udzielenie wsparcia Autonomii Palestynskiej w tworzeniu trwatych
1 skutecznych rozwiazan policyjnych (skrot COPPS oznacza Biuro ds. Koordynacji
Wspierania Policji Palestynskiej). Misja rozpoczgta sig 1 stycznia, z trzyletnim man-
datem, i bedzie w niej uczestniczy¢ nieuzbrojony personel w sile ok. 33 0s6b®.

W misji uczestniczy personel z nastepujacych 11 panstw cztonkowskich:

* Austria, Belgia, Dania, Estonia*®, Finlandia, Francja, Niemcy, Irlandia, Hisz-

pania, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo.

13 izb parlamentéw narodowych z nastgpujacych 11 panstw cztonkowskich
poinformowato o badaniu misji EUPOL COPPS:

* Austria, Dania, Estonia, Finlandia, Francja (Zgromadzenie Narodowe i Se-

nat), Irlandia, Lotwa, Niderlandy, Stowacja, Szwecja, Zjednoczone Krole-
stwo (Izba Gmin i Izba Lordow).

Ustanowienie policyjnego zespolu doradczego w Bylej Jugostowianskiej
Republice Macedonii (EUPAT)

24 listopada 2005 r. Rada przyjeta wspolne dziatanie 2005/826/WPZiB**
w sprawie ustanowienia policyjnego zespotu doradczego w Bytej Jugostowian-
skiej Republice Macedonii (EUPAT). Zespot doradcow z Unii Europejskiej udzie-
la pomocy przy tworzeniu sprawnej i profesjonalnej stuzby policyjnej w oparciu
o europejskie standardy policyjne. Misja EUPAT zostata uruchomiona 15 grudnia
2005 r., po wygasnigciu w dniu 14 grudnia 2005 r. mandatu misji policyjnej UE
PROXIMA, uruchomionej 15 grudnia 2003 roku. Misja ta ma trwa¢ 6 miesigcy
i uczestniczy w niej ok. 30 doradcow policyjnych®’.
W misji uczestniczy personel z nastgpujacych 16 panstw cztonkowskich:
 Austria, Belgia, Cypr, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry,
Witochy, Lotwa, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja i Zjednoczone Kro-
lestwo.
10 izb parlamentow narodowych z nastepujacych 8 panstw cztonkowskich po-
informowato o badaniu misji EUPAT:
* Austria, Estonia, Finlandia, Francja (Zgromadzenie Narodowe i Senat), Ir-
landia, Lotwa, Szwecja, Zjednoczone Krélestwo (Izba Gmin i Izba Lor-
dow).

* Tekst opublikowany w Dz. Urz. UE 2005 L 300, s. 65 — przyp. red. Zeszytow OIDE.
3% Wigcej informacji o misji EUPOL COPPS mozna znalez¢ pod adresem:
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=974&lang=en&mode=g

3¢ Estonia wiaczy si¢ do misji 1 czerwca, oddelegowujac 1 policjanta.
** Tekst opublikowany w Dz. Urz. UE 2005 L 307, s. 61 — przyp. red. Zeszytow OIDE.
37 Wiecej informacji o misji EUPAT mozna znalez¢ pod adresem:
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=994&lang=en&mode=g
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Misja graniczna UE na przejsciu granicznym w Rafah na terytoriach
palestynskich (EU BAM Rafah)

15 listopada 2005 r. Izrael i wladze Autonomii Palestynskiej podpisaty poro-
zumienie w sprawie ruchu granicznego i dostgpu do przej$¢ granicznych, w kto-
rym uzgodniono m.in. zasady przekraczania przejscia granicznego w Rafah (stre-
fa Gazy). 21 listopada 2005 r. Rada Unii Europejskiej z zadowoleniem przyjeta to
porozumienie i uznata, ze Unia Europejska powinna przyja¢ proponowang w po-
rozumieniu rolg ,,strony trzeciej”. 12 grudnia 2005 r. Rada przyjeta wspolne dzia-
tanie 2005/889/WPZiB* ustanawiajace misj¢ graniczna UE na przejs$ciu granicz-
nym Rafah na terytoriach palestynskich (EU BAM Rafah). Faza operacyjna tej
misji, ktora bedzie trwa¢ 12 miesigcy, rozpoczeta sie 30 listopada 2005 roku.
W fazie poczatkowej zaangazowano ok. 55 policjantow z 15 panstw cztonkow-
skich. W fazie pelnej realizacji misji ich liczba wzro$nie do 75%.

W misji czynnie uczestniczy personel z nastepujacych 12 panstw cztonkow-
skich (wlaczenie si¢ do niej planuja rowniez inne panstwa):

 Austria, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Wlochy, Luksemburg,

Portugalia, Hiszpania, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo®.

15 izb parlamentéw narodowych z nastepujacych 13 panstw cztonkowskich
poinformowalo o badaniu tej misji:

* Austria, Dania, Finlandia, Francja (Zgromadzenie Narodowe i1 Senat), Irlan-

dia, Wtochy (Senat), Lotwa, Luksemburg, Niderlandy, Portugalia, Szwecja,
Zjednoczone Krolestwo (Izba Gmin i Izba Lordow).

4. OCENY WPLYWU

Przedmiotem rozdziatu 2 czwartego raportu poétrocznego bylo wykorzystywa-
nie przez parlamenty narodowe ocen wpltywu opracowanych przez Komisje
w procesie kontroli unijnego prawodawstwa*. W dniu 11 pazdziernika 2005 r.
w Londynie XXXIV Konferencja COSAC przyjeta stanowisko skierowane do
instytucji Unii Europejskiej. Dokument ten, ktory zostat przettumaczony na 19
z 20 jezykow urzedowych Unii Europejskiej i opublikowany w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej w dniu 17 grudnia 2005 r. (Dz. Urz. UE 2005 C 322),
zawierat dziewig¢ punktow dotyczacych ocen wptywu?l.

Prezydencja austriacka zwrdcita si¢ 8§ marca 2006 r. do przewodniczacego Komi-
sji Jos¢é Manuela Barroso z prosba o udzielenie przez Komisj¢ odpowiedzi na szereg

* Tekst opublikowany w Dz. Urz. UE 2005 L 327, s. 28 — przyp. red. Zeszytow OIDE.
% Wigcej informacji o misji EU BAM Rafah mozna znalez¢ pod adresem:
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=979&lang=en&mode=g

¥ W misji tej uczestniczy rowniez personel rumunski.

40 Zob. http://www.cosac.eu/en/documents/biannual/

4 Wszystkie wersje jezykowe zamieszczono pod adresem:
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2005:322:SOM:EN:HTML
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pytan dotyczacych dziatan podejmowanych przez Komisj¢ w sprawach uwzglednio-
nych w punktach wspomnianego dokumentu, dotyczacych ocen wplywu.

Niniejszy rozdziat zawiera odpowiedzi Komisji na wspomniane pytania, infor-
mujac o réznych inicjatywach i zmianach w tym zakresie. Rozdziat ten zawiera
réwniez dzial opisujacy w skrocie dzialania podjgte przez Parlament Europejski
na rzecz lepszego stanowienia prawa.

4.1. OCENY WPLYWU DOTYCZACE POSZCZEGOLNYCH POZYCJI
PROGRAMU PRAC

Wiele parlamentéw narodowych, w tym parlament austriacki, parlament totew-
ski 1 polski Sejm, wyrazito niezadowolenie z faktu, ze nie wszystkim propozy-
cjom Komisji towarzysza oceny wplywu.

W swoim komunikacie ,,Poprawa otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzro-
stu gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskiej” (COM(2005) 97 wersja
ostateczna) Komisja stwierdzila, ze ,,zasadniczo inicjatywy okreslone w jej Pro-
gramie legislacyjnym i prac 2005 — kluczowe wnioski legislacyjne, jak rowniez
najwazniejsze mi¢dzysektorowe nielegislacyjne wnioski w zakresie polityk — po-
winny by¢ przedmiotem zintegrowanej oceny wptywu”#. Parlament austriacki
z zadowoleniem przyjat t¢ deklaracje Komisji i stwierdzil, ze jest ona ,bardzo
pozyteczna”. Rowniez totewski parlament z zadowoleniem przyjal niedawne
oswiadczenie Komisji, ze oceny wplywu stanowia priorytet i wyrazit nadziejg, ze
Komisja wywiaze si¢ ze swojej deklaracji.

W swoim stanowisku z pazdziernika 2005 roku konferencja COSAC z zado-
woleniem przyjeta inicjatywe na rzecz lepszego stanowienia prawa i wezwala
Komisj¢ do opracowania zintegrowanej oceny wptywu wszystkich glownych ini-
cjatyw objetych jej programem prac, zgodnie z propozycja zawarta na str. 5 ko-
munikatu.

Komisja poinformowata, ze w okresie od 1 listopada 2005 r. do 28 lutego
2006 1. przyjeta 32 pozycje ze swojego programu prac. 23 z tych pozycji towarzy-
szyl raport z ocena wptywu. Pozostate 8 pozycji nie wymagaty oceny wplywu
(byly to raporty okresowe i zielone ksiggi).

4.2. STRESZCZENIA OCEN WPLYWU

Belgijska Izba Reprezentantow wskazata, ze parlamenty narodowe moga mie¢
trudnosci z obstuga przeptywu duzych ilo$ci informacji zawartych w ocenach wpty-
wu 1 wlaczeniu ich do swoich systemow decyzyjnych. Brytyjska Izba Lordéw zale-
cita opracowywanie przez Komisj¢ jednostronicowych streszczen ocen wplywu, aby
umozliwi¢ deputowanym do Parlamentu Europejskiego i parlamentarzystom z po-
szczegoblnych panstw szybkie i sprawne uporanie si¢ z materiatami.

4 Komisja stwierdzita, ze ,,Akty, ktore pozostaja w wylacznej kompetencji wykonawczej Komi-
sji, np. w zakresie decyzji w dziedzinie konkurencji lub akty, ktorych zakres jest ograniczony do
wewngtrznej dziatalnosci Komisji, nie podlegaja zwykle ocenie wptywu.”
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W zwiazku z tym Konferencja COSAC wezwata Komisj¢ do opracowywania
jednostronicowych streszczen wszystkich jej ocen wptywu, aby umozliwi¢ szyb-
kie 1 sprawne zapoznawanie si¢ z materiatami.

Zmienione wewngtrzne wytyczne Komisji dotyczace ocen wptywu wprowa-
dzily ujednolicona formg raportoéw zawierajacych oceny wptywu, uwzgledniajaca
wymog sporzadzania streszczenia (Executive Summary) oceny wptywu. Zgodnie
Z wWytycznymi, streszczenie musi: ,,zajmowac nie wigcej niz jedna strong, by¢ na-
pisane przystgpnym jezykiem i przedstawiaé wnioski z poréwnania wybranych
wariantow™#,

4.3. TLUMACZENIE OCEN WPLYWU

Wiele parlamentéw narodowych poinformowato, ze kontrolg utrudnia fakt, iz
oceny wptywu nie sa dostgpne w ich jezyku narodowym. Na przyktad litewski
Seimas poinformowal, Ze nie moze bada¢ ocen wptywu opracowanych przez Ko-
misje, ,,(...) poniewaz nie sg one sporzadzone w jezyku litewskim. Seimas otrzy-
muje oceny wplywu w jezyku angielskim, w zwiazku z czym zgodnie z krajowy-
mi przepisami komisje Seimasu nie moga ich rozpatrywac”.

W zwiazku z tym COSAC wezwal Komisje do ttumaczenia ocen wptywu
i ,,map drogowych” oraz do publikowania ich we wszystkich jezykach urze¢do-
wych Wspolnoty.

Komisja odpowiedziata, Zze oceny wptywu sa opracowywane jako pomoc dla
potrzeb wewngtrznego procesu podejmowania decyzji politycznych w Komisji.
Maja one status biurowych dokumentéw roboczych, w zwiazku z czym nie obo-
wiazuje w ich przypadku wymog ttumaczenia z pierwotnego jezyka roboczego,
ktérym zwykle jest angielski.

Komisja o$wiadczyta, ze zwazywszy na obecne przeciazenie zaplecza thuma-
czeniowego Komisji (gdzie obowiazuja przejsciowe zasady wprowadzone w od-
powiedzi na presjg, jakiej zaplecze to jest poddawane), nie ma ona mozliwosci
thumaczenia ocen wptywu.

4.4. PRZESYEANIE OCEN WPEYWU DO PARLAMENTOW NARODOWYCH

Nie wszystkie parlamenty narodowe otrzymuja opracowywane przez Komisj¢
oceny wptywu. Na przyktad niemiecki Bundestag poinformowat, ze oceny wptywu
nie sa formalnie przekazywane do Bundestagu. Rowniez parlament austriacki stwier-
dzit, ze ,,dos¢ trudno jest znalez¢” opracowane przez Komisje oceny wplywu.

Konferencja COSAC wezwata Komisje, by przesytata ona wszystkie oceny
wplywu i ,,mapy drogowe” bezposrednio do parlamentéw narodowych.

4 Zob. str. 97 zmienionych wytycznych:
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/SEC2005_791 1A%20guidelines_annexes.pdf
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Komisja odpowiedziata, ze przekazywanie ocen wptywu parlamentom narodo-
wym zgodnie z obowiazujacymi w poszczegolnych panstwach zasadami kontroli
jest obowiazkiem rzadow panstw cztonkowskich.

Komisja udostepnia je opinii publicznej oraz przesyta do Rady i do Parlamen-
tu Europejskiego wraz z propozycja Komisji.

4.5. JEDNOLITE ZASADY OCENY KOSZTOW ADMINISTRACYJNYCH

W swoim stanowisku [z pazdziernika 2005 r.], Konferencja COSAC wezwata
instytucje Unii Europejskiej i panstwa cztonkowskie do opracowania jednolitych
zasad oceny kosztow administracyjnych.

Nastepnie prezydencja COSAC zwroécita si¢ do Komisji z prosba o przedsta-
wienie podjetych przez nig dziatah w celu opracowania jednolitych zasad oceny
kosztéw administracyjnych.

Komisja odpowiedziata, ze wstepne zasady, okreslane jako ,,model kosztow
administracyjnych netto Unii Europejskiej”, zostaty opisane w dokumencie robo-
czym Komisji (SEC(2005) 1329) stanowiacym zatacznik do komunikatu ,,Popra-
wa otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
w Unii Europejskiej”. Wstepne zasady byly testowane od kwietnia do wrzesnia
2005 roku. Po zakonczeniu tej fazy pilotazowej Komisja stwierdzita, ze stosowa-
nie jednolitych zasad na poziomie UE jest wykonalne i przyniostoby wyrazne
korzys$ci. Wstepne zasady zostaty odpowiednio skorygowane na podstawie ustalen
z fazy pilotazowej oraz dobrych praktyk na poziomie panstw cztonkowskich.

Zatozenia metodologiczne weryfikowane w fazie pilotazowej (jednolita defini-
cja, jednolity podstawowy wzor i jednolity formularz raportu) zostaty przedsta-
wione w komunikacie przyjetym w dniu 21 pazdziernika 2005 r. (COM(2005)
518), w ktorym Komisja zadeklarowata rowniez swoj bardziej dtugoterminowy
zamiar zbadania mozliwos$ci wykorzystania jednolitej metodologii unijnej do oce-
ny skumulowanego obcigzenia administracyjnego na poziomie branzowym.

Jednolita metodologia zostata zawarta w wytycznych Komisji dotyczacych
ocen wplywu oraz w wytycznych oceny kosztéw. Praktyczna instrukcja stosowa-
nia tego modelu zostata wiaczona do wytycznych w dniu 15 marca 2006 roku*,

Komisja przystapita do optymalizacji wspomnianej metodologii z pomoca
panstw cztonkowskich (Standard Cost Model Steering Group — grupa ds. budowy
jednolitego modelu kosztow). Zaproponowata ona utworzenie do konca marca
,»wirtualnej sieci ekspertow” na bazie internetowej platformy SINAPSE, ktorej
zadaniem jest gromadzenie wiedzy i do§wiadczen. Bedzie to stanowi¢ punkt wyj-
$cia dla prac grupy krajowych ekspertow wysokiego szczebla w zakresie lepszego
stanowienia prawa, ktora ma doradza¢ Komisji w tej i innych sprawach. Jednym
z celow tego przedsigwzigeia jest uzgodnienie jednolitych wskaznikéw stuzacych
do obliczania kosztow ogdlnych.

4 Wszystkie te dokumenty zostaly zamieszczone pod adresem internetowym:
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs_en.htm
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Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw (DG ENTR) uruchomi projekt pilota-
zowy w celu przetestowania modelu w odniesieniu do wigkszej liczby powiaza-
nych ze soba aktow (ocena skumulowanego obciazenia sektora).

Rada nie przyjeta modelu proponowanego przez Komisj¢ ani nie zgtosita che-
ci podjecia dyskusji o ewentualnych zmianach. Komisja ponawiata swoje zapro-
szenie na réznych szczeblach.

4.6. AKTUALIZACJA OCEN WPLYWU

Konferencja COSAC wnioskowata, by w ramach procedury wspoétdecyzji Ko-
misja Europejska dokonywata aktualizacji ocen wptywu po pierwszym czytaniu
w Parlamencie Europejskim, przyjeciu wspolnego stanowiska przez Radg i dru-
gim czytaniu w Parlamencie Europejskim, jak réwniez przed posiedzeniem komi-
tetu pojednawczego.

Komisja ponownie stwierdzita, ze oceny wptywu sa opracowywane przede
wszystkim jako pomoc dla potrzeb wewngtrznego procesu podejmowania decyzji
politycznych w samej Komisji. Jednak Komisja moze zdecydowac si¢ na dokona-
nie aktualizacji wcze$niej opracowanej przez siebie oceny wplywu w $wietle no-
wych lub niedostgpnych wezeéniej informacji.

Komisja o$wiadczyla, ze do Rady i Parlamentu Europejskiego nalezy przepro-
wadzanie ocen wptywu istotnych zmian propozycji Komisji. Jednak Komisja za-
chowuje prawo do przeprowadzania ocen wplywu tych zmian, jesli uzna to za
konieczne.

Koordynacja prac zwiazanych z ocena wptywu miedzy trzema instytucjami
Unii Europejskiej byta przedmiotem ,,Jednolitych zasad oceny wptywu” (Common
Approach to Impact Assessment), uzgodnionych przez wszystkie trzy instytucje
w grudniu 2005 roku®. Okre$laja one swego rodzaju ,.kodeks drogowy” reguluja-
cy ksztattowanie ocen wplywu w procesie legislacyjnym.

4.7. ZAPEWNIENIE OBIEKTYWNOSCI OCEN WPLYWU

Konferencja COSAC potwierdzita konieczno$¢ zapewnienia obiektywnosci
ocen wptywu, za$ prezydencja COSAC zwroécita si¢ do Komisji z pytaniem o spo-
sob, w jaki zapewnia ona obiektywno$¢ swoich ocen wplywu.

Komisja odpowiedziata, ze w jej podej$ciu do oceny wptywu funkcjonuje wie-
le elementow ograniczajacych i rtownowazacych (checks and balances), zapewnia-
jacych rygorystyczny i kompleksowy charakter analizy, tacznie z wymogiem
tworzenia wielobranzowych grup sterujacych w przypadku wszystkich ocen wpty-
wu o charakterze przekrojowym. Wczesna publikacja ,,map drogowych” ocen
wplywu umozliwia zainteresowanym zapoznanie si¢ z podjetymi juz i planowa-
nymi pracami zwiazanymi z ocena wplywu oraz przygotowanie wtasnego wktadu

4 Dokument ten oczekuje jeszcze na formalne zatwierdzenie przez Konferencje Przewodnicza-
cych Parlamentu Europejskiego.
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i odpowiednich danych dla potrzeb konsultacji z zainteresowanymi podmiotami.
Wytyczne dotyczace ocen wptywu jasno stwierdzaja, ze stuzby Komisji przygoto-
wujace oceng wptywu sa zobowiazane do uwzgledniania danych pochodzacych
z bardzo roznych zrodet. Obowiazuja oddzielne wytyczne dotyczace zbierania
1 wykorzystywania opinii ekspertéw, odnoszace si¢ rowniez do przygotowywania
ocen wptywu. Komisja tworzy ,,elektroniczng sie¢” ekspertoéw w réznych dziedzi-
nach nauki i techniki, do ktérych moze si¢ zwrdci¢ o udzielenie obiektywnej rady
przy przygotowywaniu ocen wptywu.

Prezydencja COSAC zapytata rowniez, czy wymog zapewnienia obiektywi-
zmu ocen wplywu nalezy rowniez uwzgledni¢ w niezaleznej ocenie systemu oce-
ny wplywu funkcjonujacego w Komisji.

Komisja odpowiedziata, ze podejmowana wlasnie niezalezna ocena zapewni
zbadanie funkcjonujacego w Komisji systemu oceny wptywu i prawdopodobnie
jej efektem bedzie wskazanie mozliwosci dalszego ulepszenia systemu. Moze to
dotyczy¢ spraw zwigzanych z przygotowaniem wdrazania systemu oceny wptywu
od strony organizacyjne;j.

4.8. SKONCENTROWANIE OCEN WPLYWU
NA TRZECH ELEMENTACH STRATEGII LIZBONSKIEJ

Konferencja COSAC wezwata Komisj¢, by skoncentrowata ona swoje oceny
wplywu na trzech elementach strategii lizbonskiej, tzn. na skutkach ekonomicz-
nych, spotecznych i1 srodowiskowych.

Podejscie Komisji ma charakter zintegrowany, co oznacza, ze oceny wptywu
musza uwzglednia¢ pozytywne i negatywne oraz bezposrednie i posrednie skutki
roznych wariantow polityki w wymiarze spolecznym, ekonomicznym i srodowi-
skowym. Aby pomoc stuzbom Komisji w przygotowaniu zrownowazonej oceny
we wszystkich tych trzech wymiarach, w wytycznych dotyczacych oceny wplywu
zamieszczono tabele skutkow (po jednej dla kazdego wymiaru), wskazujace sze-
roki zakres potencjalnych obszarow wplywu, ktore nalezy zbada¢ w ramach oceny
wplywu. Ponadto kazda ocena wplywu, ktéra ma wymiar przekrojowy, czyli
w praktyce — wigkszo$¢ ocen wptywu, musi by¢ dokonywana pod kierunkiem
migdzybranzowej grupy sterujacej, w ktorej sktad wchodza zwykle osoby z r6z-
nych shuzb Komisji. Pomaga to zapewni¢ uwzglednianie w ocenie wplywu
wszystkich trzech wymiarow.

4.9. OCENA WPLYWU PROPOZYCJI LEGISLACYJNYCH,
KTORE KOMISJA ZAMIERZA WYCOFAC

Konferencja COSAC zwrocita si¢ do Komisji z wnioskiem o opracowanie
ocen wptywu dotyczacych propozycji legislacyjnych, ktore Komisja zamierza wy-
cofac.

Komisja nie opracowata ocen wptywu propozycji legislacyjnych, ktore zamie-
rza wycofa¢ w wyniku przesiewowego badania propozycji oczekujacych na sfina-
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lizowanie przez prawodawce dtuzej niz od 1 stycznia 2004 roku. Komisja wska-
zata jednak, ze zbadanie potencjalnego wptywu propozycji oczekujacych na sfina-
lizowanie na konkurencyjnos$¢ Unii Europejskiej jest podstawowym elementem
w procesie badania oraz ze opiera si¢ na ocenach i dowodach uzyskanych w trak-
cie negocjacji migdzy instytucjami lub przez zainteresowanych. W przypadku
podjecia decyzji o modyfikacji i ponownym przedlozeniu propozycji przewidzia-
nych do wycofania obowiazuja wymagania dotyczace normalnej oceny wptywu.

4.10. PUBLICZNA BAZA DANYCH

Konferencja COSAC wezwata Komisje do stworzenia publicznej bazy danych
zawierajacej wszystkie propozycje ujgte w rocznym programie legislacyjnym
1 prac, z linkami do ocen wptywu 1 ,,map drogowych”.

Komisja odpowiedziata, ze propozycje ujete w Programie legislacyjnym i prac
Komisji wraz z mapami drogowymi a takze raportem w sprawie ocen wptywu
1 dokumentem politycznym — gdy zostana juz sporzadzone — mozna znalez¢ na
stronach internetowych Komisji, po§wigconych ocenie wplywu:

http://ec.europa.eu/governance/impact/docs_en.htm

4.11. PRACE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
NAD LEPSZYM STANOWIENIEM PRAWA

Parlament Europejski przyjat kilka raportow zwiazanych z pozycjami porzadku obrad
plenarnych w dniu 16 maja 2006 r., dotyczacymi lepszego stanowienia prawa.

Komisja Spraw Prawnych przedstawita raport z inicjatywy wiasnej zatytuto-
wany ,,Lepsze stanowienie prawa 2004: stosowanie zasady pomocniczo$ci”*
(sprawozdawca: Bert Doorn, EPP-ED, Niderlandy), zwracajac uwage na potrzebg
zapewnienia pelnej zgodnos$ci przyjmowanych wspdlnotowych aktéw prawnych
z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci. Raport ten byt wyrazem ambicji
ulepszenia europejskiego prawodawstwa z mys$la o zwigkszeniu wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia oraz podkreslit potrzebg przyjecia zintegrowanego i kon-
sekwentnego podejscia do inicjatyw na rzecz ,,lepszego stanowienia prawa”. De-
bata nad ,,lepszym stanowieniem prawa” jest postrzegana przez PE jako okazja do
refleksji nad prawodawstwem jako procesem stuzacym realizacji jasno okre$lo-
nych celéw politycznych poprzez angazowanie wszystkich zainteresowanych we
wszystkich fazach procesu — od przygotowan po egzekwowanie przestrzegania
prawa. Ponadto zachecono panstwa cztonkowskie do wymiany do§wiadczen w za-
kresie stosowania ocen wptywu. Migdzy innymi podkreslono potrzebg odgrywa-
nia przez Parlament Europejski aktywniejszej roli w monitorowaniu wprowadza-
nia prawodawstwa europejskiego w panstwach cztonkowskich oraz korzystania ze

4 Link do raportu A6-0082/2006:
http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//NONSGML+REPORT-+A6-2006-
0082+0+DOC+PDF+V0/EN&L=EN&LEVEL=1&NAV=S&LSTDOC=Y
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wspotpracy migdzy Parlamentem Europejskim i parlamentami narodowymi oraz
regionalnymi.

Komisja Rynku Wewngtrznego (sprawozdawca: Arlene McCarthy, PES, Zjedno-
czone Krolestwo) przedstawila raport z inicjatywy wiasnej*’ w sprawie wdrazania,
konsekwencji i wptywu obowiazujacego prawodawstwa dotyczacego rynku we-
wnetrznego. Komisja podkreslita potrzebe przyjecia wspdlnego podejscia do lepsze-
g0 stanowienia prawa w oparciu o podstawowy zestaw zasad regulacji, a mianowicie
zasady pomocniczosci, proporcjonalnosci, odpowiedzialnosci, spojnosci, przejrzy-
stosci i celowos$ci. W raporcie podkre§lono rowniez potrzebe utworzenia przez Par-
lament, Radg¢ i Komisj¢ grup zadaniowych do spraw ,,lepszego stanowienia prawa”,
ustanowienia migdzyinstytucjonalnej grupy roboczej zajmujacej si¢ szkoleniami,
podnoszeniem kwalifikacji i kontrolg jako$ci oraz wymiany i tworzenia wzorcow
dobrych praktyk w zakresie lepszego stanowienia prawa. Podkre§lono réwniez, ze
panstwa cztonkowskie nie moga stwarza¢ nowych probleméw poprzez naktadanie
dodatkowych wymagan na poziomie krajowym przy dokonywaniu transpozycji pra-
wodawstwa wspolnotowego (,,poztacanie”).

W ramach debaty nad inicjatywa na rzecz ,,lepszego stanowienia prawa”, Par-
lament Europejski badatl dwa kolejne raporty dotyczace stosowania unijnych ak-
tow prawnych. Pierwszy z nich, opracowany przez Monike Frassoni (Zieloni/EFA,
Wiochy)* dla Komisji Spraw Prawnych, okreslat szereg dziatan, ktore Komisja
powinna podja¢ w celu poprawienia realizacji przez panstwa cztonkowskie ich
zobowiazan, natomiast drugi — dla tej samej komisji — autorstwa Giuseppe Garga-
niego (EPP-ED, Wiochy)*, zdecydowanie popierat propozycje Komisji dotyczace
uproszczenia regulacji, czy to przez uchylenie nieistotnych lub przestarzatych
przepisow, czy przez kodyfikacj¢ tekstow, ktore staty si¢ nadmiernie skompliko-
wane wskutek wielokrotnych zmian, czy tez poprzez ponowne opracowanie prze-
pisow wymagajacych weryfikacji i aktualizacji.

5. PRZEJRZYSTOSC W RADZIE

5.1. WPROWADZENIE

Otwartos¢ 1 przejrzystos¢ sa od ponad dekady istotnym problemem dla Unii Eu-
ropejskiej, a zwlaszcza dla Rady Ministrow. Zmiany sa uzgadniane etapami. Rada
Europejska obradujaca w Edynburgu w dniu 12 grudnia 1992 r. wprowadzita srodki

47 Link do raportu A6-0083/2006:

http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP/NONSGML+REPORT+A6-2006-
0083+0+DOC+PDF+V0//EN&L=EN&LEVEL=1&NAV=S&LSTDOC=Y

“ Link do raportu A6-0089/2006:

http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP/NONSGML+REPORT+A6-2006-
0089+0+DOC+PDF+V0//EN&L=EN&LEVEL=1&NAV=S&LSTDOC=Y

4 Link do raportu A6-0080/2006:

http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP/NONSGML+REPORT+A6-2006-
0080+0+DOC+PDF+V0//EN&L=EN&LEVEL=1&NAV=S&LSTDOC=Y
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stuzace poprawie dostepu do prac Rady, z ktorych czgs$¢ stanowi dzi$ podstawowe
elementy polityki przejrzystosci Rady, w szczegolnosci okazjonalne debaty otwarte™.
Traktat z Amsterdamu stanowi, ze Rada musi podawaé¢ do wiadomosci publicznej
wyniki gtosowania i wyjasnienia oraz o§wiadczenia w protokotach z posiedzen, pod-
czas ktorych dziata w ramach swoich uprawnien prawodawczych’!. Rada Europejska
obradujaca w Sewilli w czerwcu 2002 roku postanowita otworzy¢ posiedzenia Rady
dla publicznos$ci w poczatkowym i koncowym etapie procedury wspotdecyzji. Trak-
tat Konstytucyjny, podpisany w pazdzierniku 2004 roku, jeszcze mocniej akcentuje
te zasadg, postanawiajac, ze ,,posiedzenia Rady sa jawne, kiedy Rada obraduje i glo-
suje nad projektem aktu ustawodawczego”*.

Poniewaz jednak Traktat Konstytucyjny nie wszedt w zycie, posiedzenia Rady
sa nadal z zalozenia zamknigte dla publiczno$ci, zgodnie z art. 5 ust. 1 Regulami-
nu Rady. Art. 8 okresla odstgpstwa od tej ogolnej reguly.

Nie potrzeba zmiany traktatow, aby posiedzenia Rady odbywaty si¢ z zatoze-
nia w trybie jawnym, kiedy obraduje ona i gtosuje nad aktami prawnymi; Rada
moze to zapewni¢ poprzez zmiang swojego regulaminu. Zmiana Regulaminu
Rady wymaga zwyktej wigkszosci glosow w Radzie do Spraw Ogdlnych.

5.2. STANOWISKO COSAC

XXXIV Konferencja COSAC wezwata Rade Ministrow, aby ta:

»hiezwlocznie zmienita swoj Regulamin w taki sposob, aby jej posiedzenia
byly jawne zawsze wtedy, gdy rozpatruje projekty legislacyjne i poddaje je
pod glosowanie, w celu zmniejszenia luki pomigdzy obywatelami a Unia,
umozliwienia bardziej efektywnej kontroli decyzji ministrow przez parla-
menty narodowe oraz zmiany niedopuszczalnej sytuacji, w ktorej projekty
legislacyjne sa omawiane i uzgadniane przy drzwiach zamknigtych”.

Niniejszy rozdzial informuje o zmianach, ktore nastapily w tym zakresie od
czasu przyjecia przez COSAC swojego stanowiska w pazdzierniku 2005 roku.

5.3. ZMIANY OD OSTATNIEGO SPOTKANIA COSAC
(OD PAZDZIERNIKA 2005 ROKU)

(w porzadku chronologicznym)
cosAcC

W dniu 20 pazdziernika 2005 r. brytyjska prezydencja COSAC przestala na
rece Jacka Straw, jako urzedujacego przewodniczacego Rady, stanowisko, w kto-
rym zwrécita uwage na ustep dotyczacy jawnosci posiedzen Rady*’.

0 Materiaty w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim pod adresem:
http://www.europarl.europa.eu/summits/edinburgh/default _en.htm

! TWE, art. 207 ust. 3.

32 Art. 1-24 ust. 6 i [-50 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.

33 http://www.cosac.eu/en/meetings/London2005/oedinary/meetingdocuments/strawdoc/
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Stanowisko (przyjete w jednym oryginale w jezyku angielskim i francuskim) zostato
przettumaczone na 19 z 20 jezykow urzedowych Wspodlnoty. Zostato ono opublikowane
w Dzienniku Urzedowym 17 grudnia 2005 . (Dz. Urz. UE 2005 C 322)*.

Rzecznik Praw Obywatelskich

W sprawozdaniu specjalnym skierowanym do Parlamentu Europejskiego
w pazdzierniku 2005 roku Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, P. Nikiforos
Diamandouros, stwierdzil, ze ,,fakt iz Rada odmawia debatowania w trybie jaw-
nym na posiedzeniach, podczas ktorych dziata w ramach swoich uprawnien pra-
wodawczych, bez nalezytego uzasadnienia tej odmowy jest przyktadem ztego
zarzadzania”.

Rzecznik wezwal Rade do odstapienia od odmowy debatowania w trybie jaw-
nym ,,na posiedzeniach, podczas ktorych dziata w ramach swoich uprawnien pra-
wodawczych™,

Rada Ministrow

Prezydencja brytyjska przedstawita Komitetowi Statych Przedstawicieli (COREPER)
dokument wariantowy (options paper) w sprawie jawnosci posiedzen Rady. Rada
uzgodnita swoje stanowisko bez debaty w dniu 21 grudnia 2005 r. i wydata konkluzje
W sprawie ,,poprawy otwarto$ci i przejrzystosci w Radzie™®.

Rada stwierdzita, ze ,,wszystkie koncowe obrady prowadzone przez Radg
w sprawie propozycji legislacyjnych zgodnie z procedura wspodtdecyzji, tzn.
wszystkie debaty odbywajace si¢ po przedstawieniu opinii przez pozostate insty-
tucje lub organy, beda otwarte dla publicznosci”. Ponadto COREPER moze roz-
wazy¢ prowadzenie w trybie jawnym ,,innych obrad dotyczacych pozycji objgtych
procedura wspotdecyzji”.

Jednak Rada postanowita nie zmienia¢ swojego regulaminu, chociaz ministro-
wie uzgodnili, ze:

,»W czasie prezydencji austriackiej i finskiej Rada bedzie ocenia¢ funkcjono-
wanie tych srodkow. W §wietle tej oceny Rada bedzie uwzglednia¢ wszystkie
mozliwe warianty dalszego poprawienia otwarto$ci i przejrzystosci, w tym
m.in. mozliwo$¢ zmiany regulaminu”.

Obecnie w witrynie internetowej Rady znajduja si¢ pliki dzwickowe MP3 za-
wierajace zapis jawnych obrad i konferencji prasowych Rady. Sa one archiwizo-
wane przez stuzby Rady od poczatku tego roku®’.

3 Wszystkie wersje jezykowe zostaly zamieszczone pod adresem:

http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2005:322:SOM:EN:-HTML

55 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dla Parlamentu Euro-
pejskiego w nawiazaniu do projektu zalecenia dla Rady Unii Europejskiej w zwiazku ze skarga 2395/
2003/GG, 4 pazdziernika 2005 roku.

¢ Rada — 2702. posiedzenie (rolnictwo i rybotéwstwo) (15834/05 + ADDI):

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/agricult/87826.pdf

57 Pliki te mozna znalezé pod adresem: http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.
asp?id=997&lang=en&mode=g lub http://www.consilium.europa.eu/audiovisual/audiofiles
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Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich z zadowoleniem przyjal decyzj¢ Rady Unii Eu-
ropejskiej w sprawie otwarcia wigkszej liczby jej debat dla publicznosci: ,,Ostat-
nie posuni¢cie Rady jest krokiem w dobrym kierunku”. Rzecznik wskazat jednak,
ze Rada zamierza otworzy¢ tylko sesje dotyczace procedury wspotdecyzji, a wigc
jedynie cze$¢ debat w ramach procesu decyzyjnego®.

Parlament Europejski

W zwiazku z raportem Davida Hammersteina Mintza dla Komisji ds. Petycji,
Parlament Europejski w dniu 4 kwietnia 2006 r. przyjat rezolucje w sprawie spra-
wozdania specjalnego Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w nawiaza-
niu do projektu zalecenia dla Rady Unii Europejskiej w zwiazku ze skarga 2395/
2003/GG, dotyczaca jawnosci posiedzen Rady dzialajacej w ramach swoich
uprawnien prawodawczych®.

W swojej rezolucji Parlament Europejski popart zalecenie Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich dla Rady. Rezolucja stwierdza, ze Parlament Eu-
ropejski:

»uwaza, ze bardzo duze znaczenie dla parlamentow krajowych ma mozliwo$é
pociagania do odpowiedzialno$ci rzadow 1 ministrow; jest zdania, ze odpowie-
dzialno$¢ taka nie moze by¢ skuteczna, jezeli nie jest jasne, jakie dziatania
podejmowali i jak glosowali ministrowie na posiedzeniu Rady oraz na podsta-
wie jakich informacji podjeli decyzje”;

»wzywa Rade do zmiany regulaminu oraz sposobdw pracy tak, aby posiedze-
nia, podczas ktérych Rada dzialta w ramach swoich uprawnien prawodaw-
czych, byly jawne i publicznie dostgpne”;

»wzywa wszystkich zainteresowanych do wywierania maksymalnej presji na
Radg tak, by przekonac ja, ze powinna postapi¢ zgodnie z zaleceniem Europej-
skiego Rzecznika Praw Obywatelskich i dostosowaé odpowiednio swdj regu-
lamin”.

W zwiazku z raportem Michaela Cashmana dla Komisji Swobod i Praw Oby-
watelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych, w dniu 4 kwietnia 2006 r.
Parlament Europejski przyjat rowniez rezolucj¢ z zaleceniami dla Komisji w spra-
wie dostgpu do dokumentdw instytucji. W swojej rezolucji Parlament Europejski
zwroécit sie do Komisji o przedtozenie Parlamentowi w roku 2006 projektu legi-
slacyjnego w sprawie ,,prawa dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji oraz zasad ogoélnych i ograniczen, ktére z uwagi na interes pu-
bliczny lub prywatny reguluja korzystanie z tego prawa dostepu”®.

% http://www.ombudsman.europa.eu/release/en/2006-04-05.htm

% http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?TYPE-DOC=TA&REF=P6-TA-2006-0121&
MODE=SIP&L=EN&LSTDOC=N

0 http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?TYPE-DOC=TA&REF=P6-TA-2006-0122&
MODE=SIP&L=EN&LSTDOC=N
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