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Wstep

Niniejszy dokument jest dziewtym raportem poétrocznym Sekretariatu Konferencji
COSAC.

Raporty potroczne Sekretariatu Konferencji COSAC

Na XXX spotkaniu COSAC ustalonag Sekretariat Konferencji COS#
bedzie przygotowywat potroczne raporty rzeczowe, fkdvane prze:
kazda konferency plenara. Celem tych raportoéw jest dokonanie pra€gl
zmian w procedurach i prglkach Unii Europejskiej, istotnych z punt
widzenia kontroli parlamentarne;.

Wszystkie raporty potroczney gamieszczone pod adresem interneto\
COSAC:http://www.cosac.eu/en/documents/biannual/

Pig¢ rozdzialbw tego raportu opierag¢sina informacjach dostarczonych przez
parlamenty narodowe oraz przez Parlament Europegsdiretariat COSAC wyra
wdzieczn@¢ za wspotprag

Rozdzial pierwszy to opis r@nych aspektow zaangawania parlamentéw
narodowych w proces ratyfikacji Traktatu z Lizbor&wracajc uwag, ze kady
parlament odgrywa pewnrole w krajowym procesie ratyfikacji, przedstawiono
aktualny stan realizowanych procedur przed godm kwestii ratyfikacji Traktatu
z Lizbony z uwzgidnieniem lub bez uwzglinienia skonsolidowanej wersji Traktatu
o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiaggo Wspdlnat Europejsk
(skonsolidowanej wersji traktatéw). Rozdziat zawiedwnie: analiz zakresu i zasad
opracowywania przez parlamenty strategii komunikaah stuizacych informowaniu
obywateli o nowym traktacie.

Rozdziat drugi nakrela postanowienia Traktatu z Lizbony odngsz s¢é do
wymiaru parlamentarnego Unii Europejskiej. Zawipraeghd postanowig traktatu
dotyczcych roli parlamentow narodowych w UE oraz &wizenia uprawnie
I rozszerzenia funkcji Parlamentu Europejskiego. Btwzymaniu odpowiedzi
parlamentdbw na pytania zawarte w kwestionariuszudjgbm prolg oceny
praktycznych - wynikajcych z traktatu - madiwosci wywierania przez parlamenty
wptywu na sprawy europejskie ze strategicznego puwidzenia.

W rozdziale trzecim powotano sii na ustalenia 8. raportu poéirocznego
(z padziernika 2007 r.), ktory zawierat analizoli parlamentéw narodowych
w strategii lizbdskiej. Na tym tle przedstawiono informacje faktdgzne dotyczce
postpow w realizacji strategii w zwkku z rozpocgciem nowego cyklu (2008-
2010), jak rownie istotne ustalenia nadchagte] wiosennej Rady Europejskiej oraz
opisuje ogodlne trendy w ksztattowaniue sstanowisk parlamentéw, wynikaje

z rocznego dialogu malzyparlamentarnego poegizy parlamentami narodowymi
a Parlamentem Europejskim w okresie przygotod@a wiosennej Rady.



Celem rozdzialu czwartego jest zbadanie, w jakim stopniu parlamenty Unii
Europejskiej 8 zaangaowane w proces z Schengen w zakresie procedurydiipnt
okreslania zasad bezpiearstwa i obrony swobdéd jednostki.

Rozdziat piaty ma na celu ustalenie, czy i jak parlamenty narcdoviParlament
Europejski angalja sie w negocjacje akcesyjne z krajami kandygdypmi.

W rozdziale tym podfo réwniez proke ustalenia szczegoélnych cech konstytucii
narodowych, ktore bytyby wymagane do ratyfikagikiiatu akcesyjnego.



Dane liczbowe

Sparéd 27 pastw czionkowskich Unii Europejskiej w 14 istnie
parlament jednoizbowy, zaw 13 dwuizbowy. Ze wzgbu na istnieni
zarOwno systemow jednoizbowych, jak i dwuizbowych2w pastwact
cztonkowskich UE jestikznie 40 izb parlamentéw narodowych.

Parlamenty narodowe Austrii, Irlandii, Rumunii i ¥¢h, ché dwuizbowe
przestaly pojedyncze odpowiedzi na kwestionariu€2SBC. Sekretarie
COSAC otrzymat odpowiedzi na zawarte w kwestiorsaiu pytania o
parlamentow narodowych wszysthki 27 pastw cztonkowskich
Odpowiedzi te zostaly opublikowane w oddzielnymaeahiku, ktory
zamieszczono rowniena stronie internetowej COSAC.




Streszczenie

Po podpisaniu traktatu reformgpgo w Lizbonie szefowie patw i rzadow wezwali

w dniu 14 grudnia 2007 r. doszybkiego zakwzenia procesu ratyfikacji
w poszczegolnych krajach, aby uiiwié wejscie traktatu wzycie 1 stycznia 2009
r.”. Do dzi§ Traktat z Lizbony ratyfikowato 8 panstw cztonkowskich: Wegry
(17 grudnia 2007 r.), Stowenia (29 stycznia 2008 Malta (29 stycznia 2008 r.),
Rumunia (4 lutego 2008 r.), Francja (8 lutego 20608Butgaria (21 marca 2008 r.),
Stowacja (10 kwietnia 2008 r.) i Portugalia (23 &tmia 2008 r.). Podobnie jak
wymieniona 6semka, niemal wszystkienp@va cztonkowskie Unii Europejskiej
przeprowadzaj ratyfikack w drodze gtosowania w parlamencie - jedynym
wyjatkiem jest Irlandia, gdzie odhzie s¢ referendum.

Traktat z Lizbony zmienia dwa gtdwne traktaty Unii Europejskiej. Ngl@rzyzn,

ze traktat rewizyjny jest znacznie mniej przejrzysarozumiaty nk skodyfikowany
traktat. Ze wzglkdu na brak skonsolidowanej wers;ji traktatéw, przygdowanej
przez instytucje UE, wiele pastw czionkowskich opracowato taki dokument we
witasnym zakresie Taka decyzg podgto w wielu pastwach, ché nie byto prawnego
wymogu posiadania skonsolidowanej wersji do przepdzenia procedury
ratyfikacyjnej. Jednak w kilku patwach cztonkowskich skonsolidowana wersja jest
konieczna z przyczyn natury prawnej.

Zwazywszy na znaczenie Traktatu z Lizbony, wiele padatdw narodowych
wprowadzito strategie komunikacyjne w celu infornamwa obywateli o tri
traktatu w ogéinym wiciu (lub koncentrujc sk na konkretnych zagadnieniach, takich
jak nowe rozwizania dotycace roli parlamentow narodowych). Zgtaszane przez
respondentéw dziatania informacyjne odzwierciedtégne rozwazania praktyczne -
od stosowania wspolnych procedur parlamentarnychrgadizacg ambitniejszych
programéw informacyjnych we wspotpracy z innymititscjami zajmugcymi Si
sprawami europejskimi lub bez nich. Czasem konspjaw europejskich odgryveaj
istotmy role w tym zakresie.

Po raz pierwszy traktat zawiera konkretny artykut potwierdzajacy role
parlamentéw narodowych w UE Art. 12 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
stwierdza,ze ,Parlamenty narodowe aktywnie przyczyaigic do prawidiowego
funkcjonowania Unii” na réne sposoby: otrzymag informacje oraz wszystkie
projekty aktéw prawodawczych bezpednio od instytucji UE, czuwag nad
poszanowaniem zasady pomocnizap uczestnicgc w ocenie polityk UE
w dziedzinie wolnéci, bezpieczastwa i sprawiedliwéci (nowy art. 70 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej TFUE), sprawetij nadzor i kontra nad
funkcjonowaniem Europolu (art. 88 TFUE), angjac sk w dziatalng¢ Eurojustu
(art. 85 TFUE), uczestnige w pracach nad zmiantraktatow (art. 48 TUE),
otrzymupc informacje na temat wnioskéw o przysenie do UE (art. 49 TUE),
uczestniczc we wspotpracy ngdzyparlamentarnej zarbwno z innymi parlamentami
narodowymi, jak i z Parlamentem Europejskim.

! Wedtug stanu na dzie23 kwietnia 2008 r.



Traktat z Lizbony (TUE i TFUE) obejmuje dwa ze#one do nieggorotokoty
dotyczace parlamentéw narodowych ktére w przewzajacej czsci stanowi
kontynuacg postanowié zawartych ja w protokotach zalczonych do Traktatu
ustanawiajcego Konstytugj dla Europy, podpisanego w Rzymie 29¢&ernika
2004 r. Warto jednak wspomgieo jednym novum, ktdrym jest tzw. procedura
.pomaraczowej kartki”.

Traktat z Lizbony w znacznej mierze zweksza role Parlamentu Europejskiegq
ktory nabywa prawo do wspoétdecydowania w praktyezmiszystkich obszarach
polityki Unii, uzyskuje jako organ budtowy status w petni zrownany z Rad
otrzymuje jednoczmie nowe prawo do zgtaszania w zwyklym trybie whins
w sprawie zmiany traktatbw oraz wybiera przewodsuego Komisji wekszacia
glosow na wniosek Rady Europejskiej, z uwgdglieniem wynikow wyborow do
Parlamentu Europejskiego.

Zdecydowana wegkszaosé parlamentow uwaza, ze Traktat z Lizbony przyczyni sie
do poprawy sposobu zajmowania gi sprawami europejskimi przez parlamenty
narodowe, poniewa umaliwia on nadanie nowej jakoi zaangaowaniu
parlamentoéw w proces formutowania polityki. Przesigbno trzy gtbwne propozycje
dotyczce rozwijania dalszej wspotpracy ¢dey parlamentami: skoncentrowanie si
Konferencji COSAC na te] kwestii, bardziej intensywne wykorzystywarbazy
IPEX oraz wzmocnienie nieformalnej sieci przedstawicieli parlamentow
narodowych w Brukseli.

Od czasu przygia strategii lizbonskiej ulegta ona ewolucji, przeksztalgaj sk

w wazny instrument polityki, skacy sterowaniu, uruchamianiu i monitorowaniu
reformy gospodarczej w Unii Europejskiej. Po prospadzeniusrodokresowego
przeghdu strategii lizbaskiej w 2005 roku, ktoérego efektem byto przestavdesi
na dziatania zmierzagge do osigniecia wickszego, trwatego wzrostu oraz stworzenie
wiekszej liczby i lepszych miejsc pracy, strategia ra&b bardzie spdéjnego
charakteru. Wkraczag w nowy cykl strategii lizbonskiej, w obliczu pogarszagej
sig  koniunktury na $wiecie, potwierdzono zakenia poprzedniego cyklu.
Jednoczénie zaréwno Komisja Europejska, jak i Rada Eurdgejpodkrélity
znaczenie lepszej realizacji w szczegétmmarodowych programéw reform oraz
zintegrowanych wytycznych dotycgcych wzrostu i zatrudnienia.

Parlamenty narodowe i Parlament Europejski monitorya strategie lizbonska

i jej realizacg, korzystagc m.inz2 z formuly wspdllnych spotka
migdzyparlamentarnych od 2005 roku. Te doroczne spakataty s uznanym
forum mkdzyparlamentarnej wymiany opinii przed wiosgnRady Europejsk;
podejmuj najwaniejsze kwestie dilace przedmiotem wspdlnego zainteresowania.
Sktonito to Parlament Europejski do jednoznaczrngwotywania st na te spotkania
jako zrédto informaciji i inspiracji przy podejmowaniu amznej rezolucji w sprawie
materiatow dotyczicych strategii lizbaskiej na wiosenrg Rade Europejska.

Rola parlamentéw narodowych w sprawach zwjzanych z Schengenjest
zroznicowana w zalenosci od stopnia integracji danego fiz@wa cztonkowskiego
w obszarze Schengen. Podczas gdy parlamenty naeodstarych péastw
cztonkowskich koncentrajsie na kontroli technicznych aspektow ewolucji uktadu

2 Nalezy zwréci uwag; na réne systemy kontroli spraw europejskich w parlamemtzarodowych 27 gistw
cztonkowskich, przedstawione w ésmym raporcie gizngym COSAC, opublikowanym pod adresem
internetowym COASC: http://www.cosac.eu/en/docunibrganual/



z Schengen, parlamenty narodowe nowyatspa cztonkowskichcisle wspotpracuj
ze swoimi radami w procesie akcesji.

Parlamenty narodowe podkrélaja brak ochrony praw obywateli Unii
Europejskiej z uwagi na proponowanautomatyzaegj przetwarzania danych, ktora
wymaga wgksze] kontroli. Sugergj one, ze COSAC powinna wskaz&
odpowiednia forme kontroli i oceny, ktGra mozna by stosow& w odniesieniu do
dziatalnosci Europolu i Eurojustu.

Parlamenty paiastw czionkowskich UE g aktywnie zaangaowane w caly proces
akcesji paastw kandydujacych. Faza negocjowania poszczegolnych rozdziatéw jest
badana doktadniej przez parlamentyigiav cztonkowskich, ktore przygiity do UE

w 2004 roku. Faza zakozenia negocjacji i podpisania traktatu akcesyjngsgh
zwykle badana przez komgsjspraw europejskich, najgxiej we wspotpracy z
komisja spraw zagranicznych.

W fazie ratyfikacji traktatu akcesyjnego polityczna decyzja parlamentu zwykle
zapada na posiedzeniu plenarnym, natomiast gidemisp obstugujca posiedzenie
plenarne jest komisja spraw zagranicznych. Komsgeaw europejskich odgrywa
jedynie rot doradca.

Ustréj konstytucyjny wgkszasci paistw cztonkowskich nie przewidujedznych

procedur ratyfikacji traktatu akcesyjnego lub trakt atu zatazycielskiegq ktére

stanowq cze$¢ prawodawstwa pierwotnego UE, natomiast niektorelapsenty
narodowe przewidadjinng procedug ratyfikacyjmm pod warunkiemze zaklada ona
przekazanie niektérych uprawniee szczebla narodowego na unijny.
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1 Zaangazowanie parlamentow narodowych w proces
ratyfikacji Traktatu z Lizbony

Niniejszy rozdziat przedstawia mde spostrzeenia parlamentéw narodowych na
temat procesu ratyfikacji Traktatu z Lizbony.

Traktat reformujcy, zwany te Traktatem z Lizbony, zostat oficjalnie podpisany w
dniu 13 grudnia 2007 r. przez szeféwhgav i rzadow 27 pastw cztonkowskich w
Lizbonie.

Wejscie Traktatu z Lizbony wycie wymaga ratyfikowania go przez wszystkie 27
panstw cztonkowskich. W konkluzjach Rady Europejskiejl4 grudnia 2007 r.
szefowie pastw i radéw wezwali do szybkiego zaki@zenia procesu ratyfikacji w
poszczegolnych krajach, aby uiiwic¢ wejscie traktatu wzycie 1 stycznia 2009 r.”.
Celem tego jest unitiwienie stosowania postanowidraktatu przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009 roku.

Przyjmupc powyszy termin, pozostawiono poszczegllnymngiavom wybor
procedury ratyfikacyjnej zgodnie z jego ustrojerm&kytucyjnym. Niniejszy rozdziat
zaktada przedstawienie aktualnego stanu procedalizogvanych w pastwach
cztonkowskich w celu ratyfikowania Traktatu z Lizipodo kaca 2008 roku. W
zwiazku z tym tabela przedstawiona w ganiku okrégla harmonogram oraz ramy
instytucjonalno - prawne w poszczegolnychgiaach.

Jedno z pierwszych pytanasuwajcych s¢ w zwiazku z procesem ratyfikacji ma na
celu ustalenie, czy dane fswo cztonkowskie postanowito ratyfikowaraktat w
drodze referendum czy przez gtosowanie w parlaneen@becnie tylko Irlandia
zamierza przeprowadzireferendum. Pozostate fawa czionkowskie powinny
przeprowads ratyfikack w drodze gtosowania w parlamencie. Zamieszczona w
zakczniku tabela zawiera informacje o progach, ktorymtaekroczenie wymaga
uzyskania zgody poszczeg6lnych parlamentéw narodow¥Przedstawia réwnie
wyniki postpowania ratyfikacyjnego w kilku krajach. DotychcZbsktat z Lizbony
ratyfikowato 8 pastw czionkowskich: Wgry (17 grudnia 2007 r.), Stowenia (29
stycznia 2008 r.), Malta (29 stycznia 2008 r.), Rum (4 lutego 2008 r.), Francja (8
lutego 2008 r.), Butgaria (21 marca 2008 r.), Slgaa(10 kwietnia 2008 r.) i
Portugalia (23 kwietnia 2008 1.)

- Celem niniejszego rozdzialu jest wskazanie, w fosob parlamenty narodowe,
jako instytucje stanowce centrum procesu ratyfikacji Traktatu z Lizbomyogty
podejmowa inicjatywy stwace informowaniu obywateli o Traktacie z Lizbany
Rozdziat przedstawia sposoby istech strategii komunikacyjnej w tym zakresie.

- W pierwszej kolejnéci rozdziat opisuje, w jaki sposéb parlamenty narod
realizup proces ratyfikacji traktatu rewizyjnego.

® Wedtug stanu na dzie23 kwietnia 2008 r.
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1.1 RATYFIKACJA TRAKTATU REWIZYJINEGO

Zmiany traktatow Unii Europejskiej byly zawsze dakwane poprzez wprowadzenie
poprawek do poprzednich traktatow: dotyczyto tondditego Aktu Europejskiego,
jak rowniez Traktatow z Maastricht, Amsterdamu i Nicei. TrdkzalLizbony opiera
si¢ na tej samej technice.

Technika ta ma istoth wacdk. Bez skonsolidowanej wersji Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu ustanawaapgo Wspolnat Europejsk’ tekst samego traktatu
rewizyjnego jest niemal nieczytelny i niezrozumiadya kadego, zaréwno dla

ekspertow, parlamentarzystow, deputowanych do Peri&u Europejskiego, jak i
zwyktych obywateli. W zwizku z tym Komisja do Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego w swojej uchwale z 20gmt2008 r. w sprawie Traktatu z
Lizbony wezwata do ,natychmiastowej publikacji skonsoligowch traktatow w

formie zmienionej Traktatem z Lizbony, ktére dostar obywatelom bardziej

przejrzysty tekst podstawowego aktu Unii”.

Instytucje Unii Europejskiej ostatecznie opublikéyvaskonsolidowaa wersg
traktatdbw we wszystkichezykach urzdowych Unii Europejskiej w dniu 15 kwietnia
2008 w witrynie internetowej Ragywydadz je w wersji drukowanej w dniu 9 maja
2008 r. Inicjatywa ta powinna znacznie utatwprae rzaddéw i parlamentéw w
ramach procedury ratyfikacyjne;j.

Zwazywszy na te okoliczrii, interesujce bylo ustalenie, czy ustréj konstytucyjny
danego pastwa cztonkowskiego wymaga skonsolidowanej wersjktatow w celu
przeprowadzenia ratyfikacji Traktatu z Lizbony.

Praktycznie wszyscy respondenci wskazup z konstytucyjnego punktu widzenia
skonsolidowana wersja traktatbw nie jest koniecdoazatwierdzenia Traktatu z
Lizbony. Dlatego té w wigkszaci przypadkéw rzdowe projekty ustawy
ratyfikacyjnej obejmuyj tylko tekst traktatu podpisany przeznpawa cztonkowskie
UE w grudniu 2007 roku.

Warto jednak zauwg¢, ze wersja skonsolidowana jest koniecznha w dwoch
panstwach cztonkowskich: Belgii i Niderlandach. W Belgymaog ten nie opiera si
na zapisie konstytucyjnym, lecz zostat on ékmey przez Ra¢l Stanu Conseil
d’Etat), ktéra stwierdzita w swoim $wiadczeniu, ze parlamentarzgi musza
posiadé skonsolidowas wersg, aby moc w petni zrozumieTraktat z Lizbony.
Opinia ta jest podobna do stanowiska Parlamentwopgjskiego, wspomnianego
powyzej.

Pomimo faktu,ze w znacznej wkszaci paastw czionkowskich nie ma prawnych
wymogow dotyczcych skonsolidowanej wersji, kilka parlamentow mknwych
informuje, ze skonsolidowana wersja zostata jub ma zosta udostpniona w ich
kraju (doktadnie 12 parlamentéw poza belgijskinidenlandzkim).

4 Traktat ustanawiagy Wspoélnot Europejsk zostanie przemianowany na Traktat o funkcjonowadiii
Europejskiej.

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 lu&§i8 r. w sprawie Traktatu z Lizbony (2007/2286))N
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubREP// TEXT+TA+P6-TA-2008-
0055+0+DOC+XML+VO//EN

5 Skonsolidowane wersje Traktatu o Unii EuropejskiejTraktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=1296§ten&mode=g
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Traktat z Lizbony jest tak skomplikowanym teksteme, skonsolidowan wersg
traktatbw uwaa skt za konieczm, by umaliwi¢ parlamentarzystom pagijie
odpowiedzialnej decyzji w procesie ratyfikacyjnytdomisja Spraw Europejskich
niemieckiego Bundestagu zwrocitag sio ministra spraw zagranicznych w imieniu
jego przewodniczrego z préba, aby rad federalny spowodowat dostarczenie
Bundestagowi skonsolidowanej wersiji traktatéw baszkj zwioki.

Nie dysponujc skonsolidowasm wersp na poziomie UE, psstwa czionkowskie
zostaly postawione w sytuacji, w ktorej madiczy¢ na wikasne madiwosci, aby
uzyska& skonsolidowany tekst. W wkszaci paastw cztonkowskich dokument ten
jest opracowywany przez gd (czsto przez ministerstwo spraw zagranicznych).
Francja i Dania & jedynymi pastwami cztonkowskimi, w ktérych skonsolidowana
wersja powstata w parlamencie. W przypadku RepubGkeskiej zostata ona
opracowana we wspotpracy ¢dey parlamentem i srlem. W Irlandii, Niderlandach,
Polsce i Szwecji skonsolidowana wersja powstatay prdziale naukowcow lub
instytutéw zajmujcych s¢ sprawami europejskimi lub zostata w calioopracowana
przez srodowisko naukowe.

Publikacja i dystrybucja dokumentu — w przypadkuajpoa takiej decyzji — odbywa
si¢ przed uruchomieniem krajowego procesu ratyfikaegm aby umdiwic
parlamentarzystom gtosowanie oparte na jasnej wkzjtkOw, pocigajacych za solp
przyjecie Traktatu z Lizbony.

Cztery parlamenty (francuski,egierski, portugalski i stowacki) spad asmiu, ktére
juz ratyfikowaty Traktat z Lizbony, dysponowaty skofidowar wersg traktatow.

1.2 UDZIELANIE  OBYWATELOM INFORMACJI O NOWYM
TRAKTACIE

Kwestia pozaparlamentarna

Niektére parlamenty stwierdzgj ze nie planuj zadnej inicjatywy shaacej
informowaniu obywateli o téei Traktatu z Lizbony. $rézne przyczyny tego rodzaju
sytuacji. Na przyktad w Finlandii nie byloby rzecatasciwa angaowanie s¢ stuzb
Eduskunty w publiczan debat nad spraw, o ktérej i tak kdzie musiat zdecydowa
sam parlament. Ponadto takie informacpe @mzekazywane przez nikie biura
informacji europejskiej (19 biur regionalnych), i6administracyjnie podlegaj
ministerstwu spraw zagranicznych. Podobnie jeszwesji, gdzie Riksdag powierzyt
Centrum Informacji Europejskiej zadanie udzielandoywatelom politycznie
bezstronnych informacji o Unii Europejskiej, co gty rownie: tresci Traktatu z
Lizbony.

W Stowacji rad okrelit reformg instytucjonalia UE jako ,komunikacyjny priorytet
rzadu Republiki Stowackiej”. Na tej podstawieda podejmowane gtdwne dziatania
majce na celu informowanie opinii publicznej o Trakéaz Lizbony pod auspicjami
rzadu wspaolnie z innymi organami, jak PrzedstawicietstKomisji Europejskiej w
Republice Stowackiej, Biuro Informacyjne Parlameiiuropejskiego w Republice
Stowackiej, organizacje pozadowe i uczelnie wisze.
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Udzielanie informacji w ramach regularnych praktyk

Wiele parlamentow odpowiadae udzielag one informacji w ramach swoich
regularnych praktyk i procedur parlamentarnych. Nazyklad stowéskie
Zgromadzenie Narodowe podki® ze jego komisja spraw europejskich odgrywa
istotrg role w informowaniu obywateli poprzez zaangwanie catej komisji, jak i
dziatania jej przewodnigzego.

W odpowiedziach parlamentéw narodowych ngjciej wymieniano debaty plenarne
lub prowadzone na forum komisji spraw europejskmzgstuchania cztonkéw adu

lub ekspertéw przez komisgpraw europejskich lub komisje state (zwykle kgmis
spraw zagranicznych lub komisgpraw konstytucyjnych). W tych warunkach zawsze
zapewniona jest przejrzysto posiedzenia te €gto maj charakter publiczny i
minimum stanowj protokoty zamieszczane na stronach internetowyrtamentow,
gdzie kady zainteresowany mne St z nimi zapozn& innego rodzaju
udostpnianymi dokumentami as komunikaty prasowe lub krétkie notatki
podsumowujce gtowne punkty dyskusiji.

Imprezy okolicznsziowe

Poza swaqj zwykta dziatalnécia wiele parlamentow postanowito rownie
zorganizowd imprezy okolicznéciowe Ilub wza¢ udziat w takich imprezach,
majcych na celu zwkszenie zainteresowania spoletsieva postanowieniami
nowego traktatu. Instrumentami wykorzystywanymicegciej w tym zakresie &
konferencje lub seminaria.

Ponisza lista zawiera wykaz imprez okolicZomwych zorganizowanych przez
kilka parlamentow na temat Traktatu z Lizbony:

Austria

W dniach 22 lutego 2008 r. i 2 kwietnia 2008 r.taés przeprowadzona przez Rad
Narodows i Bundesrat seria debat publicznych na temat ,fatak Lizbony — fakty |
oceny”.

Butgaria

19 marca 2008 r. parlament zorganizowat konferemmd tytutem ,Traktat z
Lizbony: obywatele, parlamenty i Unia”. Gtbwnymimatami konferencji byty
.Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej” i ,Rab@rlamentow narodowych w
Unii Europejskiej”.

Czechy

Komisja spraw europejskich zorganizuje seminariartemat Traktatu z Lizbony w
maju 2008 roku z udzialem ekspertéw do spraw UE aztiip politycznych
reprezentowanych w parlamencie oraz ekspertow akiaech.

Niemcy

Komisja spraw europejskich Bundestagu przeprowadziludziatem ekspertow trzy
specjalne publiczne przestuchania na temat Trakiatlizbony, pdéwigecone
zmianom w nagpujacych obszarach:
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- wspollna polityka zagraniczna i bezpietztiva /europejska polityka
bezpieczastwa i obrony;

- obszar wolnéci, bezpieczéstwa i sprawiedliwéci;
- podstawowa struktura Traktatu z Lizbony i reformstytucjonalnej.
Grecja

Komisja spraw europejskich greckiego parlamentgawizowata obrady okgtego
stotu pod hastem: ,Traktat reformagly a rola parlamentéw narodowych”. Obrady
miaty charakter publiczny i uczestniczyli w nich pdéowani do parlamentu
narodowego i Parlamentu Europejskiego.

Irlandia

Po serii spotk&az wieloma partnerami spotecznymi Wspoélna KomigjeSgraw Unii
Europejskiej Oireachtas zorganizowata regionalnklipzne posiedzenia w caty
kraju, informupc obywateli o tréci traktatu oraz zaeicajpc do debaty na forac
publicznych i w mediach.

> S

Polska

W dniu 12 marca 2008 r. w Sejmie Rzeczypospolitdshtej odbyta si konferencja
na temat Traktatu z Lizbony pod auspicjami obupalskiego parlamentu.

Portugalia

Pod auspicjami Zgromadzenia Republiki zorganizowaray zdecentralizowan
konferencje, ktdrych celem byto promowanie otwartpjuralistycznej debaty na
trescia Traktatu z Lizbony. Pierwsza konferencja odbyta wi Porto (pdtnocna
Portugalia) w dniu 17 marca 2008 r., druga w Fgroludniowa Portugalia)
kwietnia 2008 r. a ostatnia, trzecia, miata miejaceizbonie 9 kwietnia 2008 r. v
siedzibie Zgromadzenia Republiki.

o O

< INJ ~

Stowenia

Pod koniec 2007 roku stodfskie Zgromadzenie Narodowe zorganizowgato
sympozjum pod tytutem ,Traktat z Lizbony — kugkszej efektywnéci UE w kraju
i za graniq”, aby przybliy¢ obywatelom nowy traktat.

Ponadto belgijska Izba Deputowanych, cypryjska |zBeprezentantow
niderlandzka lzba Pierwsza informyjze zamierzaj zorganizowa w najbliszej
przyszigci specjalne debaty publiczne lub imprezyvpecone Traktatowi z Lizbony.

Wszystkie wspomniane konferencje i spotkania acdwarte dla publiczriei i
relacjonowane w mediach. Uczestniczyli w nich pstadiciele organizacji
pozaradowych, zespotéw doradcow, uniwersytetow, siecioperDirect oraz innych
instytucji zajmugcych sé sprawami europejskimi.

Niektére parlamenty postanowity zorganizdéwkampan¢ informacyjra na temat
Traktatu z Lizbony w oparciu o nieco mmstratege. Na przykiad litewski Seimas
informuje, ze wérdd r&@nego rodzaju dziafg jak debaty publiczne organizowane w
catym kraju (przypominage zdecentralizowan strategt portugalsk), prowadzi
konkretne seminaria i prezentacje skierowane dcentidikowanych grup, jak
partnerzy spoteczni, organizacje poadave, media czy spoteczitoakademicka.
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Na te] samej zasadzie luksemburska lzba deputowarskoncentrowata swpj
strategt komunikacyja na mtodziey. Wybor tej grupy docelowej byt bezgrednia
konsekweng analizy wynikbw sondegy po referendum w sprawie traktatu
konstytucyjnego. Wykazata ona niezbicieze wielu miodych ludzi ma
niewystarczajce rozeznanie w sprawach Unii Europejskiej. Dlategoprzy okazji
ratyfikacji Traktatu z Lizbony luksemburska Izba gdowanych postanowita
zaprost w listopadzie2007 roku oraz w styczniu i lutym 2008 roku uczniexkot
srednich i studentow na spotkania z postami ze jskaenisji Spraw Zagranicznych i
Europejskich oraz luksemburskich deputowanych dtaReentu Europejskiego.

Niektére parlamenty poely inicjatywe odbiegajca nieco od jednostronnej
komunikacji z myla o wigkszym zaangewaniu obywateli. Portugalskie
Zgromadzenie  Republiki ~ zorganizowato  konsultacje = rganizacjami
reprezentujcymi kilka segmentow spoteczstwa obywatelskiego w celu uzyskania
ich opinii na temat innowacyjnych i/lub najistotisieych czsci traktatu. Za pomac
swojej witryny internetowej, w ktorej zostata zabma specjalna strona giccona
Traktatowi z Lizbony, niderlandzka Izba Pierwszaarat s¢ interaktywnie
komunikow& si¢ z osobami trzecimi — od instytucji po indywiduathyobywateli.

Publikacje

W ramach zwyktych praktyk parlamentarnych lub ptey specjalnej okazji wiele
parlamentéw narodowych publikowato i przekazywadinzeresowanym raporty lub
podsumowania dotygeze Traktatu z Lizbony, zawiergje czasem ich wkasne opinie.

Komisje spraw europejskich francuskiego ZgromadzeNiarodowego i Senatu
opracowaly raporty przeznaczone przede wszystkim dadkputowanych, mage

umazliwi ¢ im podgcie odpowiedzialnej decyzji w procesie ratyfikagipstpne

rowniez dla opinii publicznej. Parlament runiski wkrétce przekze podobny
dokument deputowanym. Instytut Parlamentarny cegskiby Deputowanych
opublikowat na pocgku stycznia 2008 roku raport zatytutowany ,Co ngaew

Traktacie z Lizbony?”, przeznaczony dla wszystkiparlamentarzystow. We
wszystkich tych przypadkach raporty zawierajwyjasniaja najwaniejsze zmiany,
ktore wnosi Traktat z Lizbony.

Centrum Informacji o Unii Europejskiej dskiego Folketingu opracowato brosgur
na temat Traktatu z Lizbony, zawieyeg podstawowe informacje i fakty dotygze
najwaniejszych elementdbw nowego traktatu. Broszura #stados¢pniona
obywatelom bezptatnie w styczniu 2008 roku.

Niderlandzka Izba Pierwsza publikujezkla nowa informacyg, o traktacie w specjalnej
witrynie internetowej péwigconej traktatowi oraz unibwia zapoznanie si ze
wszystkimi maliwymi dokumentami od fazy negocjacji po ratyfikacj

Wspotpraca partnerska

Wiele parlamentow narodowych prowadzi wspdlne akdjermacyjne kierowane do
obywateli wraz z innymi instytucjami krajowymi i eapejskimi. Rad — zwykle
ministerstwo spraw zagranicznych i europejskich,mi&ja Europejska poprzez
swoich przedstawicieli w poszczegolnych krajach zomentra Europe Direct,
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deputowani do Parlamentu Europejskiego i saguyrzokalne g statymi partnerami,
z ktérymi parlamenty narodowe podejmpuyspolne dziatania przy z@ych okazjach.
Wsrdd parlamentéw narodowych litewski Seimas jesyigth, ktorego dziataniaas
jednoznacznie obje zakresem wielkiej wspdlnej narodowej spoteczkeanpanii
informacyjnej opracowanej wraz z Ministerstwem SpiZagranicznych i Kancelari
Rzadu we wspotpracy z Przedstawicielstwem Komisji Epajekiej na Litwie.

Zaangaowanie komisji spraw europejskich

Dokonanie jasnej oceny dziatakod komisji spraw europejskich, dotygej
informowania obywateli o téei Traktatu z Lizbony, nie jest rzecatwa.

Mozna jednak dokortakilku prostych stwierdze

- ogromna wgkszas¢ komisji spraw europejskich prowadzita akcje infaayjne
dotyczce Traktatu z Lizbony w granicach swoich uprawirigodnie z regulaminem
swojego parlamentu;

- kilka komisji spraw europejskich zorganizowatoimieniu swoich parlamentéw
specjalne konferencje, map na celu zwrdcenie uwagi opinii publicznej na yow
traktat lub te uczestniczyty one w organizowaniu tych konferencji

- przewodniczcy komisji spraw europejskich lub ich czionkowiereguty cletnie
uczestniczyli w debatach lub rozmowach przyaghgm stole (wspieranych przez
uczelnie wysze, zespoty doradcéw lub media);

- w niektorych parlamentach narodowych komisje wprauropejskich nie as

odpowiedna struktupn do informowania opinii publicznej o sprawach Unii
Europejskiej. Istnigj urzedy powotane specjalnie do wykonywania tego zadgala,

np. biuro informacji europejskiej w litewskim Seigsi@ i centrum informacji o UE
lotewskiej Saeimy. W innych krajach (zob. sytuasja Finlandii i Szwecji)

rozpowszechnianiem tego rodzaju informacji zapmujsie organizacje

pozaparlamentarne.

1.3 OGOLNE CZY WYBRANE INFORMACJE O TRAKTACIE?

W swoich akcjach informacyjnych wiele parlamentowradowych dokonywato
przeghdu postanowie Traktatu =z Lizbony. Za tego rodzaju paoaegm
jednoznacznie opowiadagsizeska Izba Deputowanych, ktora uavage ograniczanie
debaty nad Traktatem z Lizbony do niektorych kwesgtirowadzatoby w hid opini
publiczra. Wyraza ona przekonaniee tekst Traktatu z Lizbony zawiera tak wiele
zmian,ze trzeba go rozwac¢ kompleksowo i w cakei.

Wegierskie Zgromadzenie Narodowe i portugalskie Zgdmenie Republiki, chio
nie wyraaja tego samego silnego przekonania, to jednak pagziepinic, ze

zagadnienia zwzane z Traktatem z Lizbony majuze znaczenie.

Francuskie Zgromadzenie Narodowe i Senat oraz fiskiuparlament przypy

oryginalne podsdfgie, uwzgtdniajace traktat jako cakd poprzez poréwnanie

aktualnych traktatéw z postanowieniami Traktatuzbbny. Francuski Senat dokonat
poréwnania midzy nowym traktatem a traktatem konstytucyjnym.

Poza ywiadamianiem spotecastwa na temat Traktatu z Lizbony w ogdlnymai
niektére parlamenty postanowity rowaiskoncentrowaswoje akcje informacyjne na
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konkretnych tematach. Kilka parlamentéw p@aljnastpujace zagadnienia: wspélna
polityka zagraniczna i bezpieadmgwa, aspekty reformy instytucjonalnej (gtdwnie
zwickszenie efektywniei procesu decyzyjnego), rola spotetzteva obywatelskiego
w Unii Europejskiej oraz Karta Praw Podstawowych , Utbniewa byta ona
przyjmowana w tym samym czasie co Traktat z Lizbony

Parlamenty postanowity rowriezwrock szczegoéla uwag: ha nowe postanowienia
dotyczice parlamentéw narodowych. Butgarskie Zgromadzétaeodowe, daski
Folketing, obie izby francuskiego parlamentu, padat grecki, obie izby wtoskiego
parlamentu, totewski Saeima stowenskie Zgromadzenie Narodowe wyree
podkrelaja, ze potazyly nacisk na specjalne rozaziania umaliwiajace parlamentom
narodowym wgksze zaangawanie w prace Unii.

1.4 WNIOSKI

Po zapoznaniu siz opiniami parlamentéw narodowych na temat ragdjk Traktatu

z Lizbony oczywiste staje gize brak wymogow prawnych dotygzych istnienia
skonsolidowanej wersji traktatdw w niemal wszystkpaistwach cztonkowskich nie
oznacza braku zapotrzebowania na taki dokumentovddrrozgdek nakazuje
wyposaenie parlamentarzystow w skonsolidowamwersg, aby umaliwi¢ im
przyjecie traktatu z pelp znajomdcia faktow. Wobec braku skonsolidowanej wersji
przygotowanej na poziomie UE wielenséw cztonkowskich postanowito opracotva
wlasm wersg, czsto angaujac parlament narodowy w wykonanie tego technicznego
zadania.

Dostarczania obywatelom informacji o UE nie angleuwaza¢ za stale zarie
parlamentéw narodowych. Jednak zw&szy na znaczenie Traktatu z Lizbony dla
przyszigci Europy i rot parlamentow narodowych w procesie ratyfikacji, leiez
nich zaangzowalo st w proke zwickszenia zainteresowania spotetsteva i
wywotania wsrod obywateli poczucia odpowiedziakwd za aktualne reformy.
Przedstawione powg| strategie komunikacyjne wskazuja zr@nicowanie dziala,

od stosowania powszechnych praktyk parlamentarmp@hambitniejsze programy
realizowane we wspotpracy z innymi zainteresowaniyisiiytucjami lub w wtasnym
zakresie.

Zdecydowana wksza¢ parlamentdw narodowych zajmowatae siompleksowo
Traktatem z Lizbony, mag¢ na celu przekazanie parlamentarzystom i spohstze
wyczerpujcych informacji. Jednak poza ogélnymi informacjarm@ktore parlamenty
koncentrowaly s na konkretnych zagadnieniach.si®d nich szczegdlny nacisk
ktadziono cezsto na uznanie w traktacige parlamenty narodowea sczgscia
demokratycznej tkanki Unii Europejskiej.
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Ratyfikacja Traktatu z Lizbony w UE-27

(Stan na dzie 23 kwietnia 2008 r.)

Panstwo cztonkowskie Procedura Harmonogram

Austria Parlamentarna Ustawa ratyfikacyjna zostaja
Wigkszai¢ 2/3 w obu izbach przyjeta przez Nationalrat 9

kwietnia 2008 r. (151 gtosow za,
27 przeciw)

Belgia Parlamentarna 6 marca Senat gtosowal ra
Zwykta wigksza¢ w obu| Traktatem z Lizbony (42 gtosy
izbach federalnych oraz w|&za, 8 przeciw); Izba
zgromadzeniach Reprezentantow gtosowata 10
regionalnych i kwietnia 2008 r. (116 gtosow za,
wspolnotowych 18 przeciw, 7 wstrzymato @i

Traktat musi jeszcze zosta
zatwierdzony przez parlamenty
regionalne. Cala  procedura
powinna zakaczy¢ sie do kaica
czerwca 2008 roku.

Butgaria Parlamentarna Traktat ratyfikowany 21 marca
Zwykta wigksza¢. 2008 r.

Cypr Parlamentarna Kwiecien 2008 r.

Bezwzgbdna wikszaé.
Prezydent i Rada Ministrow
moga zawetowda decyzg
parlamentu.

Czechy Parlamentarna Izba Deputowanych powinna
Zwykla  wigkszas¢ w | przeprowadzi dyskusg nad
przypadku braku projektem ustawy ratyfikacyjnej
przeniesienia uprawne w | w kwietniu lub maju
przeciwnym razie wkszaé
3/5 w obu izbach.

Dania Parlamentarna Czerwiec 2008 r.

Zwykta  wigkszag¢  przy
obecndci co najmniej 50%
deputowanych.

Estonia Parlamentarna Maj 2008 r.
Zwyklta  wigkszai¢ w
parlamencie.

Finlandia Parlamentarna Projekt ustawy ratyfikacyjnej
Wigkszai¢ 213 w | przedstawiony w marcu;
parlamencie (przeniesienig@rzyjecia ustawy oczekuje i
uprawnie). przed latem 2008 roku
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Francja Parlamentarna Traktat ratyfikowany 8 Ilutego

Dwa etapy: 2008 r. (Zgromadzenig
1) Przegtosowanie zmianyNarodowe — 336 gtosow za i 52
konstytucji zwykh | przeciw; Senat — 265 za, 42
wigkszacia w obu izbach | przeciw, 13 wstrzymato &)
nastpnie wikszacia 3/5 w
Kongresie  (Zgromadzenie
Narodowe i Senat razem)
2) Nastpnie przygcie
zwykiej ustawy
ratyfikacyjnej zwykh
wiekszascia w kazdej z izb.

Niemcy Parlamentarna Przewiduje s, ze ostatnie
Wigkszai¢ 2/3 w obu izbach czytanie projektu ustawy
federalnych ratyfikacyjnej zostanie

zakaiczone do kaca maja 2008
r.

Grecja Parlamentarna Jeszcze nie ogtoszono
Zwykla  wigkszai¢  (bez
przeniesienia uprawnig

Wegry Parlamentarna Traktat ratyfikowany 17 grudnig
Wigkszai¢ 2/3 przy| 2007 r. (325 glosow za, 5
obecndci co najmniej 50% przeciw, 14 wstrzymato &)
deputowanych.

Irlandia Parlamentarno- Projekt ustawy ratyfikacyjnej
referendalna przedstawiony 6 marca 2008 |r.
Zwykla wigksza¢ w obu| Glosowanie w  parlamencie
izbach i 50% glosow wspodziewane w kwietniu;
referendum (zmianareferendum zaplanowane na (12
konstytucii) czerwca 2008 r.

Wiochy Parlamentarna Jeszcze nie ogtoszono
Zwykta wigksza¢ w obu
izbach

totwa Parlamentarna Maj 2008 r.

Zwyklta  wigkszas¢ w
parlamencie z  dwomg
czytaniami.

Litwa Parlamentarna. Maj 2008 r.
Zwyklta  wigkszas¢ w
parlamencie.

Luksemburg Parlamentarna Czerwiec 2008 r.
Zwykta wigkszas¢ w
parlamencie

Malta Parlamentarna Traktat ratyfikowany 29 stycznia
Zwyklta  wigkszas¢ w | 2008 r. (jednoméinie)
parlamencie

Niderlandy Parlamentarna Jesié 2008 r.

Zwykta wigksza¢ w obu
izbach
Polska Parlamentarna Sejm glosowat za traktatem |1
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Wigkszai¢ 2/3 przy
obecndci co najmniej 50%
deputowanych do obu izb
przypadku przeniesieni
uprawnié; w przeciwnym
razie zwykta wgkszasé

kwietnia 2008 r. (384 glosy z:
56 przeciw, 12 wstrzymato Qi
NSenat gtosowatl za traktatem

przeciw, 6 wstrzymato €]
ustawa wymaga jeszcze podp
prezydenta.

Portugalia Parlamentarna Traktat ratyfikowany 23 kwietnia
Zwykta wiekszas¢ gtoséw w| 2008 r. (188 gtoséw za i 23
parlamencie przeciw). Formalna procedura

ratyfikacyjna zostani¢
zakaczona z uzyskaniem
podpisu prezydenta.

Rumunia Parlamentarna. Traktat ratyfikowany 4 luteg
Wiekszai¢ 2/3 na wspolnym 2008 r. (387 glosow za,
posiedzeniu Izby przeciw i 1 wstrzymat gj.
Deputowanych i Senatu

Stowacja Parlamentarna Stowacki parlament zatwierdz
Wiekszai¢ 3/5 postow traktat 10 kwietnia 2008 r. (10

glosy za, 5 przeciw, 1 wstrzym
si¢); oczekuje s, ze prezydent
podpisze ustagv

Stowenia Parlamentarna Traktat ratyfikowany 29 stycznia
Wiegkszas¢ 2/3 2008 r. (74 gtosy za, 6 przeciw)

Hiszpania Parlamentarna Druga potowa 2008 r.

Zwykta wigksza¢ w obu
izbach

Szwecja Parlamentarna Jesié 2008 r.
Zwyklta  wigkszas¢ w
parlamencie

Zjednoczone Krolestwo

Zwykta whksza¢ w obu
izbach. Odrzucenie ustaw
przez Fd 3 Lordéw

wymagatoby dodatkowegotrwaja debaty w Izbie Lorddw.

czytania w Izbie Gmin

Izba Gmin glosowata z
yprzyjecie traktatu 11 marca 200
(346 gtoséw za, 208 przeciw

Oczekuje si ratyfikacji w maju
2008 rokur.

" Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie repreacji Komisji Europejskiej w Portugalii zgoda na
ratyfikacjg Traktatu z Lizbony wyrzona zostata stosunkiem gtoséw: 208 ,za” i 21 ,piz&o”.
http://ec.europa.eu/portugal/pdf/temas/lisbon_weattado_lisboa ratificacao_estado_actual _22ma#i826n.pdf

[przypis OIDE]

8 Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie Izbyni@ zgoda na ratyfikagj Traktatu z Lizbony wyrzona
zostata stosunkiem gtoséw: 346 ,za” i 206 ,przeaivk
http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp20P08-066.pdfprzypis OIDE]
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2 Traktat z Lizbony — wprowadzenie wzycie i
konsekwencje dla parlamentéw narodowych UE

Celem niniejszego rozdziatlu jest omoOwienie kweshizmocnienia wymiaru
parlamentarnego Unii Europejskiej przewidziane \aKiacie z Lizbony. Po pierwsze
zostata opisana rola parlamentow narodowych w UBdag z postanowieniami
traktatu — wynikajca nie tylko z Protokotu w sprawie roli parlamentdarodowych
w UE oraz Protokotu w sprawie stosowania zasad gomnaci i proporcjonalnéci,
lecz réwnie ze wszystkich pozostatych postanofivieaktatu, dotyczcych wptywu
parlamentéw narodowych na sprawy europejskie. Rmji€rprzedstawiono zarys
nowych uprawnig i funkcji Parlamentu Europejskiego wynikaych z Traktatu z
Lizbony. Wreszcie szczeg@nuwag zwrdécono na sposOb przygotowywani& Si
parlamentow do nadchogtz’ch wyzwa oraz na to, jak ich zdaniem powinnacby
realizowana wspotpraca oraz wymianaazy parlamentami informaciji i najlepszych
praktyk w ramach Traktatu z Lizbony. Na podstawipaviedzi udzielonych przez
parlamenty na pytania zawarte w kwestionariuszygh@rolg przyjrzenia si, ze
strategicznego punktu widzenia, #ivym sposobom wywierania wpltywu przez
parlamenty narodowe na sprawy europejskie na nra&yatu.

2.1. TRAKTAT Z LIZBONY A PARLAMENTY NARODOWE

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w preambule Tataktatu z Lizbony jego
celem jest zwikszenie ,legitymacji demokratycznej Unii”, ktdrasjetematem stale
obecnym w procesie prowagzym do podpisania traktatu. Dlatega teaktat zawiera
nowa czes¢ ,Postanowienia o zasadach demokratycznych” w eytill dotyczaca
takie zagadnig jak obywatelstwo UE oraz poszania me¢dzy instytucjami UE i
ogo6tem spoteczstwa. W tym widnie kontekcie Traktat z Lizbony wprowadza
zasadniczo nowe postanowienia dotygezparlamentéw narodowych.

Przede wszystkim po raz pierwszy w historii trakzatwiera konkretny artykut
potwierdzagcy rol parlamentow narodowych w UE. Art. 12 TUE stwierdza
.parlamenty narodowe aktywnie przyczymiggic do prawidtowego funkcjonowania
Unii” . Artykut ten jest bardzo way dla zrozumienia tego, co Traktat z Lizbony
rzeczywicie wnosi pod wzgdem innowacji odnmie do roli parlamentéw
narodowych w UE. Chociaoba protokoty Protokét w sprawie roli parlamentéw
narodowych w Unii Europejskiej i Protokét w sprawistosowania zasad
pomocnicz€ci i proporcjonaln@ci) w przewaajacym stopniu zawieraj to, co
przewidywat ju Traktat ustanawiagy Konstytucg dla Europy, ktory byt efektem
konferencji m¢dzyrzadowej w 2004 roku (mimo pewnych korekt, jak wyzbaie
terminu przedstawienia uzasadnionej opinii z 6 day@odni, czy wzmocnienie
mechanizmu znanego pod nazypomaraiczowej kartKi), istnieje szereg nowych
przepiséw zaréwno w TUE, jak i TFUE, ktére uthiwiaja parlamentom narodowym
aktywne przyczynianie sido wspomnianego dobrego funkcjonowania UE.

Art. 12 pokrotce przedstawia sposoby realizacjoteglu:

e otrzymywanie informacji i wszystkich projektow alt6d prawnych
bezpdrednio od instytucji UE;
* czuwanie nad poszanowaniem zasady pomoc§tGzo
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* uczestniczenie w ocenie polityk UE w dziedzinie nasti, bezpieczastwa i
sprawiedliwgci (nowy art. 70 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Bpejskiej
TFUE);

* sprawowanie nadzoru i kontroli nad funkcjonowani&uropolu (art. 88
TFUE), angaowanie s¢ w dziatalng¢ Eurojustu (art. 85 TFUE);

* uczestniczenie w pracach nad zmi#maktatow (art. 48 TUE);

* otrzymywanie informacji na temat wnioskéw o praypsenie do UE (art. 49
TUE);

e uczestniczenie we wspOtpracy qdzyparlamentarnej zar6wno z innymi
parlamentami narodowymi, jak i z Parlamentem Eusipa.

Dlatego te rozdziat ten zawiera przegl mechanizméw przewidzianych we
wspomnianych  protokotach, dotyrxch kontroli przestrzegania zasady
pomochniczéci oraz innych postanowietraktatdbw, odnosych s¢ do parlamentéw
narodowych, ktore nie dotygzkonkretnie kwestii pomocnicoi. Dotyczy to
rowniez wspomnianych zagadmieawartych w art. 12.

2.1.1. Protokoty zataczone do Traktatu z Lizbony

Traktat z Lizbony (TUE i TFUE) obejmuje dwa zedone protokoty dotyexe
parlamentoéw narodowych, ktore w przex@pcej mierze zawieraj postanowienia
przewidziane j# w protokotach zalczonych do Traktatu ustanawieggo
Konstytucg dla Europy, podpisanego w Rzymie 29zgmernika 2004 r. Warto
jednak wspomnie o jednym novum, a mianowicie 0 tzw. procedurze
.pomaraczowej kartki”.

a) Protokot w sprawie roli parlamentow narodowych wUnii Europejskiej

Protokét ten, przyznag w preambuleze sposob, w jaki parlamenty narodowe
kontroluja swoje rady w sprawach Unii Europejskiej najedo organizacji i praktyki
konstytucyjnej kadego pastwa cztonkowskiego, okska rowniez ogolny obowazek
instytucji UE w zakresie dostarczania parlament@rodowym wszystkich istotnych
informacji potrzebnych do wykonywania ich zad&V zwiazku z tym nasfpujace
dokumenty g przekazywane bezp@ednio parlamentom narodowym:

- wszystkie dokumenty konsultacyjne Komisji (ziedorkskgi, biate ksggi i
komunikaty) po ich opublikowaniu, jak réwii€®rogram Legislacyjny i Prac lub inne
dokumenty dotycxe planowania legislacyjnego (art. 1)a ®ne przesylane do
parlamentow narodowych przez Komisj

- wszystkie projekty aktéw prawodawczych, kierowashe@ Parlamentu Europejskiego
i do Rady, obejmuce wnioski Komisji, inicjatywy grupy pestw cztonkowskich,
inicjatywy  Parlamentu  Europejskiego, wnioski Eunsgego Trybunatu
Sprawiedliwdci (ETS), zalecenia Europejskiego Banku Centraln€égBC) oraz
wnioski Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)jaca na celu przggie aktu
prawodawczego (art. 2). Dokumenty te mzekazywane parlamentom narodowym
przez Parlament Europejski (kiedy dotycmicjatywy PE) lub przez Rad(w
przypadku wszystkich innych inicjatyw).

- poradki obrad i protokoty z posiedaeRady, réwnie dotyczice rozpatrywania
projektow aktébw prawodawczych, a s rowniez przekazywane bezp@dnio
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parlamentom narodowym rownoéné& z ich przekazaniem gdom pastw
cztonkowskich.

- bardzo wany aspekt wspomniany jest w art. 6 protokotu; stdze, ze w
przypadku, gdy Rada Europejska zamierza poéveitana pierwszy lub drugi akapit
art. 48 ust. 7 TFUE, parlamenty narodoweardormowane 0 tym co najmniej ste
mieskcy przed pgjciem jakiejkolwiek decyzji. Odnosi gito do tzw. klauzuli
pomostowej [fasserell® ktora jest poddana doktadniejszej analizie wszigl czsci
rozdziatu.

Art. 3 odnosi si do procedury okigonej w Protokole w sprawie stosowania zasad
pomocniczéci i proporcjonalnéci, w ramach ktérej parlamenty narodowe mog

przekazywdé przewodniczcym Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego
uzasadniom opinic w sprawie zgodnwi projektu aktu prawodawczego z zagad

pomocniczéci.

Ponadto art. 4 stwierdzae termin me¢dzy przekazaniem parlamentom narodowym
projektu aktu legislacyjnego spadzonego we wszystkichezykach urzdowych
Unii a dat jego wpisania do tymczasowego pmuizu obrad Rady w celu jego
przyjecia lub w zagcia stanowiska w ramach procedury legislacyjnej @gyrosiem
tygodni. Zatem we wspomnianym okresi&miu tygodni instytucje UE nie mag
przyja¢ formalnego stanowiska w sprawiadnej propozycji.

Wreszcie protokot ten podejmuje rownikeweste wspotpracy midzyparlamentarnej,
podkreélajac role Konferencji Komisji Wyspecjalizowanych w Sprawach
Wspolnotowych i Europejskich Parlamentow Unii Ewgsiiej (COSAC) (art. 10) i
stwierdzajc, ze Parlament Europejski i parlamenty narodowe wseobkrelaja
SposOb organizacji i promociji skutecznej wspotpnanydzyparlamentarnej.

Konferencja COSAC mie komunikowa si¢ z Rad, Parlamentem Europejskim i
Komisja, przy czym przedkladane przezaniwagi oczywicie nie a wiazace dla
parlamentéw narodowych ani nie pra@gap ich stanowiska. COSAC wspiera
rowniez wymiare informacji i najlepszych praktyk oraz organizuj@nkerencje
migdzyparlamentarne.

b) Protokot w sprawie stosowania zasad pomocnicgd i proporcjonalnosci

Protokot ten okréa procedury, zgodnie z ktérymi parlamenty narodowag prawo
do podejmowania dziatazapewniajcych przestrzeganie zasady pomocricoo
czym mowa zaréwno w nowym art. 5 TUE jak i w ar2 TUE, o ktérych mowa
powyzej.

Powotupc sk na te dwa artykuty, chcemy przedstawilka wyjasnien dotycacych
rzeczywistego zakresu uprawhi&ontrolnych parlamentow narodowych zgodnie z
postanowieniami traktatu.

Art. 5 stwierdza: |nstytucje Unii stosyj zasa@é pomocniczéci okreslong w
Protokole (...). Parlamenty narodowe czuwajnad poszanowaniem zasady
pomocniczgci zgodnie z procedurami przewidzianymi w tym Frol®”

Art. 12 stwierdza, ze ,Parlamenty narodowe aktywnie przyczynpiagiec do
prawidtiowego funkcjonowania Unii: ... (b) czuwejnad poszanowaniem zasady
pomocniczéci zgodnie z procedurami przewidzianymi w Protokolesprawie
stosowania zasad pomocnigeioi proporcjonalngci”.
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Jednak w istocie czytg tytut Protokotu meéna stwierdat, ze naley uwzgkdnia
zarOwno zasad pomochiczdci, jak i proporcjonalnosci. Ponadto preambuta do
Protokotu stanowi: ,Zdecydowanie okh& warunki stosowania zasad pomocnizo

i proporcjonalnéci (...) oraz ustanowi systemkontroli stosowania tychzasad.”
Zatem mana zaktadé, ze opisany system bytby skonstruowany w taki sposgb,
zapewnt przestrzeganie obu zasad.

Dokladna analiza opisanych procedur wskazuje, naday one parlamentom
narodowym kompetencje do zajmowanig $ylko zasad pomocniczéci, a nie
proporcjonalnéci. Przewidziana procedura (tzwzajte i pomaraczowe Kkartki”)
dotyczy tylko kontroli przestrzegania zasady pomammci. Jest to bardzo viaa
kwestia, poniewa uzasadnione opinie, ktore parlamenty narodowe amog
przekazywa instytucjom UE, maj by¢ wydawane na podstawie niezgoécioz
zasad pomocniczéci.

- Procedury ,;06ltej i pomaraiczowej kartki”

Art. 4 tego protokotu podksta, ze wszystkie informacje dotyaze projektéw aktow
prawodawczychgprzekazywane parlamentom narodowym i obejnauje nie tylko
inicjatywy Komisji, grupy pastw cztonkowskich, Trybunatu Sprawiedlive,
Europejskiego Banku Centralnego lub Europejskiegmka Inwestycyjnego, lecz
rébwniez wszystkie zmienione projekty, rezolucje ParlameBwropejskiego oraz
stanowiska Rady.

Ponadto wszystkie projekty aktow prawodawczych wyaga uzasadnienia pod
katem zgodnéci z zasadami pomocnicgm i proporcjonalnéci, w formie

szczegoOtowego stwierdzenia udiwiajacego ocea zgodndci z tymi zasadami (art.
5).

Art. 6 nakréla og6lm procedug¢ mechanizmu kontroli pomocnic&m, w odniesieniu
zarowno do zottych”, jak i ,pomaraczowych” kartek: kady parlament narodowy
lub izba parlamentu narodowego iep w terminie 8 tygodni od daty przekazania
aktu prawodawczego wezykach urzdowych Unii, przekaza przewodniczcym
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji uzasadnmpinic stwierdzagca, ze dany
projekt nie jest zgodny z zasgplomochiczéci.

Kazdy parlament narodowy ma dwa gtosy, a w przypadiatesnéw dwuizbowych
kazda z izb ma jeden glos. Przy 27npawach cztonkowskich UEa¢zna liczba
gtoséw wynosi zatem 54.

Art. 7 tego protokotu opisuje dwie procedury, ckamee zwykle jako zotte i
pomaraczowe kartki”.

Procedura z0ttej kartki” jest nasfpujaca:

1. w przypadku gdy uzasadnione opinie o niezgécinmojektu aktu prawodawczego
z zasad pomocniczéci stanows co najmniej 1/3 glosow przyznanych parlamentom
narodowym, projekt musi zost@odany ponownej analizie (18 gtoséw z 54);

2. w przypadku projektu aktu prawodawczego datgego obszaru wolrsoi,
bezpieczastwa i sprawiedliwéci (art. 76 TFUE) prog ten wynosi ¥ (14 gtosow z
54);

3. po ponownej analizie Komisja lub - w stosownymzypadku - grupa Ratw
Cztonkowskich, Parlament Europejski, Trybunat Spealiwvosci, Europejski Bank
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Centralny lub Europejski Bank Inwestycyjny mogostanowdé o podtrzymaniu,
zmianie lub wycofaniu projektu. Ponadto decyzjatssi by uzasadniona.

Procedura ,pomarariczowe] kartki (art. 7 wust. 3) przewiduje nagujace
postpowanie:

1. jezeli w ramach zwyklej procedury prawodawczej (wspélgtowania)
uzasadnione opinie o niezgodoo projektu aktu prawodawczego z zagad
pomocniczéci stanows co najmniej zwyki wigksza¢ gtosOéw przyznanych
parlamentom narodowym (28 gtoséw z 54), projekt inzast& poddany ponownej
analizie;

2. po ponownej analizie Komisja o postanowi o podtrzymaniu, zmianie lub
wycofaniu wniosku;

3. jezeli Komisja postanowi podtrzyniavniosek, powinna przedstatMuzasadnion
opini¢ okreslajaca przyczyny, dla ktérych uwa, ze wniosek ten jest zgodny z zasad
pomochiczéci;

4. wspomniana uzasadniona opinia, azéakuzasadnione opinie parlamentéw
narodowych, powinny zosigprzekazane prawodawcy Unii (Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu) w celu watia ich pod uwag w ramach procedury prawodawcze;.

Na tym etapie podejmowang sastpujace dziatania:

- przed zakaczeniem pierwszego czytania prawodawca raanagodnéé wniosku
prawodawczego z zaspdomocniczéci;

- jezeli wiekszascia glosdw wynosgca 55 % cztonkow Rady lub wkszdcia glosow

oddanych w Parlamencie Europejskim prawodawca eizieze jego zdaniem
wniosek nie jest zgodny z zagsapdomocniczéci, wniosek prawodawczy niegtizie

dalej analizowany.

Dzicki tej procedurze, ktora dotyczy tylko zwyklego pesu prawodawczego (tzn.
wspotdecydowania), rola parlamentow narodowych talegzmocnieniu, poniewa
maja one okréli¢c swoje stanowisko jeszcze zanim prawodaweglzie mogt
wypowiedzi€ sig ha temat danego wniosku, szgotencjalne konsekwencjes s
surowsze.

- Europejski Trybunat Sprawiedliwéri a zasada pomocnicza

Kolejnym istotnym novum w uzupetnieniu procedur sgmych powyej jest to,ze
zgodnie z Traktatem z Lizbony ETS jest ¥diavy do rozpatrywania wnoszonych do
niego spraw opartych na zarzucie naruszenia zagashyocniczéci przez akt
prawodawczy. PowoOdztwa takie mpodoy¢ wnoszone do ETS przez fsawa
cztonkowskie lub té zgtaszane przez nie w imieniu ich parlamentéw dang/ch
zgodnie z wewgtrznym poradkiem prawnym danego fistwa.

2.1.2. Aktywne przyczynianie si parlamentow narodowych do prawidiowego
funkcjonowania UE

W tym punkcie przyjrzymy si wszystkim pozostatym postanowieniom Traktatu z
Lizbony (dotycacym parlamentoéw narodowych), ktore nigzawarte w protokotach.
Jak stwierdzono powj, art. 12 TUE okrda sposoby angawania s¢ parlamentow
narodowych w réne dziedziny. Pounej przedstawiono bardziej szczegdtowy obraz
tych postanowig oraz innych, dotycgcych parlamentow narodowych.
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» Przyszla zmiana traktatbw. zgodnie z art. 48 TUE parlamenty narodowe
uczestnicz w procedurach przewidzianych na wypadek zmianitataw UE. W
zwyktej procedurze o wszystkich wnioskach w spramvigéany traktatow zawiadamia
si¢ parlamenty narodowe. sleKomisja Europejska postanowi zba&dge wnioski,
moze zostd zwotany Konwent sktadagy sk z deputowanych do parlamentéw
narodowych, przedstawicieli szefow aséw i rzadoéw, Komisji i Parlamentu
Europejskiego Konwent przyjmuje w drodze konsensusu zaleceldaekdnferenciji
migdzyrzadowe;j.

Art. 48 TUE przewiduje réwnie pewne uproszczone procedury wprowadzenia
zmian. Zgodnie z ust. 7 tego artykutu we wszysthichypadkach, gdy TFUE lub
tytut V TUE przewiduje jednonmine podejmowanie decyzji przez RadRada
Europejska mze upowani¢ Rad: do podgcia decyzji kwalifikowan wigkszacia
glosow w danym obszarze lub przypadkW przypadku, gdy TFUE stwierdzae
akty prawodawcze powinny By przyjmowane wedtlug specjalnej procedury
legislacyjnej Rada Europejska neopoda¢ decyzg dopuszczaca do obgcia tych
aktéw zwyklym procesem prawodawczym. Rogminie to nosi nazgv,klauzuli
pomostowej” passerelle W obu przypadkach o kdej inicjatywie tego rodzaju
podejmowanej przez Radeuropejsk zawiadamia si parlamenty narodowe. sle
parlament narodowy zgtosi uwagi wobec tej inicjagyw ciagu széciu miesecy od
daty zawiadomienia, decyzja nie zostanie gftayj

. Whioski o0 przystapienie_do Unii Europejskiej: art. 49 TUE stwierdzaze
parlamenty narodowe zawiadamia siwszystkich wnioskach o przypienie do UE;

. Ocena polityk UE w obszarze wolngci, bezpieczéstwa i sprawiedliwgci
OWBIS): tytut V TFUE dotycacy obszaru wolnéi, bezpieczéstwa i
sprawiedliwgci zawiera postanowienia map na celu zapewnienie parlamentom
narodowym maeliwosci dokonywania oceny polityk UE w tym obszarze.

- Art. 69, 70 i 71 TFUE zawieraj ogolne postanowienia w tym zakresie,
stwierdzajce, ze parlamenty narodowe maja zapeivngodnd¢ z zasad
pomocniczéci wnioskow przedktadanych w tym obszarzesliJ®ada
podejmie decyzj o przeprowadzeniu przez fswa czionkowskie
bezstronnych i obiektywnych ocen realizacji politle w tej dziedzinie,
parlamenty narodowe zostapoinformowane o t&ei i wynikach tej oceny.
Wreszcie parlamenty narodowe mdy¢ informowane o obradach stalej
komisji powotanej zgodnie z art. 71, co zapewni smie i wzmacnianie
operacyjnej wspotpracy w zakresie bezpiéshea wewrtrznego.

- Art. 81 czes¢ 3 dotyczy wspotpracyaslowniczej w sprawach cywilnych, a
mianowicie srodkow dotyczacych prawa rodzinnego, majch skutki
transgraniczne, ktore zostamprzyjete przez Rag wedlug specjalnej
procedury prawodawczej. Zawiera on jednak klagzabmostow, ktora
umazliwia Radzie zdecydowanie — jednofiyie i po zasignigciu opini
Parlamentu Europejskiego — ktore aspekty anagst& przyjcte wedtug
zwykie] procedury prawodawczej. O wszelkich wniagka o jej
zastosowanie zawiadamiane mhjy¢ parlamenty narodowe. slieparlament

® Komisja Europejska mie jednak podi decyzg zwykta wiekszascia gtoséw po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego o niezwotywaniu Konwentu w przypadidy nie uzasadnia tego zakres proponowanych zmian.
1 Nie dotyczy to decyzji w obszarze obrony.
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narodowy zgtosi sprzeciw w ggu széciu miesecy od daty tego
zawiadomienia, decyzja nie zostanie ftdl]

- Art. 85 czesé 1 dotyczy wspoOtpracy sglowniczej w sprawach karnych i
stwierdza, ze Rada i Parlament Europejski przyjmrozporadzenia
okreslajace struktug i zadania Eurojustu. Rozpadzenia te okrda réwniez
rozwigzania zapewniage zaangawanie parlamentéw narodowych w
mechanizmy oceny dziatalé@m Eurojustu.

- Art. 88 czes¢ 2 dotyczy wspotpracy policyjnej i opieragsna tych samych
zatazeniach, co art. 85 ez 1, przy czym odnosi sido zaangzowania
parlamentow narodowych w procedury kontroli dziadéti Europolu.

. Klauzula elastyczndci — art. 352 TFUE zagpuje obecny art. 308 Traktatu o
Wspdlnocie Europejskiej, ktory stwarza traktajopodstaw dziatania na poziomie
UE, koniecznego do agjnigcia celu Wspadlnoty, ktére jednak nie ma innego ojgar
w traktatach. Art. 352 TFUE wprowadza pewne zmiahst. 308 dotyczy obecnie
tylko Wspdlnoty, tzn. pierwszego filaru. W postaonienionej Traktatem z Lizbony
bedzie mi€ zastosowanie do Unii, w wytkiem wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczastwa: art. 352 ¢g¢ 1 brzmi nasipujaco:

»(...) do osigniecia, w ramach polityk okséonych w Traktatach, jednego z celéw, o
ktérych mowa w Traktatach..)”. Komisja zwraca uwagparlamentéw narodowych
na wszelkie wnioski oparte na tym artykule, aby @émo¢ stosowanie procedur
,2z0ltej i pomaraczowej kartki” w tym zakresie.

2.2.ZWIEKSZONA ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO W
TRAKTACIE Z LIZBONY

Traktat z Lizbony znacznie zwekisza ro¢ Parlamentu Europejskiego, jedynej
europejskiej instytucji wybieranej bezpednio przez obywateli UE. Parlament
Europejski uzyskuje prawo wspotdecydowania praktiez we wszystkich
dziedzinach polityki Unii. Zasadniczo jest to kwastvprowadzenia do praktyki
podwojnej legitymacji Unii Europejskiej, jako unpaastw i obywateli, ktéra -
pomimo braku wyranego uznania jej znaczenia w nowych traktataclst-gedstaw
procesu integracji europejskiej. Zatem Traktat zbbiny stanowi istothe wzbogacenie
demokratycznego wymiaru Unii.

Wsrod gtéwnych zmian dotychczasowych postan@wialezy wymieni nastpujace:

e Zostata uznana w petni rola Parlamentu Europejskjako wspoétprawodawcy, ze
wzgledu na powszechnie obowzujaca procedu¢ wspotdecydowania, ktéra
zostata podniesiona do rangi zwyklej procedury dawczej, lecz rownieze
wzgledu na zwekszenie udzialu Parlamentu w specjalnych procediurac
prawodawczych. W sferze umow ¢dzynarodowych &dzie roéwnie z reguty
wymagana jego zgoda.sliechodzi o jego kompetencje w dziedzinie komitalpg
Parlament Europejskigbzie miat takie same uprawnienia, co Rada przylarsia
sposobéw sprawowania kontroli nad aktami wykonawdzynizszego rzdu.

» Parlament Europejski uzyskuje jednogze prawo do inicjatywy w zakresie
nowej zwyktej procedury dotyazej dokonywania zmian traktatow i udziatu w tej
procedurze poprzez jego zaangaanie w pracach Konwentu zwotywanego w
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celu przygotowania zmiany (decyzja Rady o niezwealyiv Konwentu wymaga
zgody Parlamentu).

W odniesieniu do Parlamentu Europejskiego jako mughudetowego nowa
procedura butgktowa zapewnia peinrownas¢ Parlamentu i Rady w procesie
zatwierdzania calego bgetu oraz wieloletnich ram finansowych, ktore stsig
prawnie wazace. Uprawnienia buatowe Parlamentu Europejskiege teraz
rozszerzone na wszystkie wydatki Unii Europejskiej.

» Jako organ polityczny, Parlamentdzie wybieré przewodniczcego Komisiji
wiekszaicia glosow swoich deputowanych na wniosek Rady Eushqj
uwzgkdniagc wyniki wyborow do Parlamentu Europejskiego i po
przeprowadzeniu odpowiednich konsultacjiedBie rownie gtosowd& nad
skladem catej Komisji. To dodatkowo zaksza jego uprawnienia w zakresie
kontroli politycznej.

* R&zne decyzje, ktére dotychczas pozostawaly waeamej gestii Rady, obecnie
rowniez wymagaj zgody Parlamentu Europejskiego: decyzja o ¢@odj
rozszerzonej wspotpracy, stosowanie klauzuli etastgci, umazliwiajacej Unii
podejmowanie dziafa nieprzewidzianych w traktatach dla agpiiccia
zamierzonych celéw, decyzje w sprawie stosowaniadlnygh klauzul
pomostowych” fpasserelle umazliwiajacych  glosowania  wkszacia
kwalifikowang zamiast jednomynego gtosowania lub zagtowanie specjalnych
procedur prawodawczych zwykiprocedus prawodawcz, niektore decyzje
umazliwiajace rozszerzenie zakresu podstaw prawnych przevagza w
traktatach, jak te dotygze Prokuratury Europejskiej czy wspotpragg@wniczej
w sprawach karnych.

* W dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezgrdstwa, w ktorej Parlament
Europejski nie ma uprawnie decyzyjnych, uzyskuje on ogolne prawo do
otrzymywania informacji i wydawania opinii.

Liczba deputowanych do Parlamentu Europejskiegé @gganiczona do 751
Zmieniony TUE nie okrda zasad podzialu miejsc @dizy pastwa cztonkowskie,
lecz instruuje RagEuropejsk, by okrélita ona przed wyborami 2009 roku deayzj
(dziatapc z inicjatywy Parlamentu Europejskiego i z jegodyq, jaki powinien by
jej skiad w oparciu o =zasadreprezentacji ,degresywnie proporcjonalnej”’,
przewidupca minimalnie sz& | maksymalnie 96 miejsc na jedno ngawo
cztonkowskie (Konwent ds. Przyszé» Europy proponowal minimum cztery, bez
ograniczenia maksymalnej liczby miejsc). To roga@inie umaliwi bardziej
elastyczne reagowanie na przyszte zmiany zacjoedwv UE, chronic przy tym
interesy poszczegolnych isw cztonkowskich.

2.3.0PINIE | OCZEKIWANIA PARLAMENTOW DOTYCZ ACE
WYKONYWANIA POSTANOW IEN TRAKTATU Z LIZBONY

Pytaniom skierowanym do parlamentéw narodowych gwmcaty trzy cele: proba
oceny sposobu postrzegania przez parlamenty ictyspe roli zgodnie z
postanowieniami Traktatu z Lizbony, ustalenia, jpkzygotowuj sig one do
wprowadzenia go w zycie oraz rozwzenie praktycznych mechanizmow

! Doktadnie 750 ,plus przewodnigazy”, by poshiy¢ sig brzmieniem art. 14 TUE.
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przewidywanych przez parlamenty dla potrzeb dalszspotpracy w zakresie
wymiany informacji i najlepszych praktyk.

Na pytanie, czy Traktat z Lizbony spowoduie, parlament &dzie lepiej zajmowa
si¢ sprawami europejskimi, zdecydowanackeza¢ parlamentéw odpowiedziata
twierdzaco. Dwaski Folketing na przyktad podkila, ze mechanizm pomocnicgo
ma duy potencjat pod wzgblem angaowania parlamentéw narodowych, poniewa
zacleca je do uczestniczeniazjuwve wczesnych etapach procesu decyzyjnego. Kilka
parlamentow, jak parlament rurski czy polski senat, podkildo np. fakt,ze zakres
dziatalngci parlamentow narodowych w ramach traktatu zogpalszerzony,
zwlaszcza w odniesieniu do obszaru wélp bezpieczéstwa i sprawiedliwéci.
Réwniez wydtuzenie z 6 do 8 tygodni okresu, w ktérym parlamentgpdnuj
czasem na przedstawienie swoich uzasadnionychiioppotkato s¢ z cieptym
przyjeciem. Francuskie Zgromadzenie Narodowe zayae dzeki mechanizmom
ustanowionym w traktacie mtwe bedzie ,upolitycznienie” tekstow na bardzo
wczesnym etapie, co umawi parlamentowi poinformowanie #du o0 jego
stanowisku w nale/tym czasie. Niemiecki Bundestag przypomnigd, Europejski
Trybunat Sprawiedliwéci bedzie miat prawo do wypowiadania ¢sina temat
prowadzonych przed nim spraw w oparciu 0 zagsamocniczéci.

Wsrdd parlamentéw podzielgych odczucieze Traktat z Lizbony mae zwiekszy

ich wpltyw, niektore zgtosity jednak pewne uwagi ytce wykonywania jego
postanowié@ w praktyce. Portugalskie Zgromadzenie Republikidkeslito, ze
rzeczywiste zwikszenie wptywu zaley od praktyki stosowanej przez poszczegoélne
parlamenty przy wykorzystywaniu nowych #havosci przewidzianych w traktacie,
lecz réwnie od maliwosci wspoétpracy i wymiany informacji nadzy parlamentami.
Francuski senat przyznajee postanowienia Traktatu z Lizbony maogotencjalnie
zwickszye wptyw parlamentéw narodowych, lecz uw@aze koordynacja dziata
migdzy parlamentami jest niegina, jéli chca one zwikszy swop zdolng¢ do
zbiorowego wywierania wptywu.

Odpowied przekazana przez niemiecki Bundegpatisumowuje pogt wyrazany
przez zdecydowanwicksza¢ parlamentéw o Traktacie z LizbonyNadaje to now
jakasé roli parlamentow narodowych w procesie formutoveapolityki europejskiej”.

Bardzo niewiele parlamentéw jest zdania, Traktat z Lizbony nie wniesie niczego
nowego, a mianowicie fiska Eduskunta estaiski Riigikogu Brytyjska Izba Gmin
uwaza, ze postanowienia Traktatu z Lizbony dotyce parlamentow narodowych
moa tatwo doprowad#i do przesady — w jej opiniwymagane progi wstrzymuge
dalsze rozpatrywanie wniosku powinny apacznie nsze, jgli ta procedura ma by
realnie uyteczna”.

Jeli chodzi o zmiap lub dostosowanie wewtrznych procedur wswietle
postanowié Traktatu z Lizbony, niektére parlamenty zjuto uczynity lub
przygotowuj konieczne zmiany. Francuski parlament zmienit kyinsje w celu
wprowadzenia do niej mechanizmu pomocnéczomazliwosci odwotywania si do
Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliged, uproszczonych procedur zmiany
traktatow oraz postanowiedotyczcych prawa rodzinnego. W Hiszpanii Wspdlna
Komisja do Spraw Unii Europejskiej zgtosita wnioski sprawie szeregérodkow
majacych nie tylko przygotowaparlament do zajmowaniagsiym, co wnosi Traktat
z Lizbony, lecz rownig, w szerszym ggiu, jego relacji z rgdem. Fhaska Eduskunta
wprowadzi konkretny przepis dotygz pomocniczéci do swojego regulaminu.
Belgijska Izba Reprezentantéw wprowadzita do swojeggulaminu nowy artykut
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dotycacy przeprowadzania kontroli przestrzegania zasamyigeniczdéci. Ponadto
jego personel zostanie pakszony o trzech nowych pracownikow.

Luksemburska Izba Deputowanych jest w trakcie fdagji pisemnego
porozumienia z rmdem w sprawach europejskich, co miato g@aistjuz wczenie),
niezalenie od Traktatu z Lizbony. Parlament grecki utwérzyrupe roboca
skladajca si¢ z parlamentarzystow, wdnikow parlamentu i naukowcow, ktéra ma
zajmowa sig¢ tymi kwestiami i zgtaszakonkretne wnioski.

Wigkszas¢ parlamentéw nadal jednak zastanawig @i jakim stopniu potrzebney s
zmiany lub dziatania dostosowawcze tego rodzajocéd ratyfikacji nadal trwa i
ocena tych dziafadostosowawczych ma zoétdokonana w niektérych przypadkach
dopiero po zakéczeniu ratyfikacji.

Wreszcie niektore parlamenty nie odczuwaly potrzaimyany swoich wewgtrznych
procedur, poniewaich przepisy ramowe w tym zakresie zostaly zatldene w
ostatnim czasie (Portugalia i Bulgaria) 4 ene ju przygotowane do rozwian
przewidzianych w Traktacie z Lizbony, &zanne po prostu stwierdzityze
dostosowanie przepisOw nie jest potrzebne (shgkie Zgromadzenie Narodowe
maltaiska Izba Reprezentantow, asthi Riigikogu, itp).

W przypadku Parlamentu Europejskiego wprowadzenigaie postanowie Traktatu
z Lizbony wymaga catkowitej rewizji jego regulaminiRaport zawieragy
propozycg zmian zostanie opracowany przez Komidp Spraw Konstytucyjnych
(AFCO) celem przedstawienia jej do rozpatrzenialddaentowi Europejskiemu,
prawdopodobnie na sesji plenarnej w listopadzieB208u.

Wspélpraca midzy parlamentami narodowymi jest, zdaniem zdecyd@jva
wigkszaici parlamentow, ktére odpowiedziaty na pytania zaeva kwestionariuszu,
niezlkedna do zapewnienia skutecznego wykonywania kompgt@arlamentu w
zakresie monitorowania zasady pomocnéczoraz wspierania wymiany informacji i
najlepszych praktyk. 3 chodzi o mechanizmy uwane za konieczne do dalszego
usprawnienia tej wspotpracy, zgtoszono trzy podetag sugestie, dotyaze
skoncentrowania si Konferencji COSAC na te] kwestii, intensywniejsaeg
korzystania z bazy IPEX oraz wzmocnienia nieforrmaplgieci przedstawicieli
parlamentéw narodowych w Brukseli.

Biorac pod uwag COSAC, niektére parlamenty narodowe uaja, ze Konferencja
powinna zwgkszye swop dotychczasow role, zwracajc sk do parlamentdw
narodowych o wskazanie, ktére z wnioskow zawartydArogramie Legislacyjnym i
Prac Komisji powinny zostawspolnie sprawdzone w ramach COSAC.

Wszystkie parlamenty przekonane o potrzebie gighia wspotpracy wskazj
rowniez, ze w tym celu naley dalej rozwija& system IPEX i wykorzystywiago w jak
najwickszym stopniu.

Znaczna wkszas¢ parlamentéw wspominata o znaczeniu nieformalnegcisi
przedstawicieli parlamentow narodowych w Bruksdbowinni oni peini role
podstawowego kanatu komunikacji i informacji, nggkd odnanie do inicjatyw Unii
Europejskiej, ktore poszczegolne parlamenty zarajergpoddd& kontroli, lecz
réwniez w odniesieniu do wszelkich innych probleméw gzeinych ze wspotprac
miedzyparlamentamn W powizaniu z informacjami dogbnymi w witrynie IPEX
umazliwia to kazdemu parlamentowi uzyskiwanie informacji w czagieczywistym
0 dziataniach prowadzonych we wszystkich pozosktaparlamentach.
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totewski Saeima proponuje stworzenie konkretnych, szczego6towych ram
wykorzystaniem wszystkich tych trzech mechanizmow:

a) po przedstawieniu Rocznego Programu Legislaggnd’rac Komisji parlamenty
narodowe mogtyby ustalanie tylko inicjatywy, ktore ich zdaniem powinny st&
wspolnie sprawdzone przez COSAC, lecz rowneinicjatywy, ktére sprawdzone
niezalenie od dziata innych parlamentéw. Unitiwitoby to parlamentom
zapoznawanie siz dziataniami planowanymi przez inne parlamentgzpw razie
potrzeby, rewidowanie wiasnych priorytetow;

b) podczas regularnych spoikarzedstawicieli parlamentéw narodowych w Brukseli
mogliby oni informowé si¢ wzajemnie o aktualnym stanie tych dziata
ostatecznych zmian w stosunku po pokawej listy;

c) nastpnie baza IPEX powinna zawié€rawszystkie aktualne informacje,
umazliwiajac uzyskanie informacji, ktére parlamenty aktualrpezeprowadzaj
kontrok zgodndci danego projektu z zasadomocniczéci oraz o przebiegu procesu
kontroli.

Zostaly przedstawione rowrigogewne inne pomysty. Wioski parlament i francuski
Senat wyrazity potrzeb wspolnej refleksji i dyskusji nad tymi mechanizmam
zwtaszcza w celu okékenia roli przedstawicieli parlamentow narodowyctBwkseli
oraz ustalenia niiwosci lepszego wykorzystywania bazy IPEX.

Inne parlamenty i izby, jak stowacka Rada Narodmsaz Senat i Sejm w Polsce
uwazaja, ze przydatnym instrumentem jest réwnigogkbiona wspotpraca w ramach
grupy pastw, czego przykladem jest Grupa Wyszehradzka. YWska Izba
Reprezentantow jest zdaniae wiezi miedzy parlamentami narodowymi naje
rowniez zacignia¢ poprzez organizowanie regularnych spatkaasciwych komisji
parlamentéw narodowych z odpowiednimi komisjamilddaentu Europejskiego oraz
z Komisp.

J&li chodzi o Parlament Europejski, wewa komisja (AFCO) uwaza, ze Traktat z
Lizbony wymaga usprawnie w dziedzinie wspoipracy rglzyparlamentarnej.
Przewiduje si, ze zostanie opracowany specjalny raport tej Komisligjmuacy

peiny zakres kwestii dotygeych przysziej wspoipracy wrdzy Parlamentem
Europejskim a parlamentami narodowymi w ramach thtakz Lizbony.

2.4.WNIOSKI

Traktat z Lizbony wprowadza szereg innowacji dofggzh roli i wplywu
parlamentow narodowych w Unii Europejskiej, ktor@staty uznane przez
zdecydowan wickszas¢ parlamentéw narodowych w UE za dodatkowartcié,
poniewa stwarzag one maliwos¢ zwigckszenia ich udziatu w procesie formutowania
polityki.

W istocie Traktat z Lizbony jest pierwszym traktatew projekcie integraciji
europejskiej, ktéry zawiera konkretny artykut uziegjrole parlamentéw narodowych

w Unii Europejskiej (art. 12 TUE). Stwierdza o, ,,Parlamenty narodowe aktywnie
przyczyniag sie do prawidiowego funkcjonowania Unii"nie tylko poprzez
mechanizm pomocniczoi (,z0fa i pomaraiczowa kartkd przewidziany w dwoch
zakczonych protokotach, lecz réwrii@oprzez wszystkie pozostate cechy zawarte w
traktacie, dajce parlamentom narodowym prawo gtosu w kilkanych dziedzinach,
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a ktore nie byly wczaiej zaangaowane na podstawie prawnej wynikagj z
traktatu.

Procedury zottej i pomaraiczowej kartki sa postrzegane pozytywnie przez
wigksza¢ parlamentow, poniewatraktat umaliwia im wyrazanie swojej opinii
jeszcze zanim prawodawcadzie mégt wypowiedzie sie na temat danego wniosku,
zas potencjalne konsekwencje surowsze.

Niemal wszystkie parlamenty przyzaajze naley jeszcze bardziej pogdic
wspotprae w oparciu o trzy gtbwne mechanizmy: COSAC, IPEXieformalry sie
przedstawicieli parlamentow narodowych w Brukseli.

Traktat z Lizbony znacznie zgkisza rot Parlamentu Europejskiego, ktory uzyskuje
prawo do wspétdecydowania praktycznie we wszystlotiszarach polityki Unii,
uznapc podwaojra legitymacg Unii Europejskiej - jako unii pestw i obywateli. Jdi
chodzi o komitologi, Parlament Europejskigbzie miat takie same uprawnienia co
Rada przy ustalaniu sposobdéw sprawowania kontradi aktami wykonawczymi i
nizszego rzdu. Parlament Europejski jako organ beidwy uzyskuje status w peini
zrownany z Rag] otrzymuje jednoczZmie nowe prawo do zgtaszania w zwyklym
trybie wnioskébw w sprawie zmiany traktatbw oraz veyh przewodniczego
Komisji wigkszacia glosow na wniosek Rady Europejskiej, z uwdgieniem
wynikéw wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Analizujac wszystkie elementy opisane w niniejszym rozdzialezemy stwierdz,
ze Traktat z Lizbony mee stanowd istotne wzbogacenie demokratycznego wymiaru
Unii.
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3 Strategia lizbonska

Rozdziat ten zawiera informacje faktograficzne daige postpow w realizacji
strategii lizbaskiej w kontekcie rozpoczcia nowego cyklu (2008-2010),
przedstawia odpowiednie wyniki wiosennej Rady Eefskiej oraz opisuje ogolne
trendy w ksztattowaniu sistanowisk parlamentéw dotygz/ch strategii lizbaskie),
wynikajace z dialogu ng@dzyparlamentarnego.

3.1. POSTEPY W REALIZACJI STRATEGIlI LIZBO NSKIEJ W
KONTEK SCIE ROZPOCZ ECIA NOWEGO CYKLU (2008-2010)

Wraz z ponownym uruchomienie strategii liAskiej w 2005 roku Unia Europejska i
jej paastwa cztonkowskie zobowzaty sk do podgcia nowej wspotpracy partnerskiej
na rzecz zroGwnow®nego rozwoju i tworzenia miejsc pracy. Zakpenie pierwszego
trzyletniego cyklu zmienionej strategii byto szcaby okazp do oceny wynikdw
pierwszego cyklu i obszarow, w ktérych ama uzyska dalsz poprave w kolejnym
cyklu.

Sytuacja ekonomiczno-gospodarcza Europy ulegtaznegpoprawie od 2005 roku.
Oto nieco danych faktograficznyeh

« Srednioroczny realny wzrost PKB od 2005 roku wynipg%. Stopa wzrostu
gospodarczego podniostagse 1,8% w 2005 roku do przewidywanego
poziomu 2,9% w 2007 i 2,4% w 2008 roku. €Hezaca u jego podstawy
poprawa koniunktury ma charakter cykliczny, to jekinprzyczynity st
rowniez do tego reformy strukturalne przeprowadzone wnspe@ach
cztonkowskich.

» Deficyt budretowy zostat zmniejszony z 2,5% PKB w 2005 rokulgt w
2007 roku. Dtug publiczny zmalat z 62,7% w 2005pbziomu nieco potej
60% w 2007 roku.

* W ciagu ostatnich dwoch lat stworzono w UE27 niemal djbona nowych
miejsc pracy, zado roku 2009 oczekujecespowstania kolejnych 5 milionow.
Stopa bezrobocia w UE27 wynosi obecnie penv% (6.8% w styczniu 2008
roku), co jest najaszym poziomem od potowy lat osiemdziggch.

* Stopa zatrudnienia wynagzma obecnie 66% zlijla sk znacznie do
zatazonego w Lizbonie ogélnego celu 70%. Wid@wniez dtuzszy i trwaty
wzrost stopy zatrudnienia starszych pracownikévecai cel 50% jest nadal
dos¢ odlegty. Stopa zatrudnienia kobiet znacznie warostynosi 57,2%,
zblizajac sk do celu 60%).

» Wozrost wydajnéci pracy wyniost 1,5% w 2006 roku, podczas gdy wesle
od roku 2000 do 2005 roczna stopa wzrostu wyndsiéo.

2 Informacja ta opiera sina opracowanym przez Komigguropejsk pakiecie strategii lizoeskiej z grudnia 2007
roku oraz na streszczeniach przegotowanych na wspsflotkanie parlamentarne w sprawie strategiotigkiej w
lutym 2008 roku.

B 7rodto: Eurostat, Komisja Europejska.
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e Euro jest gwarantem stabilfm. Waluta ta ufatwia funkcjonowanie
jednolitego rynku z korzgia dla strefy euro i catej Unii. Potencjalna
szacunkowa stopa wzrostu PKB w strefie eurocksdyta s¢ 0 0,2% punkty
procentowe od 2005 roku do poziomu 2,25%, co jestzxci efektem reform
strukturalnych.

* Warunki prowadzenia dziataléa gospodarczej ulegty poprawie eki serii
reform strukturalnych. Stopniowo wprowadzany jesiny program poprawy
jakosci prawa, ché wiele pastw czionkowskich musi jeszcze wprowadzi
potrzebne instrumenty, w tym oceny wplywu oraz rdgtanierzenia i
zmniejszania obgkzen administracyjnych. Obecnie znacznie fatwiej i &ni
jest uruchomi dziatalnd¢ gospodarcz niemal we wszystkich patwach
cztonkowskich.

Komisja Europejska w swoim ostatnim pakiecie lizflam podkrélita nastpujace
kwestie i wskazata obszary, w ktérych dziatania ggeawane w ceigu ostatnich
trzech lat byly niewystarczgge:

* W niektérych pastwach cztonkowskich poprawie warunkOw wzrostu
towarzyszyto stopniowe narastanie nierbwnowagi,znaami przegrzania,
duwzego deficytu na rachunku obrotéw hieych, utraty konkurencyjrioi,
wzrostu zadhzenia gospodarstw domowych oraz szybkiego wzrostu ce
mieszka.

* Nie skorzystano w petni z mlwosci wykorzystania stosunkowo dobrych
warunkéw wzrostu do zmniejszenia deficytu strukhego, zwilaszcza w
strefie euro.

* Europa nadal znajduje ¢siw tyle za innymi wiodcych gospodarkami,
zarowno pod wzgdem inwestowania w technologie teleinformatyczag, ij
pod wzgédem wykorzystywani ich do zwekszenia wydajngci pracy.
Otwarcie branm i ustug sieciowych na konkurerapdbywa s¢ powoli i nadal
utrzymup sig istotne przeszkody przy wchodzeniu na rynek.

« Pomimo poprawy warunkéw prowadzenia dziatétmayospodarczej Europa
nie wypracowata jeszcze dynamicznej kultury przgaierczaci. Dziatania
na rzecz poprawy warunkow prowadzenia dziakdhgospodarczejasczesto
podejmowane w sposob fragmentaryczny, a nie jakeé¢czintegrowanego
podegcia maacego na celu zapewnienie rozwoju matych srednich
przedsgbiorstw.

» Paistwa czionkowskie zakyly znaczny wzrost nakladéw na dziatadbo
badawczo-rozwojow Praktyka nie potwierdza jednak ambicji qogiiccia
celu 3% PKB do 2010 roku. W roku 2006 wshik ten wynidst 3% PKB:

« W przyblizeniu potowa pastw cztonkowskich prowadzita lub prowadzi
polityke flexicurity. Jednak rozwazania w sferze polityki pozostapiespojne.
Wprowadzono, co prawda, bardziej elastyczne umowyprag dla
okreslonych kategorii (np. dla nowych uczestnikow ryngracy), lecz nie
wsparto ich w wystarczggym stopniu meliwosciami nabywania nowych
umiegtnosci. Niewiele uwagi péwiecono trudnemu zadaniu reformowania

* Najnowsze dane opublikowane przez Eurostat det®696 roku.

35



zasad ksztattowania innych umoéw. W efekcie wielekéw pracy nadal
funkcjonuje nieréwno.

* Model nauki przez cateycie zdecydowanie nie spetnia oczekiwvawtaszcza
wsrdd osob o niskich kwalifikacjach. Systemy edukagikolenia nadal nie
reaguj w dostateczny sposob na potrzeby rynku pracy.

* Niektore pastwa cztonkowskie pozosta tyle z wdraaniem dyrektyw o
rynku wewrtrznym. Dziatania na rzecz usprawnienia ram prannyc
wilasndci przemystowej i intelektualnej i przyspieszeni@arslaryzacji nie
przynosz sukcesu.

Unia Europejska wkracza w nowy cykl strategii liabkiej w warunkach
spowolnienia swiatowe] gospodarki i zagfen wynikajacych z zamieszania na
rynkach finansowych i wzrostu cen towarow. Dlatdgb Komisja zaproponowata
usprawnienie realizacji strategii lizigkiej] w celu zwtkszenia zaufania i
wzmocnienia podstawowych czynnikbw ekonomicznych swietle maliwego

zatamania si koniunktury gospodarczej, zwtaszcza poprzez:

* realizowanie reform na poziomie krajowym;
* wzmocnienie koordynacji polityki ekonomicznej;

* podejmowanie reform na poziomie Wspolnotycznie ze wspodlnotowym
programem lizbaskim;

e opracowanie programu dziataewrgtrznych;

» opracowanie skutecznej polityki @ki potlaczeniu dziatd krajowych,
wspolnotowych i mgdzynarodowych.

3.2. ISTOTNE WYNIKI WIOSENNEGO SZCZYTU EUROPEJSKIEGO

Z uwagi ha pogorszeniegsw ostatnim czasie koniunktury gospodarczejweecie
wskutek spowolnienia gospodarki Stanéw Zjednoczbnyezrostu cen towaréw i
utrzymupcych seé zawirowa na rynkach finansowych, uczestnicy wiosennego
szczytu europejskiego uznali za tym  bardziejzivea dla Unii Europejskiej
niedopuszczenie do stanu samozadowolenia orazmerzg dziata reformatorskich
poprzez pefa realizacg narodowych programéw reform oraz zintegrowanych
wytycznych na rzecz wzrostu gospodarczego i zateumikn

W swietle powyszego Rada Europejska potwierdzitee obecne zintegrowane
wytyczne zachowuyj waznos¢ i powinny by wykorzystywane w latach 2008-2010.
Ponadto Rada poparta zalecenia datgezposzczegollnych krajéw w zakresie polityki
gospodarczej i zatrudnieniafqsaw cztonkowskich i strefy euro.

Rada Europejska patgta w nowym cyklu nacisk na realizagoprzez:

* lepsze wykorzystywanie synergii zachedg] midzy czterema obszarami
priorytetowymi przygtymi w 2006 roku (wiedza i innowacja, uwolnienie
potencjatu gospodarczego, inwestycje w kapitat kudznodernizacja rynku
pracy, energia/zmiany klimatyczne);

* zwigkszenie wymiany najlepszych praktyk, zwlaszcza pepr peine
wykorzystywanie istnigicych sposobow otwartej koordynacii;
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* wigcksze zaang@wanie zainteresowanych w proces liabki;

* uznanie roli szczebla lokalnego i regionalnego vpewanianiu wzrostu i
miejsc pracy.

Uznapc znaczenie inwestowania w wiedzinnowacg, Rada Europejska stwierdzita,
ze naley podejmowa dalsze dzialania, rOwniew sektorze prywatnym, w celu
zapewnienia wikszego i skuteczniejszego inwestowania w badanmeatiwnaé,
innowacje i wysze wyksztalcenie oraz w celu aggiiccia 3% celu naktadéw na
badania i rozw0j. Z mya o stworzeniu rzeczyweie nowoczesnej i konkurencyjnej
gospodarki wezwata patwa cztonkowskie i Uri Europejsk do zniesienia barier w
swobodnym przeptywie wiedzy poprzez stworzenie tzwatej swobody”. Naley
wzmocnt element edukacyjny trGjka wiedzy ,badania — innowacje — edukacja”,
poniewa zapewnienie edukacji o wysokiej jako jest niezkdnym warunkiem
sukcesu Europy w zglobalizowanywiecie.

Za kolejny priorytet uznano uwolnienie potencjabsgodarczego, zwtaszcza matych
i $rednich przedsbiorstw.

Potrzebne & dalsze dzialania w celu agnhiecia zasadniczej poprawy
konkurencyjnéci przedsgbiorstw w Unii Europejskiej, zwlaszcza matychrednich,
ktére s podstawy europejskiej gospodarki, istotnie przyczya@ask do zwkkszania
wzrostu i zatrudnienia. Wyartykutowano rowhigotrzele wzmocnienia polityki Unii
Europejskiej wobec sektorad® oraz umgliwienia tym przedsibiorstwom dziatania
w bardziej efektywny sposéb na jednolitym rynku. d@zny priorytet uznano
poprave jakasci prawa.

Rada Europejska jasno stwierdzitze jednolity rynek pozostaje podstawowym
czynnikiem poprawy poziomwycia obywateli i konkurencyjrs@i Europy w
zglobalizowanymg§wiecie. Dlatego te uznano,ze naley kontynuow& dziatania na
rzecz dalszego usprawniania jednolitego rynku.

Z mysla o uzyskaniu wzajemnych kors&y w obszarze zatrudnienia i wzrostu poprzez
rozwijanie  otwartych rynkdw i ksztaltowanie prawodiego otoczenia
migdzynarodowego Rada Europejska wezwatac¢Utd kontynuowania statiaw
kierunku nadawania odpowiedniego ksztattu globaljizgpoprzez wzmacnianie
zewrgtrznego wymiaru odnowionej strategii lizigkiej.

Rada Europejska z zadowoleniem pelyj propozyag Komisji  dotycaca

przedstawienia odnowionego programu spotecznegéry kpowinien odgrywa

kluczowa role we wzmacnianiu spotecznego wymiaru strategii lidikiej, obejmujc

takie zagadnienia, jak nowe realia spoteczne i aabe zatrudnienia, mtodzig,

edukacji, migracji i demografii. Kluczowego znaceemabiera w tym kontékie

zwalczanie ubdstwa i wykluczenia oraz dziatanie mza&cz aktywizacji o0sob
najbardziej oddalonych od rynku pracy.

Zwazywszy na to,ze migracja ekonomiczna m® odgrywg& pewry role w

zaspokajaniu potrzeb rynku pracy oraz przyckysie do zmniejszenia braku
kwalifikacji, Rada Europejska uznatae naley rowniez zapé sic kwestiami

zatrudnienia i spotecznych skutkdéw migracji obyviadbcych pastw.

Wreszcie Komisja Europejska uznata, nie istnieje jeden mod#éeéxicurity. Dlatego
tez wezwata pastwa czionkowskie do wprowadzenia uzgodnionych s zasad
dotyczcych flexicurity. Zdaniem Rady Europejskiej w odniesieniu do wddght
czterech elementéw flexicurity nalezy uwzgkdnia& kweste solidarndci
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migdzypokoleniowej. Rada wezwata do dalszegawpecania uwagi obszarowi
zatrudnienia miodzig, zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych oraz gboskci,
jakosci i przysepnasci opieki nad dzieckiem. Ponadto trzeba pédpziatania
umazliwiajace pogodzenie pracy zyciem prywatnym oraz znacznie zmniejszy
zrGznicowanie wynagrodzew zaleznosci od pici oraz wdray¢é Europejski Pakt na
rzecz Rownéci Pici.

Wreszcie Komisja Europejska pod#iila, ze konieczne d&zie kontynuowanie po
roku 2010 dziala na poziomie Unii w dziedzinie reform strukturalhyc
zrOwnowaonego rozwoju i spojrsci spotecznej w celu utrwalenia efektéw
uzyskanych w ramach odnowionej strategii lizgkiej.

3.3. OGOLNE TRENDY W KSZTALTOWANIU SI E STANOWISK
PARLAMENTOW NARODOWYCH I PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO NA TEMAT STRATEGII LIZBO NSKIEJ

Parlament Europejski i parlamenty narodowe odbypje 4. wspodlne spotkanie
parlamentarne w sprawie strategii lizs&ie] w Brukseli w dniach 11 i 12 lutego
2008 r. Debata koncentrowata; sia trzech tematach uznanych za reprezentatywne
dla ogélnych trendéwdalacych w centrum aktualnej debaty politycznej w odigaiu

do strategii lizbaskiej:

* Rynek wewnstrzny i strategie — badania i rozwoj; reakcje nzbglizacg;

* Inwestowanie w ludzi i rynek pracy;

* Mierzenie pospow i monitorowanie realizacji strategii liziwkiej.
Podczas debaty guzyparlamentarnej wytonity siw dyskusji nasfpujace trendy:
3.1.1. Rynek wewretrzny i strategie — badania i rozwoj; reakcje na gbbalizacje
Ogodlny trend mieszazy sk w tym punkcie obejmowat:

* znaczenie obnenia opodatkowania przedbiorstw;

» potrzelz zwigkszeniasrodkow przeznaczonych na badania i rozwdj (do 3%
PKB) i jednoczesnego zmniejszenia narodowych naktaak inne polityki;

* pilne wprowadzenie prawdziwie konkurencyjnego ryekuopejskiego;

» zaniepokojenie obserwowantendenci do przenoszenia europejskich
przedsgbiorstw do innych ogci swiata,

* wezwanie do przeprowadzania kontroli i podsumbws@ategii lizbaskiej co
rok lub co pot roku;

e utworzenie europejskiego systemu informacji celeachgenia radéw
narodowych do realizacji dyrektyw UE.

3.1.2. Inwestowanie w ludzi i rynek pracy
Ogodlny trend mieszazy sk w tym punkcie obejmowat:

* uznanie uczenia @i przez calezycie za wany element wzmacniania
spoteczéstwa opartego na wiedzy;
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usprawnienie dziafa na rzecz bada i rozwoju poprzez zwkszenie
przydziatu srodkéw finansowych (jako procentu PKB) oraz j&tio
szkolnictwa wyszego isredniego, jak rownie lepszej wspotpracy railzy
uczelniami wyszymi i przedsibiorstwami;

zmniejszenie wskanika porzucenia nauki szkolnej i dostosowanie Kkeetaa
w sektorach i dla sektorow restrukturyzowanych. &vanie wtkszej uwagi
na usprawnienie przajia ze szkoty lub studiéw do pracy;

poprave integracji niektérych grup spotecznych na rynkaqy; zwilaszcza
0s6b starszych, mtodzigi kobiet;

pogodzeniezycia rodzinnego i zawodowego oraz zkszenie wspotczynnika
urodzeh poprzez zwikszanie liczby placowek opieki nad daie;

uznanie,ze wskutek zmiany demograficznej starsi pracowniggatmusieli
dtuzej pozostawazatrudnieni;

negatywny wptyw na jaki& pracy zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu
pracy lub pracy tymczasowej (i wystpi¢, jesli pracownicy zostam
zmuszeni do akceptowania tego rodzaju uméw i w ékwenciji lzda stabymi
pracownikami).

emigracg powodupca braki kwalifikacji (wskazam jako istotny problem
przez kilka pastw cztonkowskich; w tym przypadku proponowano jako
mozliwe rozwigzanie wspOtprac transgraniczg i odpowiednie struktury
migracji zarobkowej).

3.1.3. Mierzenie posgpow i monitorowanie realizacji strategii lizboaskiej
Ogolny trend mieszazy sk w tym punkcie obejmowat:

Koniecznd¢ angaowania do realizacji strategii lizhskiej instytucji na
poziomie europejskimi i krajowym, jak rOwiiena poziomie regionalnym i
lokalnym oraz spotecastwa obywatelskiego;

Traktat z Lizbony jest potrzebny, §Je Europa chce wptywa na ksztatt
globalizacji. Ramy instytucjonalne strategii lizisiiej] wymagaj oparcia w
Traktacie z Lizbony,dcznie ze zwikszeniem roli parlamentoéw narodowych;
Strategia lizbaska stanowi odpowigdna globalizag. Europa musi mie
wplyw na ksztaltt globalizacji. Mdiwe jest przezwyaizenie ryzyka
protekcjonizmu poprzez praygie aktywnego podggia do globalizaciji;
Lepsza spojn@ polityki migdzy poziomem europejskim a krajowym: katy
unijny i narodowe &da musialy zosta zrestrukturyzowane celem
dostosowania ich do wymogéw strategii liAkiej;

Istnieje potrzeba ustalenia wsgkiékow jakasciowych i ilosciowych shzacych
do oceny procesu;

Musi istni€¢ wyrazne widoczne powianie medzy zwkkszeniem
zatrudnienia a strateglizbonska, jesli strategia ta ma przynié sukces;
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» Polityka regionalna, polityka spojem i fundusze strukturalne odgryveaj
wazna role w strategii lizbdskiej. Istnieje potrzeba pewnej elastycarion
dostosowywaniu strategii liztdskiej do r@nych poziomdw rozwoju.

3.4. WNIOSKI

Strategia lizbaska ewoluowata od czasu jej wprowadzenia,astakg waznym
narzdziem polityki, stdacym do sterowania, uruchamiania i monitorowani@nref
gospodarczych w Unii Europejskiej. Po przeprowadrérodokresowego przeglu
strategii lizbaiskiej w 2005 roku, ktory doprowadzit do przestaviderse na
osiagniecie silniejszego, trwatego wzrostu oraz tworzeniakazej liczby i lepszych
miejsc pracy, strategia stataec sspojniejsza. Wkraczag w nowy cykl strategii
lizbonskiej, w obliczu pogarszgej sk koniunktury gospodarczej nawiecie,
potwierdzono zatzenia poprzedniego cyklu. Jednogzie zaréwno Komisja
Europejska, jak i Rada Europejska zwrocity uavag znaczenie lepszej realizacji,
zwtaszcza j€i chodzi o narodowe programy reform oraz zintegaoe wytyczne
dotyczce wzrostu i zatrudnienia.

Parlamenty narodowe i Parlament Europejski monjijosirategt lizbonska i jej
realizacg m.in:> w formie wspdlnych spotkaparlamentarnych od 2005 roku. Te
roczne spotkania staty ¢sitradycyjnym forum wymiany parlamentarnej przed
wiosenn, Rady Europejsk, gdzie podejmowaneasnajwaniejsze kwestie dmlace
przedmiotem wspodlnego zainteresowania. Sklonito Parlament Europejski do
jednoznacznego powotywaniasgia te spotkania jakérddto informaciji i inspiracji
przy podejmowaniu dorocznej rezolucji w sprawie eniatdbw na wiosenp Rad:
Europejsk (dotyczacych strategii lizboaskie)).

* Nalezy zwrdcik uwag: na ré&ne systemy kontroli spraw europejskich w parlamemtzarodowych
27 pastw czlonkowskich przedstawione w ésmym pétroczmgporcie COSAC, opublikowanym na
stronie internetowej COSAC pod adresem: http://wewsac.eu/en/documents/biannual/
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4 Rozszerzenie strefy Schengen

Celem tego rozdziatu jest zbadanie stopnia, w jgkamamenty Unii Europejskieps
zaangaowane w proces Schengen. Wakan, w jaki sposdb parlamenty narodowe
staraj sic sprawowdé kontrok. Sprawne funkcjonowanie jednolitej strefy ze
swobodnym przeptywem oséb wymaga déleaia regut bezpiecastwa w nowych
granicach zewgtrznych. Dlatego tew tym rozdziale zwrécono uwaqie tylko na
kryteria rozszerzenia w rozumieniu parlamentow daveych, lecz réwnie na rok,
ktdra zamierzag odgrywa& w okrelaniu regut bezpieczstwa, majcych na celu
utrzymanie porazdku publicznego w strefie Schengen (wymiana danycbgki
Zwiazane z problemami migracyjnymi czy zwalczaniemamgzmu). Jednak takie
regulty bezpieczestwa mog rowniez naruszad swobody jednostki (na przykiad
poszanowanie dlaycia prywatnego). Rozdziat ten analizuje opinielgaentow
narodowych na ten temat, przedstawgg)rzeghd narodowych debat w tym zakresie.

4.1.PROCES ~ DECYZYJNY: PROCEDURA KONTROLI
PARLAMENTOW NARODOWYCH

Ten ust¢p dotyczy nie tylko ogolnej procedury kontroli, kigparlamenty narodowe
stosuj do kontroli radéw swoich pastw. Ten aspekt zostatjwbadany w 6smym
raporcie pétrocznym, zawietmym przeghd systemow kontroli spraw europejskich
parlamentéw narodowych UE-27 oraz identyfgaym dwa rodzaje systemow
kontroli (systemy kontroli oparte na dokumentackystemy proceduralne, czasem
systemy mieszane).

Chat do kwestii strefy Schengen wma stosowa oba podeicia, niniejszy usip
koncentruje s w wickszym stopniu na sposobach wptywania przez parlgmen
narodowe na swoje 4dy w sprawach dotyazych strefy Schengen. Patl) tu proke
oceny, czy z powodu delikatnej natury problematykiadu z Schengen (sprawy
azylowe i imigracyjne, wymiar sprawiedlié@ i sprawy wewgtrzne, swobody
jednostki) parlamenty narodowe musiaty stwérspecjalne procedury wzmocnionej
kontroli.

W odpowiedzi na pytanie o praktyki parlamentéw damgych w tym zakresie
znaczna wikszas¢ podkreéla bezpeérednie lub pérednie zaangawanie w proces
decyzyjny dotyczcy spraw ohjtych uktadem z Schengen. Tylko niewielka icleséz
stwierdzaze wcale sj nie angauje — belgijski senat oraz parlamenty Malty, Rumuni
i Hiszpanii. Jednak g niektore parlamenty znajdujsic w szczegélnym pofeeniu,
czy to dlategoze dane pastwo nie nalegy do strefy Schengen, czy dlatega
postanowity one stworzyspecjalne struktury lub procedury,gkszc¢ z nich stosuje
zwykta procedu¢ kontroli. Poza tym naly zwrdcié szczeglla uwag na nowe
panstwa cztonkowskie uktadu z Schengen, aby dowiédgig w jaki sposob ich
parlamenty kontrolowaty przebieg procedury akcesjyjn

* Powszechna reguta: normalna procedura kontroli

Powszecha reguh wsrod parlamentow narodowych jest stosowanie normalne
procedury kontroli w sprawach zyzianych z uktadem z Schengen.

Stwierdzag one, ze angauja sSic bezpdrednio poprzez sprawowanie kontroli nad
swoimi radami, przedstawiajnarodowe stanowiska przed posiedzeniami Rady ds.

41



Sprawiedliwgci i Spraw Wewntrznych. Na przykiad polski sejm wywiera wptyw
poprzez organizowanie dyskusji z wdavymi czionkami radu przed tymi
posiedzeniami. Podobnie parlamenty Finlandii i Sgivewaznie monitoruj swoje
rzady, zadaja od nich informacji przed posiedzeniem Rady orazieldja rzadowi
mandatu do prowadzenia negocjacji w Radzie.

Wszystkie parlamenty narodowey aangaowane w wgkszym lub mniejszym
stopniu. Niektore uwanja, ze sprawowana przez nie kontrola ma charaktérepimi,
kiedy ich rola ogranicza sido wyraenia opinii na podstawie tekstu unijnego
przedizonego przez wd (francuski senat i Zgromadzenie Narodowe) lubdkie
ogranicza & ona do wymiany informacji z gdem (parlament luksemburski,
stoweaskie Zgromadzenie Narodowe). b#o to by bardzo nieformalna wymiana
informaciji, jak w Grecji (parlamentarggi indywidualnie wyraaja swoje opinie) czy
w Portugalii (brak formalnej interwencji parlamemnutym zakresie, brak formalnej
wspotpracy z rgdem bez wymiany informaciji).

Tradycyjne srodki kontroli s stosowane przez wiele parlamentow (belgijska Izba
Deputowanych, niemiecki Bundesrat, cypryjska IzlegpiRzentantow), przy czym w
wickszaci przypadkéw nie zapadaglecyzje wazace dla radu. W Danii stosowane
jest mieszane podeje, poniewa do rzdu naley decyzja, czy potrzebne jest
angaowanie Folketingu.

» SzczegOlne poteenie parlamentu w sprawach dotycgcych strefy
Schengen

Niektére parlamenty narodowe znajgigle w szczegllnym potlaniu, j&li chodzi o
SposoOb sprawowania przez nie kontroli nad proceseryzyjnym w ramach uktadu z
Schengen. Wynika to z utworzenia przez nie spesgarsystemu kontroli lub z faktu,
ze dane pastwo nie naley do strefy Schengen.

Najbardziej charakterystycznym przyktadem jest lg)anidorana utworzona przez
parlament wioski (Komisja ds. Schengen i Europol@prezentujca obie izby
komisja zajmujca s¢ monitorowaniem calego procesu rozszerzenia, zwiasz
poprzez gromadzenie informacji o tworzeniu obszaninosci, bezpieczéstwa i
sprawiedliwgci w rozszerzonej Europie. Zatem ten specjalny esysizasipuje
normalry procedug kontroli, uwzgédniajac specyfik spraw zwiazanych z Schengen.

Innym charakterystycznym przypadkiem jestesciowo wzmocniony nadzor w
niektorych parlamentach, na przyktad w Niemczechun@stag) Ilub Austrii
(Nationalrat) nad rmmdami w zakresie wymiaru sprawiedlised i sSpraw
wewrgtrznych. W niemieckim Bundestagu kontrola dokumentdunijnych
dotyczcych strefy Schengen jest przeprowadzana najpierg@zpKomisg Spraw
Wewrxtrznych, nasfpnie przez Komigj do Spraw Europejskich i na koniec na
posiedzeniu plenarnym. R federalny musi informowa Komisjg Spraw
Wewrgtrznych przed posiedzeniami i po posiedzeniach Rady Wymiaru
Sprawiedliwgci i Spraw Wewngtrznych o poszczegélnych aspektaebquis z
Schengen oraz o kwestiach zmanych z rozszerzeniem strefy Schengen.

Ponadto delegacja parlamentarzystow z Komisji Spk&ewretrznych wizytuje
zewretrzne granice strefy Schengen w celu zebrania nmégji potrzebnych do
wiasciwego sprawowania kontroli nadagem.

Nalezy réwniez wspomni€ o specjalnej komisji utworzonej przez niderlandzémat.
Chat jedynie otrzymuje ona informacje i nie podejmujecyzji o debacie nad
rozszerzeniem strefy Schengen, nglgodkréli¢, ze koncentruje swaj uwag;
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zwlaszcza na wszystkich sprawach przedstawianychdziBRa ds. Wymiaru
Sprawiedliwdci i Spraw Wewatrznych.

Warto réwnie wspomni€ o brytyjskim parlamencie (Izbie Gmin i Izbie Losd)) nie

z powodu unikalnej procedury mapj zastosowanie w sprawach zwanych ze
strefy Schengen, lecz ze wzdu na fakt,ze Zjednoczone Krélestwo nie jesteézia

strefy Schengen i tym samym jest zainteresowanei tgagadnieniami w
ograniczonym stopniu. Jednakzka z izb analizuje opinie wyirane przez rd na

tematy zwazane ze strgfSchengen w memorandum wigajacym przekazywanym
odpowiednio Komisji Kontroli Spraw Europejskich fz Gmin) lub Podkomisiji
Spraw Wewntrznych (Izba Lorddéw W istniepcym systemie kontroli sprawy te s
traktowane jak inne sprawy europejskie. Rownldandia nie nalgy do strefy
Schengen. Gdyby zdecydowata girzystpi¢ do strefy Schengen, ag@ musiatby
uzyska& zgod: obu izb parlamentu.

» Szczegolny przypadek nowych pestw cztonkowskich strefy Schengen

Przynalenos¢ do strefy Schengen jest traktowana przez testpaa priorytetowo.
Dlatego te wszystkie instytucje wspotpracowaty ze solv celu wypetnienia
warunkéw akcesji i przyczynity sido decyzji o przyspieniu do strefy Schengen.
Parlamenty narodowe regularnie organizowaly probstoia z udzialem
przedstawicieli rzdu, policji i stray granicznej. Jak w przypadku totwy -
ministrowie musieli sktadaraporty o stanie prac nad rozszerzeniem strefei&gn.
Deputowani do estskiego parlamentu skiadali wizyty w komendzie gté@jvpolicji
w celu omowienia praktycznych skutkéw akcesji. We€lzach wspotpraca zadem
przybrata forng regularnej wymiany informacji o stanie przygotawa

Ponadto wszystkie izby koncentrowalye sha zgodnéci swoich przepisow z
postanowieniami uktadu z Schengen. W litewskim Ssie utworzono podkomigj
ktérej powierzono sprawowanie nadzoru nad przygatoami Republiki Litewskiej

do wdrazenia acquisz Schengen. Natomiast w Stowacji zastosowano stdada
procedu¢ prawodawcz. Z kolei na Wgrzech akcesja uzyskata tak silny konsensus
grup parlamentarnychze postawiono na wspolpraz rzadem zamiast gkenia do
wysokiego stopnia kontroli.

Po akcesji zaledwie kilku nowych czionkéw miataz jmazliwosé uruchomienia i
zastosowania procedury kontroli w sprawach deiygeh strefy Schengen (Myry,
Stowenia, Lotwa).

Zatem podegie do procedury kontroli jest z6e, zaleénie od parlamentu i ustroju
konstytucyjnego, przy czym nowe rfswa cztonkowskie s obecnie, réwniz w
powodu ich niedawnej akcesji, najbardziej aktywrmaangaowane w sprawy
zwiazane ze strgf Schengen. Dla nich jest to kwestia polityczna,qzaed gdy dla
starych pastw cztonkowskich statagraczej sprawtechniczi i koncentrug sic one
na przyktad na usprawnieniu systemu SIS.

4.2, USTALENIE REGUL BEZPIECZE NSTWA: ROLA PARLAMENTOW
NARODOWYCH

Acquis z Schengen zostatlo wprowadzone do unijnego prawstshavprotokotem
zakhczonym do Traktatu z Amsterdamu, ktéry wszedtyeie 1 maja 1999 r. To
~uwspolnotowienie” postanowfe uktadu z Schengen bylo wielkim krokiem w
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kierunku ustanowienia wspdlnych polityk dotgcgch wiz, imigracji i regut
bezpieczastwa.

Jednak w kadym przypadku, kiedy jakéeparstwo zamierza przygpi¢c do strefy
Schengen, fakt przesugia kontroli granicznej na nowe granice zewrmne wymaga
spetnienia przez nowe fistwa cztonkowskie kryteriow okflmnych w art. 3 aktu
przystpienia i sprawdzenia tego przez Ggufoboca ds. Oceny Schengen.
Prawidtowe funkcjonowanie kontroli granicznej degj@d o bezpieczestwie
wszystkich pastw strefy Schengen, jak stwierdzono w raporcieldSar Coelho
przyjetym przez Komisi Wolnaici Obywatelskich, Sprawiedlivéoi 1 Spraw
Wewretrznych (LIBE) Parlamentu Europejskiego w dniu iskdpada 2007 r.:

» W istocie bezpiecdstwo strefy Schengen zaleod rygoru i sprawnsti kontroli
sprawowanej przez kde z pastw cztonkowskich na swoich granicach zgwamych,
jak rownie od jakdci i szybkdci wymiany informacji za pomgesystemu SIS”

Jaka jest rola parlamentow narodowych w zakresmnr&t granic zewgtrznych oraz
wewmtrz samej strefy Schengen? Jaka jest ich opinrafadsci oceny Schengen w
odniesieniu do przyszioi?

4.2.1. Okreslenie regut bezpieczéstwa na zewntrznych granicach strefy
Schengen

Niemal wszystkie parlamentya sswiadome konieczri@i wzmocnienia kontroli
granicznej na nowych granicach zetvmnych. Jednak znaczna aksza¢ nie
zajmowata si realnie § kwesth.

Wyrazajac opinie na ten temat, parlamenty narodowezdania,ze kryteria oceny
Schengen sprawdzane na granicach zaemych pokazuy zdolng¢ nowych pastw
cztonkowskich do podgia tych nowych obowzkow (dobre wyposeenie jest
gwarancy efektywnej kontroli granicznej zdaniem niderlanégio senatu, podobnie
jak dobrze zorganizowarmespoty stray granicznej). Nowe petwa cztonkowskie —
Bulgaria, Litwa, Polska, Stowenia — potwierdzagwoje zadowolenie z tego
instrumentu, okrdanego jako ,przejrzysty i uczciwy’ oraz zobawmujacy je do
udowodnienia swojej zdoldoi do zapewnienia zgodéa posiadanych przez nie
systeméw z wymogiem prawidtowego funkcjonowani&fstiSchengen. Dlategoze
komisje wegierskiego parlamentu angavaty sk we wspotpra¢ w celu zapewnienia
jak najlepszej kontroli granic zewnznych, za ktore \8gry musialy przygé
odpowiedzialné. Nawet w przypadku spetnienia warunkdéw wszyscy ajgzn
podkré&lane przez Parlament Europejski znaczenie kontyanew dziata
wynikajacych z oceny Schengen w migsch nasfpujacych po akcesji. Bardzo
pomocne jest wsparcie ze strony agencji Frontexyrzwgej stopniowo podstaw
wspolnej polityki granicznej — do czego wezwatlo wofej uchwale francuskie
Zgromadzenie Narodowe.

Ponadto wiksza¢ parlamentéw uwaie sledzi & problematyk, prowadzac debaty
nad funkcjonowaniem i rozwojem strefy Schengen,tympgac sk tradycyjnymi
srodkami kontroli (niemiecki Bundestag, austriackatidnalrat, polskie Sejm i Senat),
nie tylko w momencie rozszerzenia. Jak zaiyazeski parlament, natg mie¢ na
wzgledzie r@&nice migdzy sprawami technicznymi, ktérych parlamenty vodgt nie
sa w stanie sprawdzj a kwestiami prawnymi lub politycznymi, ktore parienty
musz poddawa kontroli.
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Jeli chodzi o okrélenie wspolnej polityki na granicach zegtrznych, parlamenty
narodowe rzadko wyfaja swoje pogldy. Kiedy jednak to czynj dochodz do
wniosku, ze jednolite uregulowania bylyby odpowieglzna potrzeb zapewnienia
wigksze] przejrzystri (zwlaszcza w dziedzinie bezpieéaseva granic), ktora
zostataby lepiej ok&ona na poziomie Unii @i na poziomie pastwa
cztonkowskiego. Kolejne rozszerzenia ukazijudnaci finansowe, ktére esto
mozna przezwyeizy¢ z pomoa ,srodkéw Schengen”: zgodnie z zagablidarndci
stare pastwa cztonkowskie pomaganowym w 0signicCiu wymaganego poziomu
bezpieczéstwa, potrzebnego do zapewnienia sprawnego fun&wejania strefy
Schengen.

4.2.2. Ustalanie regut bezpieczgstwa w nowych zewstrznych granicach strefy
Schengen: skuteczni& systemu SIS i inne sposoby utrzymania pogdku
publicznego

Kazde rozszerzenie zalg od zdolndci kandydatéw do dokonania petnej integracji
systemu SIS (Systemu Informacji Schengen). Chod¢en system baz danych
dopuszcza wymiandanych mgdzy krajowymi organami policji, jest on obecnie
modernizowany i rozbudowywany do wersji SIS Il. Nosztonkowie lkeda modgli
przylaczy¢ sie do tymczasowej bazy danych, SlISone4all. Musiostarczéa
informacje dotyczce tazsamdaci 0sOb, np. paszportow, dane biometrycznegcial)
ktore mog by¢ przydatne w calej strefie Schengen, pomagaj poszukiwaniu
terrorystow lub przegpcow. Lepsza polityka wizowa powinna prowadzilo
lepszego zarglzania migrag w strefie Schengen. Wszystkie te elementy powinny
przyczynt sie do stworzenia regut bezpiedémdwa w nowych granicach
zewrgtrznych strefy Schengen poprzez zapewnienie lepskentroli nad
informacjami i utrzymaniem pogdku publicznego.

Zdaniem greckiego parlamentu potrzebna jest traméggna wspoétpraca policyjna.
Chat w wickszasci panstw cztonkowskich poziom krajowy jest zawsze trakday
priorytetowo — jak w Austrii, gdzie Nationalrat zaga szczegbéinuwag: na wptyw
rozszerzenia strefy Schengen na stan bezpiesbwa w Austrii — wszystkie
parlamenty uznaj ze wspoOtpraca jest najlepszym sposobem zwalczanayaio
zagraen. Decyzja ramowa w sprawie zwalczania terroryzmpakiet przepisow
granicznych, zaproponowane w lutym 2008 roku prz&amisjc Europejsk,
potwierdzay potrzele istnienia wspolnych regut bezpiedséwva w strefie Schengen.
Dlatego te w najblizszych latach mie wegé w zycie wspolna polityka migracyjna,
proponowana w raporcie opracowanym w koktekwniosku francuskiej prezydencji
dotyczcego ,wspdblnego europejskiego paktu o migracji”.

Obecnie, jak podkita totewski parlament, gtowankwesth — przy rozwaaniu ktorej
pomocne mog by¢ rowniez zgromadzone dane — jest zbadanie wplywu migragji n
gospodark europejsk: z jednej strony wygpuje kwestia wysoko wykwalifikowanej
sity roboczej, uwaana za priorytetow przy opracowywaniu polityki legalnej
migracji, z& z drugiej strony istnieje problem nielegalnegawdtienia, prowadgy

do nielegalnej migracji.

Wedtug totewskiego parlamentu tylko kwestia nielagpimigracji wymaga wspolnej

polityki, podczas gdy legain migracp naley zajmow& sic na odpowiednim

poziomie — Wspolnoty i pstwa — z uwzgidnieniem specyfiki poszczegolnych
krajowych rynkéw pracy.

45



4.3.OBRONA SWOBOD JEDNOSTKI: STANOWISKO PARLAMENTOW
NARODOWYCH

4.3.1. Rola parlamentow narodowych w o0signieciu ,porozumienia w sprawie
wykorzystywania danych dotycacych rezerwacji pasaera (danych
PNR)"

Whniosek Komisji dotyczcy decyzji ramowej Rady w sprawie wykorzystywania

danych dotyczcych rezerwacji pagara (danych PNR) w celu egzekwowania prawa

(COM(2007)654) wchodzi w zakres procedury kontrofickszaci parlamentow

narodowych. Bardzo niewiele parlamentéw narodovwaajmowato si juz ta kwesth

na forum widciwych komisji: Komisja do Spraw Unii Europejskiestaskiego

parlamentu (ktéra poparta stanowiskadu przed dyskusjw Radzie ds. Wymiaru

Sprawiedliwgci i Spraw Wewnstrznych), Komisja Sprawiedliwdgi szwedzkiego

parlamentu, Bundesrgbpinia z 15 lutego 2008 r.) i polski Senat (mar2€08 r.).

Projekt jest rozpatrywany w komisjach niemieckiegondestagu, niderlandzkiego

Senatu oraz w parlamentach totwy.cier i Grecji. Bdzie réwnie badany w

pozostatych parlamentach stagijch swoj standardow procedug kontroli. Dlatego

tez wszystkie parlamentycda miaty mazliwos$¢ uczestniczenia, bezfrednio lub
paosrednio, w negocjowaniu porozumienia, ktére ze wdglna interesy zwrane ze
swobodami jednostki, wymaggaglemokratycznej kontroli parlamentu naddem.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego powinno zostarmutowane na poetku
2009 roku po wdgiu w zycie Traktatu z Lizbony. Parlament Europejski waayje
obecnie podstagvprawry proponowanego porozumienia, analigujéznego rodzaju
dane PNR w Unii Europejskiej i za grasic

4.3.2. Punkt widzenia parlamentéw narodowych w sprawie obony swobod
jednostki w strefie Schengen

Wszystkie pastwa cztonkowskie majwewretrzne przepisy przewidage procedury
ochrony danych realizowane przez $dave organy. Jednak zachowanie rownowagi
w strefie Schengen wrdzy swobodami jednostki a utrzymaniem poliai
publicznego jest szczegodlnie delikatsprava. Znaczna wiksza¢ parlamentow
narodowych (jak niderlandzki Senat) poditaebrak ochrony obywateli wynikaggy z
istnienia daych i podatnych na niewdaiwe wykorzystanie baz danych osobowych
oraz ryzyka ich znikricia lub kradziey.

Dlatego teé za konieczne uwa sk wprowadzenie do prawodawstwa Unii
Europejskiej przepiséw zapewrdaeych zabezpieczenie elementow wnioskéw
regulupcych stre¢ Schengen. Jednz tych gwarancji obrony swobdd jednostki
mogtoby by przyjecie decyzji ramowej w sprawie ochrony danych osojmiw
(COM(2005)475) (wgierskie Zgromadzenie Narodowe, niderlandzki Senat)
Austriacka Rada Narodowa popiera, zgodnie swiadczeniem komisji, starania
podejmowane w celu pragia decyzji Rady o ochronie danych osobowych, jea
stata podkomisja zwrdcita gido austriackiego sdu z préba o dizenie do jak
najszybszego poegljia decyzji w sprawie wspomnianej decyzji ramowepparciu o
istniejace juz dokumenty i porozumienia w tym zakresie.

18 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2007:0654:FIN:EN:PDF
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Jak zauwayt niemiecki Bundestag, jego grupy polityczne niejgnjednolitego
stanowiska w sprawie poziomu ochrony danych. Kendg Spraw Wewgirznych
Bundestagu zwraca szczegplowag na gtowne cele: przejrzysio i ochrore
obywateli (raport w sprawie wniosku ,Stworzenie gjrzystego i przyjaznego dla
obywateli Systemu Informacji Schengen w europejskohszarze wolnii,
bezpieczastwa i sprawiedliwéci”).

Parlament grecki podkila fakt, ze wprowadzenie przepisow wycie jest

najistotniejszym krokiem w obronie swobdd jednostkichronie ich przed wiadz

organdw administracyjnych dziadglych na rzecz utrzymania padku publicznego.

Dlatego trzeba dmzie uwzgtdni¢ role niezalenych organow w sprawowaniu
nadzoru nad ochrarpraw cztowieka.

4.3.3. Zamiary parlamentéw narodowych dotyczce ich przysziej roli w ocenie i
kontroli dziatalno sci Europolu i Eurojustu

Art. 12 ust. ¢ TUE oraz art. 85 ust. ¢ TFUE | 888 czs¢ b TFUE powierza
parlamentom narodowym specjalne funkcje w zakreseny i kontroli dziataln€i
Europolu i Eurojustu. Wksza¢ parlamentow ma podobne pady w tej sprawie.
Majac swiadoma¢ potrzeby przejrzystei dziatalngci obu tych instytuciji, kady
parlament popiera pomyst usprawnienia oceny i kdinEuropolu i Eurojustu, nie
posiadajc zadnych konkretnych danych o przysziej procedurzérakmogtyby
ustanowé. totwa podkréla trudndci z ustaleniem nowej procedury, wynikeg ze
sposobu sprawowania nadzoru, ktory zalley od misji, zad@ oraz struktury
Europolu i Eurojustu. Stowacki parlament proponuipy, parlamenty narodowe
przygotowaty wspola inicjatywe za pdrednictwem COSAC. Do udziatu COSAC
wzywat réwnie: grecki parlament.

Finska Eduskunta jest jedynym parlamentem, ktérey gbjat kontrola dziatalngé
Europolu i Eurojustu. Traktat z Lizbony nie zks$za ich uprawniew tej dziedzinie.

4.4, WNIOSKI
Konkludupc, naley wyszczegolni trzy kwestie.

Po pierwsze, jd chodzi o ogodlm problematyk strefy Schengen, parlamenty
narodowe stosaj poza bardzo niewielu wgtkami, swoje normalne procedury
kontroli, wykorzystugc tradycyjnesrodki kontroli w procesie decyzyjnym. Tylko te
parlamenty narodowe pstw kandydujcych do strefy Schengen wzmocnity swoj
wspotprae z rzmdem, chgc przyczynt sie do pomylnego przebiegu procesu
integracji w strefie Schengen.

Po drugie, odnmie do oceny kryteriow akcesji (ustalenie wspOlnyoigut
bezpieczéstwa na granicach zewnznych oraz poprawa regut bezpiegzva
wewmntrz strefy Schengen) znacznackgza¢ parlamentéw narodowych nie ma
konkretnego pomystu, czy i jak rma by je zmierdi; wyrazaja jedynie zadowolenie z
istnieacych instrumentéw oceny i podkiaja konieczné¢é przyjecia decyzji
ramowych przyczyniagych se do prowadzenia wspdlnej polityki na granicach
zewrgtrznych oraz wewstrz strefy Schengen.

Po trzecie, parlamenty narodowe podkag brak ochrony danych osobowych
obywateli wynikagcy =z przewidywanego wprowadzenia automatycznego
przetwarzania danych i w zygzku z tym wzywaj do zapewnienia silniejszej kontroli.
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Zachowanie rownowagi rmglzy ochrom swobdod jednostki a zapewnieniem
bezpieczastwa jest delikatpkwesth, w zwiagzku z czym za kluczowy element uiea
sie spos6b wprowadzania przepiséwacie. Ponadto parlamenty narodowe hior
bardzo powaznie pod uwag postanowienia Traktatu z Lizbony dotyce oceny i
kontroli dziatalndci Europolu i Eurojustu. Niektore z nich sugeruje COSAC
powinna pomoc w znalezieniu odpowiedniej formy kohti oceny, ktéa mazna
bytoby stosowéa

Zatem rola, ktéy parlamenty narodowe zamierzadgrywa& w sprawach zwizanych
ze stref Schengen, zdajeg¢szaleze¢ od poziomu integracji danegorsiwa ze stref
Schengen. Podczas gdy parlamenty narodowe stargistwp cztonkowskich
koncentruj sie na kontroli aspektow technicznych, parlamenty davee nowych
panstw cztonkowskich g bardziej zaang@awane w sprawy zwrane ze stref
Schengen z powodu ich zego znaczenia politycznego dla tychgtav.
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5 Zaangazowanie parlamentéw Unii Europejskiej w
negocjacje w sprawie przysipienia do Unii

Celem tego rozdzialu jest ustalenie czy i jak padaty narodowe i Parlament
Europejski s3 zaangaowane w negocjacje akcesyjne z krajami kandycumi.
Podgto w nim réwnie proke ustalenia szczegodlnych cech konstytucji narodowych
ktore bytyby wymagane do ratyfikacji traktatu akgesgo.

Proces akcesji mmma postrzegajako ztazonag konstrukcg, obejmugca faze otwarcia,
fazg monitorowania pogpOw negocjacji w poszczegolnych rozdziatach oraz fa
zakaczenia procesu akcesyjnego ratyfikaitpktatu akcesyjnego.

5.1.FAZY PROCESU AKCESYJNEGO

5.1.1. Faza otwarcia

Kraj zamierzajcy przysapi¢ do Unii Europejskiej kieruje wniosek o cztonkostwo
Unii do Rady, ktora prosi Komisjo ocer zdolngci wnioskodawcy do spetnienia
warunkéw czionkostwa Jgli Komisja wyrazi pozytywn opinic i Rada
jednomyinie uzgodni mandat negocjacyjny, rgmtje formalne otwarcie negocjacji
migdzy krajem kandydapym a wszystkimi p@stwami cztonkowskimi.

5.1.2. Faza negocjowania poszczegolnych rozdziatow

Kraj kandydujcy przedstawia stanowisko negocjacyjne. Komisj&@sawia Radzie
projekt wspdélnego stanowiska. Rada przyjmuje wspd@tanowisko, uniiwiajace
otwarcie poszczegoélnych rozdzialdw negocjacji. Segjgocjacyjne odbywagie na
szczeblu ambasadorow lub gtéwnych negocjatorowtroag krajow kandydujcych
oraz ministrow lub wiceministrow i stalych przedgigieli ze strony pastw
cztonkowskich.

5.1.3. Faza zakaiczenia procesu akcesyjnego

Po zakaczeniu negocjacji we wszystkich rozdziatach (w g$jposatysfakcjonapy
obie strony) szczeg6towe zasady i warunkivgrowadzane do projektu traktatu
akcesyjnego, ktory zawiera wykaz wszystkich razah przegciowych i terminow,
jak réwniez szczegoty uzgodniefinansowych i ewentualne klauzule zabezpiegaj
Jeli traktat akcesyjny uzyska poparcie Rady, Komisiarlamentu Europejskiego,
zostaje podpisany przez przedstawicieli kraju kaoghcego oraz wszystkich pstw
cztonkowskich.

17 Zwane dalej parlamentami Unii Europejskiej.

18 Art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej stwierdza, kazde paistwo europejskie, ktére szanuje zasady dére w
art. 6 ust. 1 moze ubiegd sie o czlonkostwo w Unii. W tym celu sklada ono swopimsek Radzie, ktora
podejmuje decyzje, stanayei jednomylnie po zasignicciu opinii Komisji oraz po otrzymaniu zgody Parlame
Europejskiego, udzielonej bezwzdha wiekszaicia gloséw jego czionkow.
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5.1.4. Faza ratyfikacji

Poniewa kazdy traktat akcesyjny jest ¢xia prawa pierwotnego Unii Europejskiej,
musi on zosta ratyfikowany, podobnie jak kdy traktat zataycielski lub jego

zmianys, zgodnie z narodowymi wymaganiami konstytucyjnyposzczegdlnych
panstw cztonkowskich.

5.2.ZAANGA ZOWANIE PARLAMENTOW UNIl EUROPEJSKIEJ W
PROCES AKCESYJNY

Parlamenty Unii Europejskiej magz zasady kontrolowawszystkie fazy procesu
akcesyjnego. Jednak zgodnie z przepisami konstytyey poszczegdlnych patw
wigksza¢ parlamentow UE odgrywa kluczawole w fazie ratyfikacji.

Niniejszy rozdziat zawiera opis praktyki kontroliagpamentarnej nad faz
negocjowania poszczegolnych rozdziatdéw, afamkaczenia procesu akcesyjnego
podpisaniem traktatu akcesyjnego oraz roli parladveJE w fazie ratyfikaciji.

5.2.1. Kontrola sprawowana przez parlamenty Unii Europejskej w fazie
negocjowania poszczegoélnych rozdziatow

Kontrola parlamentarna tej fazy procesu akcesyjmagee by motywowana faktem,
ze instytucje Unii Europejskiej monitoeuyvywiazywanie st ze zobowizan w catym
procesie, oraze negocjacje nad kdym rozdzialem zostajwskpnie zamknite
dopiero po stwierdzeniu przez wszystkiégsva cztonkowskieze kandydat oggnat
zadowalajce postpy. Dodatkowa motywacja do kontroli parlamentarmwejrakcie
negocjacji poszczegolnych rozdziatdbw ieo wynika& z faktu, ze ostateczne
zamkngcie negocjacji nagpuje dopiero na kicu catego procesu. Jest tak dlatego,
rézne rozdzialyacquis sa ze soh w znacznym stopniu powZane i negocjacje
prowadzi s¢ w oparciu 0 zasad,nic nie jest uzgodnione, dopoki wszystko niglhie
uzgodnione”.

Sporo parlamentéw Unii Europejskiej przeprowadzantiale na tym etapie.
Wigkszas¢ z nich to parlamenty patw cztonkowskich, ktore przygiity do Unii w
2004 roku. Komisgj wiasciwa do sprawowania kontroli na tym etapie jest komisja
spraw europejskich, czasem odbyyeaj wspolne posiedzenia z komisgpraw
zagranicznych.

Cypryjska lzba Reprezentantow i stavskie Zgromadzenie Narodowe anga

rowniez komisje branowe, odpowiednio do danego rozdziatu. Efekty tejtkali s3

rozne w poszczegolnych parlamentach i mogprowadza sig jedynie do
poinformowania komisji o stanie negocjacji w formigzacych politycznie uchwat
(czeski Senat, portugalskie Zgromadzenie Republidl) tez przybierg forme

stanowisk wizacych prawnie (fotewski Saeimastoweiskie Zgromadzenie
Narodowe).

Tylko niewielka grupa parlamentéw Unii Europejskidgbatuje nad procesem
akcesyjnym na tym etapie na szczeblu plenarnymskezdzba Deputowanych,
cypryjska Izba Reprezentantéw, portugalskie Zgramai Republiki, luksemburska
Izba Deputowanych i Parlament Europejski).

19 Zwany dalej traktatem zatgcielskim.
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Pozostate parlamenty UE albo nie wcale angasic na tym etapie, alboastylko
informowane przez e o stanie negocjacji okresowdub w mniej systematyczny
Sposob.

Warto wspomnié&, ze w praktyce wszystkich patw kontrola przebiegu negocjaciji
nad poszczegolnymi rozdziatami nie jest przeprowadzsystematycznie w k@dym
rozdziale z osobna. Ma ona charakter selektywrdbywa s¢ w oparciu o kryterium
znaczenia politycznego konkretnego rozdzialu neggicjdla danego pestwa
cztonkowskiego. W niektorych przypadkach zaoto whzat Sig z zaproszeniem
komisarza (niemiecki Bundestag) lub ambasadora ukr&pndydujcego na
przestuchania (niemiecki Bundestag i stowacka Réatmdowa).

Parlament Europejski odbywa co najmniej jgdiebat plenarm w roku na temat
postpow w negocjacjach akcesyjnych i strategii rozszei w oparciu o raporty
Komisji.

5.2.2. Kontrola sprawowana przez parlamenty Unii Europejskej w fazie
zakonczenia procesu akcesyjnego

Parlamenty Unii Europejskiej maegréwniez kontrolowa& ten etap procesu
akcesyjnego, dyskutag nad projektem traktatu akcesyjnego z przedstalgicii
wiadzy wykonawczej pestw cztonkowskich przed podpisaniem go przez nieocC
wigkszag¢ parlamentéow narodowych wykorzystuje do tego kognigpraw
europejskich, to jednak g parlamentéw narodowych wcale nie aigja st na tym
etapie. Trzecia grupa parlamentdw nie ma specjalnymrzepisow, ktére
zobowhzywaltyby je do kontroli nadatfaza, lecz g one informowane o jej przebiegu
przez rady na szczeblu plenarnym, poniewpodpisanie traktatu akcesyjnego jest
pozychp porzadku obrad Rady Europejskiej. Do grupy tej ralefrancuskie
Zgromadzenie Narodowe, parlament grecki i portugalZgromadzenie Republiki.
To ostatnie mge z zasady zdecydowa podpisaniu traktatu akcesyjnego na szczeblu
plenarnyr® lub na szczeblu komisji spraw europejskich

Jak ju wspomniano, wksza¢ parlamentdw Unii Europejskiej kontroluje faze
procesu akcesyjnego na szczeblu komisji. Jest midfa spraw europejskich, ktora
najczsciej kontroluje ¢ faze wspdlnie z komisjami spraw zagranicznych. Debata
rzadko dociera do szczebla plenarnego.

Po decyzji Rady Europejskiej o zalkzeniu negocjacji z krajem kandydaym
Parlament Europejski musi formalnie zaakceptowanioski danego kraju o
przesapienie do Unii.

5.2.3. Parlamenty Unii Europejskiej w fazie ratyfikacji

Ustréj konstytucyjny znacznej ekszasci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
przewiduje ratyfikagj parlamentarsy bedaca politycznie decyduicym etapem przed
ztozeniem aktu ratyfikacji uméw madzynarodowych. W innych patwach

cztonkowskich ratyfikacja jest aktem stabilnegéaz wtadzy wykonawczej (Korona
w Zjednoczonym Krolestwie) lub zeprzewiduje si obowkhzkowe referendum

% Obie izby polskiego parlamentu otrzyryjétroczne raporty o udziale Polski w dziatalcidJE, opracowywane
przez rad.

2 parlament wioski praktykuje przeprowadzanie guosivania rozpoznawczego.

2 Ma to miejsce w przypadku, gdy podpisanie jestarapvane na ostatnie spotkanie Rady Europejskidjrasie
danej prezydencji.

%W pozostatych przypadkach.
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(Irlandia). Poniewa traktat akcesyjny jest, ze wedl na swoj charakter prawny,
umowg miedzynarodow, powyzsze uwagi rowniego dotyca.

W fazie ratyfikacyjnej decyzja zapada na szczeldkngrnym. Podczas gdy we
wczesniejszych fazach wiagta role odgrywata zwykle komisja spraw europejskich,
dokonupc ,horyzontalnego” przegtlu procesu lub nawet zajmgj stanowisko
narodowe, w tej fazie jej rola ma w ekzym stopniu charakter doradczy: mola
komisji spraw zagranicznych.

5.3.RATYFIKACJA TRAKTATU AKCESYJNEGO JAKO CZ ESCI
PRAWA PIERWOTNEGO UNII EUROPEJSKIEJ

Traktat akcesyjny, podobnie jak traktaty zsicelskie, jest cZcia prawa
pierwotnego Unii Europejskiej i w konsekwencji umpwnigdzynarodow. Oba
rodzaje umow z zasady implikujpewne oddziatywanie na narodowy ustrgj
konstytucyjny poprzez przekazanie kompetencji zzedzla narodowego na unijny.
W przypadku traktatow zatgcielskich niektére obszary politykia scatkowicie lub
cze$ciowo przeniesione ze szczebla narodowego na unijbywiaze sk z nimi
redystrybucja gtoséw w instytucjach UE. Ta ostatni@e rownie: by¢ uwzgkdniona

w traktacie akcesyjnym, ktéry dodatkowo zwykle zenair@nego rodzaju koncesje
lub wynegocjowane postanowienia o implikacjach sremmodowych. Zatem oba
rodzaje aktow prawa pierwotnego modpy¢ nacechowane pewnym stopniem
politycznej ,wraliwosci”.

Wigkszas¢ ustrojow konstytucyjnych patw cztonkowskich UE nie przewiduje
réznych procedur dla wspomnianych dwoch rodzajow akpéawa pierwotnego Unii
Europejskiej, z wyjtkiem Danii, Francji, Vigier i Irlandii.

Dunska konstytucja nie przewiduje specjalnej proceduntyfikacji traktatu

akcesyjnego. Ustawa jest przyjmowana zwykickszacia wzgledna. Jednak kiedy
Folketingwyraza zgo@ na ratyfikowanie zmian traktatéw zayeielskich, wymagana
jest wikszas¢ pieciu széstych w parlamencie,siieprzystapienie Danii do traktatu
wiaze Sk z przeniesieniem kompetencji z organowigkich do Unii Europejskiej.

Francuska ustawa konstytucyjna 204-2005 z 1 may6a 2 stanowize projekt aktu
ratyfikacyjnego powinien zostapoddany pod referendum w przypadkuzde
przysziej akcesji z wyikiem Chorwacji. Przed 2005 rokiem ratyfikacja tetl
akcesyjnego odbywataesivedtug zwyktej procedury legislacyjnej. Wymagampgp
odpowiadat zwyktej wgkszasci wzglednej, przy czym Zgromadzenie Narodowe
miato ostateczny gtos w e legislacyjnej. Na koniec procesu ratyfikacji pydent
Republiki miat maliwos¢ ogtoszenia referendum. Obecnie komisja ds. modacjii
instytucji Patej Republiki proponuje zmodyfikowanie procedurtyfikacyjnej w taki
Sposob, aby ustawa ratyfikacyjna musiata Zoptayjeta przez obie izby parlamentu,
a nastpnie poddana pod referendum lulz,tgesli prezydent tak postanowi, pod
gtosowanie w Kongresie (skladaggo st ze Zgromadzenia Narodowego i Senatu), z
wymaganym progiem trzechgbych oddanych gtoséw.

Wegierska konstytucja wymaga kwalifikowanej bezvegglej wickszasci gtosows do
ratyfikowania i ogtoszenia traktatu zajmielskiego, podczas gdy traktat akcesyjny

2 ponad potowa deputowanych uczestaigeh w danym gtosowaniu.
% Dwie trzecie wszystkich deputowanych.
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podlega zwyklej bezwzetinej wikszaci gtosows, podobnie jak inne traktaty
migdzynarodowe.

W Irlandii traktat zataycielski jest ratyfikowany w drodze referendum, amatast
ratyfikacja traktatu akcesyjnego jest dokonywarmeptizby parlamentu i przebiega w
trzech etapach — prazyie wniosku, uchwalenie ustawy zmieni®j ustaw o
Wspodlnotach Europejskich z 1972 roku i wreszciepiemhie i ztagenie formalnego
aktu ratyfikacyjnego.

Trzecia grupa parlamentéw narodowych stosuje imoegulury w zalenosci od treci
traktatu akcesyjnego. €le przewiduje on przeniesienie niektorych uprawniea
szczebel unijny, wksza¢ wymagana do skutecznego przeprowadzenia ratyfikacj
jest wyzssza nk w przypadku zwykie] umowy mdzynarodowe.

Paistwa cztonkowskie, ktére zgodnie z odpowiedziami mgania zawarte w
kwestionariuszu zaliczajsic do tej grupy, to Czechy, Finlandia, Luksemburg,
Niderlandy, Polska, Stowacja i Szwecja.

5.4.WNIOSKI

Parlamenty Unii Europejskiej aktywnie uczestaiezcatym procesie akcesyjnym. Na
wczesniejszych etapach kontrola odbywa ea szczeblu komisji, przy czym komisja
spraw europejskich odgrywa e¢olkoordynatora i przedstawia deputowanym
»horyzontalny” przegid procesu akcesyjnego.

Mozna zauway¢, ze faza negocjowania poszczegdllnych rozdziatow festana
bardziej szczegotowo przez parlamentyigiev cztonkowskich, ktére przygiity do
UE w 2004 roku. Spostrzenie to mana wyjani¢ poprzez wilasne dwiadczenie
tych pastw, wyniesione z procesu akcesyjnego oraz poptmeg liczbe rozdziatow
negocjacyjnych, w ktérych musiatyegporusza.

Faza zakfczenia negocjacji i podpisania traktatu akcesyjnezgko dociera do
szczebla plenarnego, w zwku z czym gtdwa role odgrywa komisja spraw
europejskich, najegciej we wspotpracy z komigjspraw zagranicznych.

W fazie ratyfikacji traktatu akcesyjnego polityczdacyzja parlamentu zapada na
szczeblu plenarnym, natomiast gtéwkomisp obstugugca posiedzenie plenarne jest
komisja spraw zagranicznych. Komisja spraw eurdqpejsma jedynie ral doradca.

W przypadku ratyfikacji traktatu akcesyjnego wamespomni€, ze wickszai¢
ustrojow konstytucyjnych pstw cztonkowskich nie przewiduje mdych procedur
ratyfikacyjnych dla traktatu akcesyjnego lub traltaatarycielskiego, ktore stanowi
cze$¢ prawa pierwotnego Unii Europejskiej. Jednak niektparlamenty narodowe
przewidup odmienn procedug ratyfikacyjm, o ile chodzi o przeniesienie niektorych
uprawnigé ze szczebla narodowego na unijny. W tym przypadkigkszasé
wymagana do skutecznego przeprowadzenia ratyfik@gjiwy:sza nk w przypadku
zwyktej umowy méedzynarodowej. Trzy parlamenty narodowe amhiéja procedug
ratyfikacji traktatu akcesyjnego od ratyfikacjiktatu zataycielskiego.

% Ponad potowa wszystkich deputowanych.
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