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Uwagi LV COSAC
Haga, 12—-14 czerwca 2016 r.
1. Sposoby kontroli parlamentarnej

1.1 COSAC z zadowoleniem przyjmuje fakt, przedstawiony w 25. raporcie pétrocznym COSAC, ze
parlamenty narodowe pragna odgrywac aktywna role na szczeblu UE przy pelnym poszanowaniu obecnie
obowiazujacych traktatéw. COSAC zauwaza ponadto, ze do najwazniejszych dzialan parlamentéw
narodowych w zakresie kontroli parlamentarnej UE nalezy nadzo6r nad rzadami, ksztaltowanie polityki, jak
réwniez dzialanie jako forum publiczne i angazowanie si¢ w aktywna wymiang z innymi parlamentarni
narodowymi.

Z tego wzgledu COSAC zacheca rzady krajowe, jak réwniez odpowiednie instytucje UE, do ulatwiania
realizacji, wspierania oraz uwzgledniania w mozIliwie najwigkszym stopniu i1 tam, gdzie to wlasciwe,
spetnienia ambicji parlamentéw na szczeblu UE.

1.2 COSAC podkresla, ze wigkszo$§é parlamentéw narodowych wymienia informacje na temat dialogu
politycznego 1 uwag z zakresu pomocniczo$ci w odniesieniu do projektéw [aktow prawnych] UE. COSAC
zacheca parlamenty do wykorzystywania wszystkich dostepnych kanaléw do wymiany informacji
pomiedzy soba, rowniez na temat wdrazania prawodawstwa UE, w celu podjecia decyzji w sprawie
stanowisk dotyczacych dossier UE. COSAC wzywa parlamenty do dalszego poszukiwania nowych
sposobow usprawnienia wspolpracy w tym obszarze.

1.3 COSAC wzywa parlamenty przysztych prezydenciji [sprawujacych przewodnictwo] w kazdej
pierwszej polowie roku do sporzadzenia, z pomocy Sekretariatu COSAC, corocznego przegladu
priorytetow parlamentéw na podstawie programu prac Komisji w oparciu o dane otrzymane z kazdego
patlamentu narodowego, w celu przekazania go wszystkim patlamentom/izbom i instytucjom UE.

1.4 COSAC zauwaza, ze roczny przeglad priorytetéw parlamentarnych moégtby przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia wspolpracy pomiedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem FEuropejskim w
odniesieniu do wybranych dossier legislacyjnych. COSAC wyraza pragnienie, aby patlamenty, ktére
wyrazaja taka cheé, mogly wspolpracowaé, na przyklad, podczas przygotowywania kontroli
parlamentarnej prawodawstwa UE. W tym celu zacheca si¢ parlamenty na przyklad do eksperymentowania
z nowymi sposobami wspélpracy 1 wymiany informacji dotyczacymi kontroli parlamentarnej jednego lub
dwoch wybranych projektéw lub polityk UE, ulatwionych w miare mozliwosci w ramach COSAC.
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1.5 COSAC z zadowoleniem przyjmuje zamierzenia Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
Europejskiej zwigzane z programowaniem rocznym, zgodnie z Porozumieniem migdzyinstytucjonalnym

w sprawie lepszego stanowienia prawa. COSAC zacheca wszystkie instytucje UE do dzielenia si¢
informacjami i do aktywnej dyskusji z parlamentami narodowymi na temat programowania rocznego.

1.6 COSAC zauwaza, ze Komisja zmniejszyla liczbe projektéw zapowiadanych w programie pracy, ale
ogolna liczba projektow wzrosta. COSAC podkresla, ze realistyczne formulowanie programéw rocznych
przez instytucje UE mogloby umozliwi¢ parlamentom narodowym optymalne wypelnianie ich rél i
obowiazkow.

2. Sprawozdawcy

2.1 COSAC zauwaza, zgodnie z zapisami Dwudziestego piatego raportu pétrocznego COSAC, ze nie
wszystkie parlamenty wyznaczaja sprawozdawcow w odniesieniu do dossier zwiazanych z UE 1 ze
parlamenty przyjely rézne zasady 1 praktyki w przypadku korzystania ze sprawozdawcow.

2.2 COSAC z zadowoleniem przyjmuje aktywna wymiane informacji pomiedzy sprawozdawcami
parlamentarnymi na temat dossier UE 1 zacheca parlamenty do dalszego rozwijania tej aktywnej wymiany w
celu usprawnienia kontroli parlamentarnej w ramach parlamentéw.

3. »Zotta kartka” i ,,zielona kartka” (poglebiony dialog polityczny)

3.1 COSAC ponownie wskazuje na uwagi LIV COSAC w Luksemburgu dotyczace procedury ,,z61tej
kartki” (pkt 4) 1 potrzebe poprawy bez zmiany traktatu. COSAC wzywa réwniez ponownie Komisje
Europejska do rozwazenia wylaczenia niektérych okreséw z 8-tygodniowego terminu. COSAC z
zadowoleniem przyjmuje obecne wylaczenie okresu sierpnia i zachgca Komisje Europejska do dalszych
dzialan w odpowiedzi na wyzej wspomniane wezwanie w ten sam sposob.

3.2 COSAC wspiera wysitki Komisji Europejskiej na rzecz zapewnienia lepszej jakosci i wickszej
terminowosci odpowiedzi na uzasadnione opinie i uwagi przekazywane przez patrlamenty narodowe.

3.3 COSAC przyjmuje do wiadomosci, ze w sprawie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 roku
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug [COM(2016) 128] parlamenty
narodowe 11 panistw czlonkowskich przyjely uzasadnione opinie co stanowi 22 glosy, tym samym
osiggnicto prog jednej trzeciej glosow wymagany do uruchomienia tzw. procedury zottej kartki.

COSAC przypomina Komisji Europejskiej o jej zobowigzaniu do umacniania roli parlamentéw
narodowych, w tym poprzez "ksztaltowanie nowej formy partnerstwa z parlamentami narodowymi".

3.4 W odniesieniu do wprowadzenia ,,zielonej kartki” (poglebiony dialog polityczny) COSAC
przypomina uwagi LIV COSAC w Luksemburgu (pkt 5). COSAC zauwaza, ze parlamenty maja rézne
poglady na temat zdefiniowania minimalnego progu wprowadzenia ,,zielonej kartki”, terminu uczestnictwa
w ,,zielonej kartce” 1 ram czasowych finalizacji ,,zielonej kartki”.
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3.5 COSAC z zadowoleniem przyjatby kolejne inicjatywy w zakresie ,,zielonej kartki” ze strony
parlamentow, ktore wyraza taka wole, aby dalej ksztaltowac 1 bada¢ wykorzystanie tego instrumentu w

ramach dialogu politycznego z Komisja, bez wprowadzania nowych procedur formalnych. Zacheca
przyszte prezydencje COSAC do kontynuowania wczesniejszych inicjatyw w tym zakresie i, po zebraniu
wigkszej ilosci informacji na temat potencjalu poglebionego dialogu politycznego, do dazenia do
przedstawienia wnioskow COSAC m.in. na temat progu, terminu i ram czasowych dotyczacych ,,zielone;
kartki”.

4. Rozmowy tréjstronne

4.1 COSAC zachgca parlamenty do wymiany informacji na temat rozmow tréjstronnych, na przyktad
podczas posiedzen miedzyparlamentarnych lub pomiedzy sprawozdawcami, gdyz taka wymiane uwaza si¢
za uzyteczne narzedzie usprawnienia kontroli parlamentarnej w sprawach UE.

4.2 COSAC 1z zadowoleniem przyjmuje Porozumienie miedzyinstytucjonalne Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie lepszego stanowienia prawa, w ktérym instytucje te uzgadniaja
zapewnienie przejrzystosci procedur legislacyjnych w oparciu o odpowiednie przepisy prawne i
orzecznictwo, w tym odpowiednie prowadzenie negocjacji trdjstronnych.

4.3 COSAC z zadowoleniem przyjmuje rowniez porozumienie tych trzech instytucji, ze przekazywanie
informacji parlamentom narodowym musi umozliwia¢ im pelne wykonywanie ich prerogatyw na mocy
traktatéw. COSAC wzywa zatem te trzy instytucje, jak rowniez rzady krajowe, w ramach pelnionych przez
nie funkcji, do przekazywania informacji na temat rozmoéw tréjstronnych parlamentom narodowym i
spoleczenstwu.

5. Komunikowanie si¢ w ramach COSAC

5.1 COSAC zauwaza, ze sesje plenarne COSAC oferujg wyjatkowa platforme wymiany pogladow 1
opinii na temat waznych wyzwan dla polityki Unii Europejskiej. COSAC podkresla znaczenie rozméw
wysokiego szczebla podczas sesji plenarnych COSAC; takie dyskusje obejmowalyby aktualne informacje,
wiedzg, a takze wnosityby wklad ze strony europejskich komisarzy.

COSAC zauwaza réwniez, ze — jak wskazano w 25. raporcie poélrocznym COSAC — wigkszosé
parlamentéw popiera dalsze usprawnienia sesji plenarnych w celu pozostawienia wystarczajacej ilosci czasu
na nieformalne tworzenie sieci kontaktow. COSAC wzywa zatem przyszle trojki COSAC do dalszego
zapewniania wystarczajacych ram czasowych na debaty i dyskusje podczas sesji plenarnych, przy
jednoczesnym pozostawieniu wystarczajacej ilosci czasu na nieformalna wymiang informacji pomiedzy
delegatami.

6. Parlamenty i praworzadnos¢

6.1 COSAC zauwaza, ze odpowiedzialnos$¢ instytucjonalng za ochrone praw czlowieka i ich wdrozenie
do prawa krajowego, jak réwniez za utrzymywanie i wspieranie praworzadnosci i demokratycznych
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rzadow, ponosza wspoélnie parlament narodowy, wladza wykonawcza i sadownicza, i jest ona osadzona w

krajowych tradycjach konstytucyjnych.

6.2 COSAC zauwaza, ze UE jest zbudowana na wspdlnych wartosciach, takich jak praworzadnosc,
demokratyczne rzady 1 prawa czlowieka, okreslonych w traktatach i Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, oraz ze wigze si¢ to z obowiazkami dla kazdego panstwa czlonkowskiego UE, a jednoczesnie
zagrozenia dla tych wartosci 1 ich naruszanie stanowig wspélny problem dla wszystkich, ktérzy podzielaja
te wartosci 1 przestrzegaja uzgodnionych zobowiazan i standardéw.

6.3 COSAC podkresla, ze przestrzeganie zasad praworzadnosci w Unii stanowi konieczny warunek
wzajemnego uznania 1 zaufania pomiedzy panstwami czlonkowskimi i pomiedzy panstwami
czlonkowskimi a Unia, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania Unii we
wszystkich obszarach polityki.

6.4 COSAC wspiera inicjatywy majace na celu ustanowienie mechanizmoéw stalego dialogu na
odpowiednich forach w odniesieniu do tych kwestii. Po ich uruchomieniu mechanizmy te moga by¢
pomocne przy omawianiu politycznie wrazliwych kwestii naruszen praw czlowieka i zagrozen dla
praworzadnosci.

6.5 COSAC moze sluzy¢ jako platforma na potrzeby takiego dialogu miedzyparlamentarnego, ktéry
promowalby kulture poszanowania praw czlowieka, demokratyczne rzady oraz zasade praworzadnosci w
Unii Europejskiej i panstwach cztonkowskich, stanowiaca dopetnienie prac innych platform i zgromadzen,
takich jak Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy.

6.6 COSAC z zadowoleniem przyjmuje dialog na temat praworzadno$ci prowadzony pomiedzy
panstwami cztonkowskimi w Radzie Unii Europejskiej, ktérego celem jest wzmocnienie praworzadnosci
w UE i jej patstwach czlonkowskich. COSAC odnotowuje sprawozdanie z wlasnej inicjatywy na
podstawie art. 225 TFUE w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu demokracji, praworzadnosci i
praw podstawowych, ktore jest obecnie opracowywane w Parlamencie Europejskim, oraz z zadowoleniem
przyjmuje informacj¢ o wymianie opinii z parlamentami narodowymi w tej sprawie.

6.7 COSAC podkresla istotna i zwigkszajaca si¢ role parlamentéw w ochronie i1 wykonywaniu
praworzadnosci, demokratycznego zarzadzania oraz praw cztowieka. Parlamenty odgrywaja wazna role ze
wzgledu na ich gléwna funkcje, ktora jest stanowienie prawa, w rozliczaniu wladzy wykonawczej z
odpowiedzialnosci za wdrazanie i przestrzeganie na szczeblu krajowym uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym standardéow i zobowiazan z zakresu praworzadnosci i praw czlowieka, oraz we
wzmacnianiu legitymizacji demokratycznej 1 odpowiedzialnosci w odniesieniu do zasad praworzadnosci i
standardéw praw czlowieka.

6.8 COSAC podkresla znaczenie wspdlpracy parlamentéw narodowych ze spoleczefistwem w ramach
monitorowania i ochrony wartosci, standardow i zobowiazan z zakresu praworzadnosci, demokratycznego
zarzadzania oraz praw czlowieka, np. przez dalsze dzialania w odniesieniu do zalecenn wydawanych w
ramach miedzynarodowych mechanizméw ochrony praw czltowieka, jak réwniez sprawozdan i zalecen
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wydawanych m.in. przez krajowe instytucje zajmujace si¢ ochrong praw czlowieka, organizacje
pozarzadowe i spoleczenstwo obywatelskie.

6.9 Jako ze praworzadno$¢, demokratyczne zarzadzanie i prawa czlowieka zastuguja na ciagla uwage,
COSAC zacheca parlamenty narodowe do ciaglego poswigcania uwagi zasadom praworzadnosci,
demokratycznego zarzadzania oraz prawom czlowieka w ramach ich prac oraz do angazowania si¢ w
dialog krajowy i miedzynarodowy na temat tych wartosci, jak réwniez do wspierania tego dialogu.
Najlepsze praktyki, listy kontrolne z innych parlamentow, jak réwniez wspolne standardy 1 wytyczne
opracowane przez takie organy jak Rada Europy powinny dostarcza¢ wskazéwek i by¢ dalej rozwijane.

7. Dyplomacja parlamentarna w ramach europejskiej polityki sasiedztwa

7.1 COSAC zauwaza, ze — jak wskazano w 25. raporcie pétrocznym COSAC — wszystkie parlamenty
angazuja si¢ w dyplomacje parlamentarna, w wickszosci przypadkéw, aby wspiera¢ wartosci podstawowe
(demokracja, praworzadno$¢ 1 prawa cztowieka), w celu zwigkszenia wzajemnego zrozumienia pomigdzy
pafistwami oraz wymiany informacji i doswiadczen.

7.2 COSAC z zadowoleniem przyjmuje dzialania w ramach dyplomacji parlamentarnej wnoszace wktad
w europejska polityke sasiedztwa w celu poglebienia stosunkow, zwigkszania wspdlpracy 1 wzmocnienia
partnerstw UE z pafistwami sasiadujacymi od wschodu i potudnia, aby wspiera¢ i promowac pokéj,
bezpieczenstwo i dobrobyt.

7.3 COSAC uznaje, ze dzigki rozwijaniu kontaktéw parlamentarnych parlamenty jako instytucje i
parlamentarzysci moga wspiera¢ parlamenty panstw sasiednich w procesie przeksztalcen, aby budowac
porozumienie pomiedzy skonfliktowanymi stronami 1 wyraza¢ obawy lub wspiera¢ uniwersalne wartosci
w sposob, ktéry moze by¢ niedostgpny dla tradycyjnej dyplomaciji. COSAC zacheca zatem parlamenty do
kontynuowania zaangazowania w dyplomacje parlamentarng jako uzupelniajaca forme dyplomacji w
stosunku do tradycyjnej dyplomacji w obszarze europejskiej polityki sasiedztwa.

7.4 Aby poprawic efekty dyplomacji parlamentarnej i lepiej zrozumie¢ réznice w praktycznym dziataniu
parlamentow, COSAC zacheca wszystkie parlamenty do wymiany najlepszych praktyk w tym obszarze jak
réwniez do regularnej wymiany informacji i wzajemnych wizyt w panstwach objetych europejska polityka
sasiedztwa.

7.5 COSAC zachgca ponadto parlamenty do wspdlpracy i wymiany informacii pomiedzy soba, jak réwniez
z Parlamentem Europejskim i wladza wykonawcza w celu zwickszenia spéjnosci w obszarze dyplomacji
parlamentarnej, w szczegdlnosci w ramach europejskiej polityki sasiedztwa.

8. Migracje

8.1 COSAC podkresla znaczenie wdrozenia europejskiego programu w zakresie migracji, przy
jednoczesnym poszanowaniu praw czltowieka oraz wszystkich miedzynarodowych traktatéw i konwencj,
podkresla takze wysitki podejmowane w celu poradzenia sobie z pierwotnymi przyczynami przeplywu
uchodZzcéw 1 migrantéw, oraz koniecznosé¢ wdrozenia krétkoterminowych i dlugoterminowych
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priorytetow poprzez wzmocnienie nacisku na zewnetrzny wymiar migracji w duchu partnerstwa z krajami
pochodzenia i tranzytu. W zwiazku z tym, COSAC wzywa do zorganizowanej strategii w sprawie
zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej UE, majacej na celu rozwdj i stabilizacje¢ sytuacji w krajach
pochodzenia migrantow.

COSAC uznaje potrzebe solidarno$ci z panstwami czlonkowskimi w obliczu bezprecedensowego
przeptywu uchodzcéw i migrantow.

COSAC z zadowoleniem przyjmuje dazenie Komisji do zreformowania wspélnego europejskiego systemu
azylowego, w szczegolnosci odnotowuje znaczne przeksztalcenie rozporzadzenia dublinskiego.




