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Krotki przewodnik po dokumentach stanowigcych odpowiedz UE na bezprecedensowy kryzys migracyjny. Zawierajg one
zaréwno rozwigzania w zakresie biezgcej pomocy dla uchodzcéw, jak i dtugoterminowg strategie zarzgdzania w obszarze
migracji i azylu. Uzupetnieniem sq dokumenty gremiow miedzyparlamentarnych oraz Sejmu.
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l. WPROWADZENIE

13 maja 2015 KE - w odpowiedzi na kryzys migracyjny w rejonie Morza Srédziemnego - przedstawita europejski program w
zakresie migracji (COM(2015) 240). Jego gtdwnym celem jest wypracowanie kompleksowego podejscia do kwestii migracji i
uwzglednienia jej we wszystkich obszarach polityki, zarbwno wewnetrznej jak i zewnetrznej, przy mozliwie efektywnym
wykorzystaniu agencji unijnych oraz dostepnych narzedzi, a takze zaangazowaniu m.in. panstw cztonkowskich, instytucji UE,
organizacji miedzynarodowych, wtadz lokalnych i panstw trzecich (pkt 2).Pierwsza cze$¢ programu okresla natychmiastowe
srodki, jakie nalezy podjg¢ w celu zapobiezenia tragicznym wypadkom, zas druga prezentuje nowe strategiczne podejscie do
zarzgdzania migracjg oparte na czterech filarach.

27 maja 2015 KE przedstawita pierwszy pakiet srodkéw wykonawczych europejskiego programu w zakresie migracji,
obejmujgcy m.in. wniosek ws. tymczasowego mechanizmu relokacji (na podst. art. 78 ust. 3 TfUE), ktérego celem jest
udzielenie pomocy Wiochom i Grecji (pkt 4) oraz zalecenie dotyczgce programu przesiedlen (pkt 5). Ponadto KE
zaprezentowata m.in. unijny plan przeciwdziatania przemytowi ludzi (pkt 6), wytyczne dot. pobierania odciskow palcow (pkt 7)
oraz uruchomita publiczne konsultacje nt. przegladu dyrektywy ws. niebieskiej karty (pkt 22).

Decyzja Rady w sprawie tymczasowego mechanizmu relokacji zapadta 14 wrzesnia 2015 (pkt 34), po uprzednim wyrazeniu
zgody przez Parlament Europejski (pkt 28).

Ze wzgledu na masowy naptyw migrantow do Wioch, Grecji oraz Wegier, 9 wrzesnia 2015 KE zaprezentowata kolejny pakiet
srodkéw wykonawczych, w sktad ktérego weszty m.in. wniosek w sprawie nadzwyczajnej relokacji z Grecji, Wegier i Wioch
120 tys. osob, ktdre w oczywisty sposdb potrzebujg ochrony miedzynarodowej (uzupetnienie wniosku KE z maja 2015) (pkt
8), wniosek w sprawie ustanowienia statego kryzysowego mechanizm relokacji dla wszystkich panstw cztonkowskich (pkt 9),
wniosek ws. stworzenia unijnego wykazu bezpiecznych krajéw pochodzenia (pkt 10) oraz Plan dziatania UE w zakresie
powrotow (pkt 11) i wspdiny podrecznik powrotow (pkt 14).

17 wrzesnia 2015 PE popart, w trybie pilnym, wniosek dotyczacy relokacji 120 tys. oséb poszukujgcych azylu, z Grecji, Wioch
i Wegier, do innych krajow cztonkowskich UE (pkt 26). 22 wrzesnia 2015 na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych przyjeta zostata decyzja ustanawiajgcg tymczasowe Srodki w zakresie ochrony
miedzynarodowej na korzy$¢ Wioch i Grecji (decyzja ustanawia tymczasowy mechanizm relokacji 66 tys. oséb z Wioch i Grecji
do innych panstw czionkowskich, pozostate 54 tys. osdb zostanie przeniesionych na terytorium innych panstw cztonkowskich
proporcjonalnie do danych okreslonych w zatgcznikach do decyzji lub poprzez zmiane decyzji; pkt 33).

Na nadzwyczajnym spotkaniu Rady Europejskiej 23 wrzesnia 2015 przywddcy podjeli decyzje w kilku najbardziej palgcych
kwestiach oraz omowili wyzwania dtugoterminowe, podkreslajac konieczno$¢ wspoétdziatania w duchu solidarnosci, przy
jednoczesnym stosowaniu obowigzujacych przepiséw, w tym rozporzadzenia dublinskiego i dorobku Schengen (pkt 39).


http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/images/files/pigulki/system_azylowy_final.pdf

14 pazdziernika 2015 KE przedstawita komunikat opisujacy stan realizacji dziatan priorytetowych w ramach europejskiego
programu w zakresie migracji (COM(2015) 510; pkt 1). 15 pazdziernika 2015, odbylo sie posiedzenie Rady Europejskiej,
podczas ktérego uzgodniono dalsze kierunki dziatan, m.in.: wspotprace z krajami pochodzenia i tranzytu (porozumienie w
sprawie wspolnego planu dziatania UE—Turcja; pkt 17), wzmocnienie ochrony granic zewnetrznych UE poprzez ustanowienie
zintegrowanego systemu zarzgdzania granicami i wzmochienie mandatu Fronteksu (wiecej — patrz pkt 38).

12 listopada 2015 w Valletcie obyto sie nieformalne posiedzenie unijnych szeféw panstw i rzadéw, poprzedzone
migdzynarodowym szczytem w sprawie migracji z udziatem przywodcéw krajow afrykanskich i przedstawicieli panstw UE.
Rezultatem szczytu bylo uzgodnienie planu dziatania (pkt 43; przy okazji szczytu oficjalnie uruchomiono takze nadzwyczajny
fundusz powierniczy na rzecz Afryki), zas podczas nieformalnego posiedzenia Rady Europejskiej dyskutowano o tym, jak
rozwija sie kryzys migracyjny i jak szybciej zrealizowaé dziatania uzgodnione we wrze$niu i w pazdzierniku. Ponadto
przewodniczacy Tusk zapowiedziat mozliwo$¢ zwotania szczytu UE—Turcja (pkt 42).
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1. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady - Zarzgdzanie kryzysem zwigzanym z
uchodzcami: stan realizacji dziatan priorytetowych w ramach Europejskiego programu w zakresie migracii,
COM(2015) 510, 14.10.2015; Zatgczniki

2. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczneqo i
Komitetu Regionow - Europejski program w zakresie migracji, COM(2015) 240, 13.05.2015

3. Nowy poczatek dla Europy: Mdj program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosSci oraz zmian
demokratycznych. Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej, 15.07.2014

Pierwszy pakiet Srodkéw wykonawczych Europejskiego programu w zakresie migracji
4, Whiosek w sprawie decyzji Rady wprowadzajgcej Srodki przejsciowe w dziedzinie ochrony miedzynarodowej na

korzysc Wtoch i Grecji, COM(2015) 286; Zafgczniki

5. Zalecenie Komisji z dnia 8.6.2015 r. dotyczgce europejskiego programu przesiedlen, C(2015) 3560; Zatgcznik

6. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i
Komitefu Regionow: Unijny plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata 2015-2020, COM(2015)
285

7. Commission staff working document on Implementation of the Eurodac Regulation as regards the obligation to take
fingerprints, SWD(2015) 150

Drugi pakiet srodkdw wykonawczych Europejskiego programu w zakresie migracji

8. Whniosek dotyczgcy decyzji Rady wprowadzajgcej srodki tymczasowe w dziedzinie ochrony miedzynarodowej na
rzecz \Wtoch, Grecji i Wegier, COM(2015) 451, Zatgczniki

9. Whiosek dotyczgcy rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego kryzysowy mechanizm
relokaciji i zmieniajgceqo rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela panstwa trzecieqo lub bezpanstwowca, COM(2015) 450, Zatgcznik

10. Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskieqo i Rady ustanawiajgceqo unijny wspdlny wykaz
bezpiecznych krajow pochodzenia do celéw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE w sprawie
wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej, oraz zmieniajgceqo dyrektywe 2013/32/UE,
COM(2015) 452, Zatgcznik

11. Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego | Rady: Plan dziatania UE w zakresie powrotéw, COM(2015) 453

12. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych w
zwigzku z obecnym kryzysem azylowym, COM(2015) 454

13. Wspdiny Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady: Stawi¢ czota kryzysowi uchodzczemu w Europie: rola
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, JOIN(2015) 40

14. Commission Recommendation of XXX establishing a common "Return Handbook" to be used by Member States'
competent authorities when carrying out return related tasks; Annex: Return Handbook — projekty

15. Draft Commission Decision of 9.9.2015 on the establishment of a European Union Emergency Trust Fund for
stability and addressing root causes of irreqular migration and displaced persons in Africa, C(2015) 6251 — projekt



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/communication_on_eam_state_of_play_20151014_pl.pdf
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=PL
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_pl.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/asylum/general/docs/proposal_for_a_council_decision_on_provisional_relocation_measures_for_italy_and_greece_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/asylum/general/docs/proposal_for_a_council_decision_on_provisional_relocation_measures_for_italy_and_greece_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/asylum/general/docs/proposal_for_a_council_decision_on_provisional_relocation_measures_for_italy_and_greece_annex_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/asylum/general/docs/recommendation_on_a_european_resettlement_scheme_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/asylum/general/docs/recommendation_on_a_european_resettlement_scheme_annex_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/asylum/general/docs/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/asylum/general/docs/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/asylum/general/docs/guidelines_on_the_implementation_of_eu_rules_on_the_obligation_to_take_fingerprints_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/asylum/general/docs/guidelines_on_the_implementation_of_eu_rules_on_the_obligation_to_take_fingerprints_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/proposal_for_council_decision_establishing_provisional_measures_in_the_area_of_international_protection_for_it_gr_and_hu_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/proposal_for_council_decision_establishing_provisional_measures_in_the_area_of_international_protection_for_it_gr_and_hu_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/proposal_for_council_decision_establishing_provisional_measures_in_the_area_of_international_protection_for_it_gr_and_hu_-_annexe_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/proposal_for_regulation_of_ep_and_council_establishing_a_crisis_relocation_mechanism_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/proposal_for_regulation_of_ep_and_council_establishing_a_crisis_relocation_mechanism_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/proposal_for_regulation_of_ep_and_council_establishing_a_crisis_relocation_mechanism_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/proposal_for_regulation_of_ep_and_council_establishing_a_crisis_relocation_mechanism_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/proposal_for_regulation_of_ep_and_council_establishing_a_crisis_relocation_mechanism_pl.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/PL/1-2015-450-PL-F1-1-ANNEX-1.PDF
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/proposal_for_regulation_of_the_ep_and_council_establishing_an_eu_common_list_of_safe_countries_of_origin_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/proposal_for_regulation_of_the_ep_and_council_establishing_an_eu_common_list_of_safe_countries_of_origin_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/proposal_for_regulation_of_the_ep_and_council_establishing_an_eu_common_list_of_safe_countries_of_origin_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/proposal_for_regulation_of_the_ep_and_council_establishing_an_eu_common_list_of_safe_countries_of_origin_-_annex_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/communication_from_the_ec_to_ep_and_council_-_eu_action_plan_on_return_pl.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0454&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0454&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JOIN:2015:0040:FIN:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JOIN:2015:0040:FIN:PL:PDF
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/commission_recommendation_establishing_a_return_handbook_for_member_states_competent_authorities_to_deal_with_return_related_tasks_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/commission_recommendation_establishing_a_return_handbook_for_member_states_competent_authorities_to_deal_with_return_related_tasks_en.pdf
file:///C:/Users/Angelina/AppData/Local/Temp/Return%20Handbook
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/draft-commission-decision-on-trust-fund-6251_en_0.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/draft-commission-decision-on-trust-fund-6251_en_0.pdf
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