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Zgodnie z art. 86 ust. 1 TfUE Rada moze ustanowi¢ Prokurature Europejska w celu zwalczania przestepstw
przeciwko interesom finansowym Unii. Whiosek w tej sprawie KE przedstawita w lipcu 2013, a w lutym 2017 Rada
odnotowata brak jednomysinosci, otwierajgc tym samym moZzliwo$¢ ustanowienia wzmocnionej wspofpracy. 20
panstw cztonkowskich (Polska nie uczestniczy we wzmocnionej wspofpracy) przyjeto w pazdzierniku 2017
rozporzgdzenie Rady wdrazajgce wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskie.

W opracowaniu krétko oméwiono najwazniejsze zafozenia i przebieg prac nad projektem, odnoszgc sie m.in. do
uruchomienia przez parlamenty narodowe mechanizmu Zéttej kartki. Zebrano podstawowe dokumenty wraz z
linkami do procesu legislacyjnego oraz wybrane strony internetowe i publikacje elektroniczne.
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. WPROWADZENIE

Obecnie UE i pahstwa cztonkowskie zwalczajg naduzycia finansowe i wszelkie inne dziatania nielegalne
naruszajgce interesy finansowe Unii za pomocg $rodkéw podejmowanych zgodnie z art. 325 TfUE.
Wymiana informaciji i koordynacja w tym zakresie odbywa sie w ramach Eurojust, Europol i OLAF
(Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych).

Zgodnie z art. 86 ust. 1 TfUE Rada, stanowigc jednomysinie po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, moze w drodze rozporzadzenia ustanowi¢ Prokurature Europejskg w celu zwalczania
przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii. Prokuratura Europejska ma by¢ wtasciwa do spraw
dochodzenia, $cigania i stawiania przed sgdem sprawcéw przestepstw przeciwko interesom
finansowym Unii oraz wnoszenia przed wiasciwe sady panstw cztonkowskich publicznego oskarzenia
w tym zakresie (art. 86 ust. 2 TfUE). Prokuratura ma wspétpracowaé z Eurojustem i korzystaé z jego
wsparcia administracyjnego. Rada Europejska moze jednomysinie, po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego i po konsultacji z Komisjg, przyja¢ decyzje rozszerzajgcg uprawnienia Prokuratury
Europejskiej na zwalczanie powaznej przestepczosci o wymiarze transgranicznym (art. 86 ust. 4).

17 lipca 2013 KE przedstawita wniosek rozporzadzenia Rady w sprawie Prokuratury Europejskiej (por.
pkt 2).

Whiosek rozporzgdzenia Rady w sprawie Prokuratury Europejskiej przewiduje:
- ustanowienie Prokuratury Europejskiej jako nowego organu UE posiadajgcego osobowosé
prawna,



- na czele prokuratury europejskiej ma sta¢ prokurator europejski, ktérego wspomagaé bedzie
czterech zastepcow, a dochodzenia i postepowania karne Prokuratury Europejskiej prowadzié¢
bedg delegowani prokuratorzy europejscy,

- niezaleznos¢ Prokuratury Europejskiej, co ma zapewni¢ m.in. okreslona procedura
powotywania i odwotywania Prokuratora Europejskiego, jego zastepcéw i personelu,

- dziatania Prokuratury Europejskiej bedg regulowaly zasady prawne takie jak zgodnosé z KPP
UE, proporcjonalnos¢, stosowanie prawa krajowego do wdrozenia rozporzadzenia, neutralno$é
proceduralna, legalno$¢ i szybko$¢ prowadzenia dochodzeh oraz obowigzek panstw
cztonkowskich udzielania Prokuraturze Europejskiej pomocy przy prowadzeniu dochodzen i
postepowan karnych.

We wniosku okreslono rowniez:
- regulamin prowadzenia dochodzen, scigania i postepowan sgdowych,
- gwarancje proceduralne, w tym zakres praw podejrzanych i oskarzonych, prawo do odmowy
sktadania wyjasnien, prawo do domniemania niewinnosci czy prawo do pomocy prawnej,
- przepisy dotyczace kontroli sgdowej i ochrony danych,
- przepisy finansowe i dotyczace personelu,
- stosunki prokuratury europejskiej z jej partnerami, w tym Eurojustem, Europolem i OLAF-em.

Do 28.10.2013 (termin na badanie pomocniczosci) 14 parlamentéw/izb przestato uzasadnione opinie
dotyczgce wniosku COM(2013) 534, uruchamiajgc tym samym mechanizm zottej kartki.

27.11.2013, KE wydata komunikat COM(2013) 851, w ktérym uzasadnita swojg decyzje o utrzymaniu
projektu COM(2013) 534 jako zgodnego z zasadg pomochniczosci (por. pkt 13)

07.02.2017 Rada odnotowata brak jednomysinosci w rozumieniu art. 86 ust. 1 akapit drugi TfUE i
skierowata projekt rozporzadzenia do Rady Europejskiej (por. pkt 11 i 12), ktéra na posiedzeniu
9.03.2017 stwierdzita, ze warunek okreslony w art. 86 ust. 1 akapit trzeci jest spetniony, co otwiera
mozliwos¢ ustanowienia wzmocnionej wspotpracy (por. pkt 10).

03.04.2017 16 panstw czionkowskich UE (Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Republika Czeska,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Stowenia) notyfikowato Radzie, PE i KE swdj zamiar ustanowienia wzmocnionej wspodtpracy (por. pkt
7).

19.04.2017 i 01.06.2017 odpowiednio totwa i Estonia notyfikowaly Radzie, PE i KE swoj udziat we
wzmocnionej wspotpracy (por. pkt 5 i 6).

08.06.2017 panstwa czionkowskie uczestniczgce we wzmocnionej wspétpracy przyjety podejscie
ogolne co do wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskie (por. pkt 19).

091 22.06.2017 odpowiednio Austria i Wiochy notyfikowaty Radzie, PE i KE swoj udziat we wzmocnionej
wspotpracy (por. pkt 3 4).

05.10.2017 PE wyrazit zgode na projekt rozporzgdzenia Rady wdrazajgcego wzmocniong wspétprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (por. pkt 9).

12.10.2017 panstwa cztonkowskie uczestniczgce we wzmocnionej wspotpracy przyjety rozporzadzenie
Rady wdrazajgce wspoiprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (por. pkt 1, 8 i 18).
Zgodnie z rozporzgdzeniem Prokuratura Europejska podejmie swoje zadanie od daty, ktéra zostanie
okreslona decyzjg KE na wniosek Europejskiego Prokuratora Generalnego. Data, ta ma przypadaé nie
wczesniej niz trzy lata po dniu wejscia w zycie rozporzgdzenia (20 dni po jego publikacji w Dz. Urz. UE).
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