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5 kwietnia 2013 przyjeto ostateczny projekt umowy o przystgpieniu UE do EKPCz. 18 grudnia 2014 Trybunat
Sprawiedliwo$ci UE wydat opinie, w ktorej uznat projekt umowy za niezgodny z prawem UE. W opracowaniu przedstawiono
najistotniejsze dokumenty procesu negocjacji miedzy KE a grupg negocjacyjng Rady Europy i przytoczono gtowne
argumenty zawarte w opinii TSUE (wraz z linkiem do petnego tekstu opinii i komunikatem prasowym Trybunatu).
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. WPROWADZENIE

Dyskusje na temat przystgpienia UE (wczesniej WE) do EKPCz zostaly zapoczgtkowane pod koniec lat siedemdziesiatych,
ale dopiero wejscie w zycie Traktatu z Lizbony oraz Protokotu nr 14 do Konwencji stworzyto podstawe prawng dla akces;ji
i umozliwito rozpoczecie negocjacji. Proces przystgpienia postawit przed stronami szereg probleméw do rozstrzygniecia,
takich jak autonomia systemu prawnego UE, w tym monopol Trybunatu Sprawiedliwosci UE w zakresie interpretac;ji
traktatow, mechanizm wspdtpozwania UE i panstw czionkowskich w procedurze, kwestie instytucjonalne,
np. nominowanie a nastepnie wybér sedziego z UE, reprezentacja UE w Komitecie Ministrow Rady Europy, przystgpienie
UE do protokotéw dodatkowych.

Na mocy decyzji Rady z 4 czerwca 2010 KE uzyskata mandat negocjacyjny i rozpoczeta negocjacje z Nieformalng Grupg
ds. Przystgpienia UE do Konwencji (CDDH-UE), powotang przez Rade Europy. Efektem tych prac byto ogtoszenie w lipcu
2011 projektu porozumienia w sprawie akcesji (pkt 3). Prace nad projektem prowadzono nastepnie w ramach grupy ad hoc
LA7+1", ktéra wypracowata ostateczny projekt umowy (pkt 2).

4 lipca 2013 KE ztozyta wniosek do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (w trybie art. 218 ust. 11 TfUE) o wydanie opinii
w sprawie zgodnosci projektu umowy akcesyjnej z traktatami (pkt 9).

18 grudnia 2014 Trybunat wydat opinie (Opinia 2/13, pkt 10), w ktérej uznat, ze projekt porozumienia w sprawie
przystgpienia UE do EKPCz nie jest zgodny z art. 6 ust. 2 TUE ani z Protokotem (nr 8) dotyczagcym art. 6 ust. 2 TUE w
sprawie przystagpienia Unii do EKPCz. W opinii Trybunatu projekt umowy akcesyjnej:

- moze naruszac szczegolne cechy i autonomie unijnego prawa, gdyz nie zapewnia koordynacji miedzy art. 53 EKPCz i art.
53 Karty praw podstawowych, nie zapobiega ryzyku naruszenia zasady wzajemnego zaufania miedzy panstwami
cztonkowskimi w prawie Unii i nie okresla w ogdle stosunku miedzy mechanizmem ustanowionym w protokole nr 16 do
EKPCz (ktéry upowaznia sady najwyzsze panstw cztonkowskich do zwracania sie do Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka (ETPC) z wnioskami o wydanie opinii doradczej w zasadniczych kwestiach dotyczacych wyktadni lub stosowania
EKPCz) a procedurg odestania prejudycjalnego przewidziang w TfUE;

- moze narusza¢ art. 344 TfUE, gdyz nie wyklucza mozliwosci wnoszenia do ETPC sporéow migedzy panstwami
cztonkowskimi lub miedzy nimi a Unig dotyczacych stosowania EKPCz w ramach przedmiotowego zakresu stosowania
prawa UE;

- nie przewiduje zasad funkcjonowania mechanizmu wspétpozwania i procedury wczesniejszego zaangazowania Trybunatu,
co pozwalatoby zachowaé szczegdlne cechy Uniii jej prawa;



- nie uwzglednia szczegdlnych cech prawa UE w odniesieniu do kontroli sgdowej aktéw, dziatan lub zaniechan UE w
zakresie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, gdyz powierza kontrole sgdowg niektorych tych aktéw, dziatan lub
zaniechan wytgcznie organowi zewnetrznemu w stosunku do Unii.

II. DOKUMENTY PODSTAWOWE

1. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, po nowelizacji przez Protokét nr 11 i 14,
z Protokotem nr 1 oraz Protokotaminr4,6,7,12i13
2. Pakiet instrumentéw prawnych w sprawie przystgpienia UE do EKPCz dotgczony do Final report to the CDDH,
Strasbourg, 10 June 2013:
. Draft revised agreement on the accession of the European Union to the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, Appendix |
e Draft declaration by the European Union to be made at the time of signature of the Accession Agreement, Appendix
Il
e Draft rule to be added to the Rules of the Committee of Ministers for the supervision of the execution of judgments
and of the terms of friendly settlements in cases to which the European Union is a party, Appendix IlI
e Draft model of memorandum of understanding between the European Union and X [State which is not a member of
the European Union], Appendix IV
e Draft explanatory report to the Accession Agreement, Appendix V
3. Draft legal instruments on the accession of the European Union to the European Convention on Human Rights, CDDH-
UE(2011)16, Strasbourg, 19 July 2011
4. Projekt decyzji Rady upowazniajgcej Komisje do przeprowadzenia neqocjacji w sprawie Umowy o przystapieniu Unii
Europejskiej do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, 4 czerwca 2010
5. Ad hoc terms of reference concerning accession of the EU to the Convention given to the CDDH by the Ministers'
Deputies during their 1085th meeting (26 May 2010), CDDH(2010)008, Strasbourg, 3 June 2010
6. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie miedzyinstytucjonalnych aspektow przystapienia
Unii Europejskiej do Europejskiej konwenciji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
7. Dokument roboczy Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej dotyczgcy niektérych aspektow przystgpienia Unii
Europejskiej do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, 5 maja 2010
8. Raporty:
- spotkania nieformalnej grupy (CDDH-UE) z przedstawicielami KE
- spotkanie negocjacyjne pomiedzy CDDH i KE
- spotkania CDDH
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9. Whniosek o opinie przedstawiony przez Komisje Europejskg w trybie art. 218 ust. 11 TfUE (Opinia 2/13) - informacje z
portalu EUR-Lex

10. Opinia 2/13 Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 18 grudnia 2014 - strona InfoCuria - orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci UE
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11. Komunikat prasowy nr 180/14 dotyczacy wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 18 grudnia 2014

12. Komunikat prasowy z posiedzenia Rady ds. Wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, Luksemburg,
67 czerwca 2013, s. 15

13. Accession of the European Union to the European Convention on Human Rights — strona Rady Europy
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