Mechanizmy na rzecz przestrzegania praworzadnosci w Unii

Europejskiej
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MATERIALY OIDE

Przedstawiono 3 mechanizmy: z art. 7 Traktatu o UE ws. procedur na wypadek ryzyka naruszenia lub naruszenia przez
panstwo cztonkowskie wartosci z art. 2 TUE; mechanizm zawarty w komunikacie Komisji ,Nowe ramy na rzecz umocnienia
praworzgdnosci”; mechanizm dialogu na forum Rady UE ds. Ogdlnych. Dotgczono kalendarium debaty nt. przestrzegania
praworzgdnosci w Unii, w tym kalendarium procedury prowadzonej wobec Polski wraz z przyjetymi dokumentami.
Zasygnalizowano projekt ,,Paktu UE na rzecz demokracji, praworzgdnos$ci i praw podstawowych” autorstwa Parlamentu
Europejskiego oraz komunikat Komisji Europejskiej z 3 kwietnia 2019 przedstawiajgcy dotychczasowe instrumenty na rzecz
poszanowania praworzgadnosci w Unii i moZliwe kierunki rozwoju.
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.  WPROWADZENIE

Przestrzeganie wartosci Unii zapisanych obecnie w art 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), czyli poszanowania godnosci,
wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego! i praw cztowieka, ktére sg warto$ciami wspdlnymi Unii i jej panstw
cztonkowskich, jest nie tylko warunkiem przystgpienia do Unii (art. 49 TUE, ,kryteria kopenhaskie"?), ale takze statym
zobowigzaniem panstw po akcesji. Jednoczesnie traktat méwi o poszanowaniu tozsamosci narodowej zwigzanej ze
strukturami politycznymi i konstytucyjnymi panstw (art. 4 ust. 2 TUE), a takze stwierdza, ze prawa podstawowe
zagwarantowane w europejskiej Konwencji praw cztowieka oraz wynikajgce z tradycji konstytucyjnych wspdélnych panstwom
cztonkowskim stanowig czesé prawa Unii jako zasady ogolne prawa (art. 6 ust. 3 TUE).

Nalezy podkresli¢, ze zasada panstwa prawnego zostata wpisana do prawa pierwotnego UE nie tylko jako jedna z
fundamentalnych wartosci (art. 2 TUE), ale takze jako cel, do osiggania ktérego instytucje unijne majg wyrazny mandat (art.
3ust. 1, 13 ust. 1 TUE). Zgodnie z zasadg lojalnej wspotpracy (art. 4 ust. 3 TUE), panstwa czlonkowskie wspierajg instytucje
UE w wykonywaniu traktatowych zadan.

Problem regularnej oceny statego przestrzegania wspélnych wartosci, w tym zasady panstwa prawnego, zostat dostrzezony
zarowno przez instytucje unijne: Komisje, Parlament Europejski oraz Rade, jak i przez panstwa czionkowskie. Do realizacji
celow zapisanych w art. 2 TUE, oprécz wykorzystania instrumentéw z art. 258-260 TfUE (postepowanie ws. naruszenia
zobowigzan traktatowych przez panstwo cztonkowskie) i specjalnej procedury z art. 7 TUE, pojawity sie dwa nowe narzedzia,
ktore zostang przedstawione ponizej (pkt I1.2 i I1.3).

! Termin ,rule of law” jest tumaczony w traktatach i niektorych dokumentach Rady jako ,panstwo prawne”, a w komunikacie KE i projekcie
rezolucji PE jako ,praworzadnos¢”. W niniejszym tekscie te dwa terminy sg stosowane wymiennie.

2 Kryteria, ktére muszg spetni¢ kandydaci do cztonkostwa w UE: polityczne — stabilno$¢ instytucji gwarantujgcych demokracje, panstwo
prawne, prawa cztowieka i ochrona mniejszosci, gospodarcze — sprawna gospodarka rynkowa, oraz przyjecie dorobku prawnego UE, w tym
przestrzeganie celdw unii politycznej, gospodarczej i walutowe;j.



Kalendarium wydarzen i debaty nt. przestrzegania praworzadnosci w UE
2000 - bilateralne sankcje wobec Austrii, poza ramami UE, po objeciu wtadzy przez Partie Wolno$ci J. Haidera

2010-2012 - panstwa cztonkowskie objete nadzorem Komisji z powodu naruszen rzgdéw prawa: Francja za zbiorowe
wydalanie Romdéw, Rumunia za nieprzestrzeganie decyzji Sgdu Konstytucyjnego, Wegry za srodki ograniczajgce niezawisto$¢
sedziowskg

12 wrzesnia 2012 — w oredziu o stanie Unii przewodniczgcy Komisji J.M. Barroso wyraza opinig, Zze wobec zagrozenia struktur
prawnych i demokratycznych w niektérych panstwach cztonkowskich, Unia potrzebuje lepszego zestawu instrumentow, gdyz
Lhie wystarczy juz wybér miedzy miekkg witadzg politycznej perswazji a radykalnym rozwigzaniem z art. 7 traktatu” (pkt 11)

6 marca 2013 — list trzech ministrow spraw zagranicznych (Danii, Finlandii i Niemiec) do przewodniczgcego Komisji
Europejskiej, J.M. Barroso, wzywajgcy do dyskusji nad stworzeniem adekwatnych instrumentéw umozliwiajgcych ochrone
podstawowych wartosci w UE (pkt 12)

27 marca 2013 — Komisja publikuje pierwszg unijng tablice wynikéw wymiaru sprawiedliwosci, niewigzgce narzedzie,
ktore ma zapewnic obiektywne i poréwnywalne dane na temat efektywno$ci i niezawisto$ci systemoéw wymiaru sprawiedliwo$ci
w panstwach cztonkowskich; poréwnywane wskazniki odnoszg sie do sagdownictwa cywilnego, gospodarczego i
administracyjnego (bez karnego); tablica jest odtgd publikowana co roku (pkt K2)

29 maja 2013 — Rada stwierdza, ze ,przestrzeganie praworzgadnos$ci jest warunkiem wstepnym ochrony praw podstawowych”
i wzywa Komisje do dalszego prowadzenia — zgodnie z Traktatami — debaty nad ewentualng potrzebg opracowania opartej
na wspotpracy i systematycznej metody rozwigzywania tych kwestii oraz nad ksztaftem tej metody” (pkt R1)

3 lipca 2013 — Parlament Europejski w podsumowaniu swojej rezolucji ws. sytuacji na Wegrzech, podkreslajac pilng potrzebe
rozwigzania tzw. dylematu kopenhaskiego, domaga sie, aby ,paristwa cztonkowskie poddawano regularnej ocenie w zakresie
trwatego przestrzegania wartosci podstawowych Unii oraz wymogoéw demokracjii praworzgdno$ci” - ust. 73174 ( pkt PE1)

11 marca 2014 — KE przedstawia komunikat Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci — mechanizm, ktory
ma umozliwi¢ zaradzenie przysztym zagrozeniom dla praworzgdnosci w parnistwach cztonkowskich, zanim zostang spetnione
warunki uruchomienia art. 7 TUE (pkt K1)

16 grudnia 2014 — Rada UE postanawia przeprowadzac¢ raz do roku dialog nt. poszanowania zasady panstwa prawnego w
panstwach cztonkowskich na forum Rady ds. Ogélnych (pkt R4)

17 listopada 2015 — pierwszy dialog Rady dotyczacy praworzgdnosci w panstwach cztonkowskich na posiedzeniu Rady
ds. Ogdinych (pkt R7)

24 maja 2016 — drugi doroczny dialog Rady dotyczgcy praworzgdnosci: fala imigracji a podstawowe wartosci UE (pkt R8)

25 pazdziernika 2016 — rezolucja PE zawierajgca wniosek do Komisji o przedfozenie do wrzesnia 2017 r. wniosku
dotyczgcego zawarcia Paktu UE na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w formie porozumienia
miedzyinstytucjonalnego okreslajgcego wspbtprace instytucji Unii i panstw cztonkowskich w ramach art. 7 TUE, integrujgcego,
dostosowujgcego i uzupetniajgcego istniejgce mechanizmy (pkt PES)

17 maja 2017 - rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji na Wegrzech (2017/2656(RSP)) zawierajgca
zobowigzanie komisji LIBE do przedstawienia sprawozdania wraz z wnioskiem wzywajgcym Rade do uruchomienia art. 7 ust.
1 TUE (pkt PES6)

12 lipca 2017 — nieformalne seminarium eksperckie prezydencji estoriskiej nt. pluralizmu mediéw i praworzgdno$ci w epoce
cyfrowej (pkt R12)

17 pazdziernika 2017 — trzeci doroczny dialog Rady dotyczgcy praworzadnosci: pluralizm mediéw i praworzgdnos$¢ w epoce
cyfrowej (pkt R14)

15 listopada 2017 — rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2017 w sprawie praworzgdnosci na Malcie
(2017/2935(RSP)): wzywa Komisje do nawigzania dialogu z rzgdem maltariskim w odniesieniu do funkcjonowania
praworzgdno$ci na Malcie oraz do miedzynarodowego dochodzenia w sprawie zabdjstwa Daphne Caruany Galizii (pkt PE7)

12 wrzesnia 2018 — rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie wniosku wzywajgcego Rade
do stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez
Wegry warto$ci, na ktérych opiera sie Unia (2017/2131(INL)) (pkt PE8)

12 listopada 2018 — czwarty doroczny dialog Rady dotyczgcy praworzadnos$ci: zaufanie do instytucji publicznych i do panstwa
prawnego, czynniki wplywajgce na poziom tego zaufania; z udziatem dyrektora unijnej Agencji Praw Podstawowych;
ministrowie omowili stan procedury z art. 7 TUE w odniesieniu do Wegier, Wegry przedstawity stanowisko w kwestiach



podniesionych w uzasadnionej propozycji PE; Komisja przedstawita informacje nt. rozwoju wydarzen w zakresie reformy
sgdownictwa w Polsce (pkt R15)

13 listopada 2018 — rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie praworzgdnos$ci w Rumunii
(2018/2844 (RSP)) (pkt PE9)

14 listopada 2018 — rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie potrzeby utworzenia
kompleksowego mechanizmu UE na rzecz ochrony demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (2018/2886
(RSP)) (pkt PE10)

11 grudnia 2018 — posiedzenie Rady ds. Ogodinych: wymiana poglgdéw nt. procedury z art. 7 ust 1 TUE w sprawie
przestrzegania warto$ci UE na Wegrzech; Rada otrzymata od Wegier pisemng informacje nt. kwestii poruszonych we wniosku
Parlamentu Europejskiego (pkt R16)

19 lutego 2019 — posiedzenie Rady ds. Ogdlnych: ministrowie dyskutowali stan procedury z art. 7 ust. 1 TUE w odniesieniu
do Wegier, a takze kolejne kroki; Komisja przedstawita aktualny stan rzeczy na Wegrzech (pkt R17)

3 kwietnia 2019 — Komisja Europejska publikuje komunikat pt. ,Dalsze umacnianie praworzgdnosci w Unii. Aktualna sytuacja
i mozliwe kolejne dziatania” COM(2019) 163; w komunikacie analizuje istniejgce instrumenty i dotychczasowe doswiadczenia
oraz apeluje o jak najszerszg debate nad zawartymi w nim kwestiami i pytaniami; Komisja zapowiada przedstawienie w
czerwcu 2019 wifasnych propozycji na podstawie wnioskow z debaty (pkt K5)

9 kwietnia 2019 - posiedzenie Rady ds. Ogdlnych: ministrowie dyskutowali stan procedury z art. 7 ust. 1 TUE w odniesieniu
do Wegier; Komisja przedstawita informacje nt. rozwoju wydarzen (pkt R18)

Debata nt. sytuacji w Polsce

13 stycznia 2016 — Komisja Europejska rozpoczyna strukturalny dialog z Polskg w oparciu o Nowe ramy ha rzecz umochnienia
praworzgdnosci (pkt P1)

13 kwietnia 2016 — rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w Polsce (2015/3031(RSP)) (pkt P3)

1 czerwca 2016 — Komisja Europejska przyjmuje opinie dotyczgcg praworzgdnosci w Polsce — tre$¢ korespondencji jest
poufna (pkt P6)

27 lipca 2016 — Komisja Europejska przyjmuje zalecenie (UE) 2016/1374 w sprawie praworzgdno$ci w Polsce, Dz.U. 2016 L
217, s. 53 (pkt P7)

14 wrzesnia 2016 — rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie niedawnych wydarzen w Polsce i ich wptywu na prawa
podstawowe okre$lone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (pkt P8)

27 pazdziernika 2016 - odpowiedz strony polskiej na zalecenie Komisji z dnia 27.07.2016 — o$wiadczenie MSZ (pkt P9)

21 grudnia 2016 — Komisja Europejska przyjmuje uzupetniajgce zalecenie (UE) 2017/146 w sprawie praworzgdnos$ci w
Polsce, Dz.U. 2017 L 22, s. 65 — drugie zalecenie Komisji (pkt P10)

20 lutego 2017 — odpowiedz strony polskiej na uzupetniajgce zalecenie Komisji z dnia 21.12.2016 — oswiadczenie MSZ (pkt
P12)

26 lipca 2017 — Komisja Europejska przyjmuje uzupetniajgce zalecenie (UE) 2017/1570 z dnia 26.07.2017 w sprawie
praworzadno$ci w Polsce, Dz.U. 2017 L 228, s. 19 — trzecie zalecenie Komisji (pkt P13)

28 sierpnia 2017 - przekazanie KE odpowiedzi strony polskiej na uzupetniajace zalecenie Komisji z dnia 26.07.2017 (pkt P14)

15 listopada 2017 — rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w zakresie praworzgadno$ci i demokracji w Polsce
(2017/2931(RSP)): wzywa polski rzgd do petnego wdrozenia wszystkich zalecert Komisji oraz Komisji Weneckiej w odniesieniu
do przestrzegania praworzgdno$ci, a takze zawiera w pkt 16 zobowigzanie komisji LIBE do przedstawienia sprawozdania
wraz z wnioskiem do Rady o uruchomienie art. 7 ust. 1 TUE (pkt P15)

20 grudnia 2017 — Komisja Europejska przyjmuje:
e uzasadniony wniosek zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE dotyczgcy decyzji Rady w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka
powaznego naruszenia przez Rzeczpospolitg Polskg zasady praworzgdnosci, COM(2017) 835 final (pkt P16)
e uzupetniajgce zalecenie (UE) 2018/103 z 20.12.2017 w sprawie praworzgadnosci w Polsce, Dz.U. 2018 L 50, s. 17 -
czwarte zalecenie Komisji (pkt P17)



e decyzja o wniesieniu do Trybunatu Sprawiedliwosci UE sprawy przeciwko polskiemu rzgdowi z tytutu naruszenia
prawa UE w wyniku przyjecia ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (pkt P18)

27 lutego 2018 — posiedzenie Rady UE ds. Ogdlnych: prezentacja przez Komisje jej uzasadnionego wniosku na podstawie
art. 7 ust. 1 TUE ws. praworzgdnosci w Polsce (pkt P19)

1 marca 2018 —rezolucja Parlamentu Europejskiego ws. decyzji Komisji o zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE w zwigzku z sytuacjg
w Polsce (2018/2541 (RSP)): poparcie dla decyzji Komisji (pkt P20)

8 marca 2018 — Premier Mateusz Morawiecki wrecza w Brukseli Przewodniczgcemu KE, Jean-Claudowi Junckerowi, Biatg
Ksiege w sprawie reform polskiego wymiaru sprawiedliwosci, uzasadniajgcg konieczno$¢ przeprowadzenia reform i
wskazujgcg ich zgodnos$c¢ z wymogami praworzgdnosci (pkt P21, wiecej informac;ji pkt IV14)

20 marca 2018 — odpowiedz strony polskiej na zalecenie Komisji Europejskiej z dnia 20.12.2017 — O$wiadczenie MSZ (pkt
P22)

14 maja 2018 — posiedzenie Rady ds. Ogdinych: dyskusja nt. sytuacji zwigzanej z praworzgdnoscig w Polsce. Rada
stwierdzita, ze powrdci do tej kwestii na nastepnym posiedzeniu (pkt P23)

26 czerwca 2018 — posiedzenie Rady ds. Ogoéinych: wystuchanie, zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE, nt. praworzgdno$ci w Polsce
(pkt P24)

2 lipca 2018 — Komisja Europejska wszczyna postepowanie w sprawie naruszenia zobowigzania panstwa cztonkowskiego,
wysytajgc do Polski wezwanie do usuniecia uchybienia w ustawie o Sgdzie Najwyzszym (pkt P25)

2 sierpnia 2018 — odpowiedz strony polskiej na zarzuty formalne Komisji Europejskiej (pkt P26)

14 sierpnia 2018 — Komisja Europejska podejmuje decyzje o przestaniu Polsce uzasadnionej opinii w odniesieniu do ustawy
o Sgdzie Najwyzszym (pkt P27)

14 wrzesnia 2018 — odpowiedz strony polskiej: Komunikat w sprawie przekazania do KE odpowiedzi na uzasadniong opinie
dotyczgcg niektorych przepisow ustawy o Sadzie Najwyzszym (pkt 28)

18 wrzesnia 2018 — posiedzenie Rady ds. Ogdlnych: wystuchanie, zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE, nt. praworzgdno$ci w Polsce
(pkt P29)

24 wrzesnia 2018 — Komisja Europejska podejmuje decyzje o pozwaniu Polski przed Trybunat Sprawiedliwosci UE w
sprawie ustawy o Sgdzie Najwyzszym, zwraca sie o zarzgdzenie Srodkéw tymczasowych i zastosowanie trybu
przyspieszonego (pkt P30)

16 pazdziernika 2018 — posiedzenie Rady ds. Ogoélnych: informacja Komisji Europejskiej, w ramach procedury z art. 7 ust.
1 TUE, nt. przebiegu reformy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce i debata ministrow (pkt P31)

19 pazdziernika 2018 — postanowienie wiceprezesa Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-619/18 - Komisja
przeciwko Polsce w przedmiocie srodkow tymczasowych (przed przedstawieniem uwag przez strone pozwang). (pkt P32)

12 listopada 2018 — posiedzenie Rady ds. Ogéinych: Komisja przedstawita informacje nt. rozwoju wydarzen w zakresie
reformy sgdownictwa w Polsce (pkt P33)

11 grudnia 2018 — posiedzenie Rady ds. Ogdinych: wystuchanie, zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE, nt. praworzgadnosci w Polsce
(pkt P34)

17 grudnia 2018 — postanowienie Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE w sprawie C-619/18 - Komisja przeciwko Polsce w
przedmiocie $rodkéw tymczasowych. Trybunat (wielka izba) uwzglednit ztozony przez Komisje wniosek o zastosowanie
Srodkéw tymczasowych: Polska zostata zobowigzana do natychmiastowego zawieszenia stosowania przepiséw krajowych
dotyczgcych obnizenia wieku przejscia sedziow Sgdu Najwyzszego w stan spoczynku (pkt P35)

19 lutego 2019 — posiedzenie Rady ds. Ogéinych: ministrowie dyskutowali stan procedury z art. 7 ust. 1 TUE w odniesieniu
do Polski; Komisja przedstawita informacje nt. rozwoju wydarzen w zakresie reformy sgdownictwa w Polsce; paristwa
cztonkowskie uznaty, ze ostatnie zmiany w prawie dotyczgcym Sgdu Najwyzszego stanowig pozytywny rozwdj i zachecity
polskie wtadze do rozwigzania pozostatych kwestii podniesionych przez Komisje (pkt P36)



3 kwietnia 2019 — Komisja Europejska wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom parnstwa
cztonkowskiego, wystosowujgc do Polski wezwanie do usunigcia uchybienia dotyczgce nowego systemu $rodkow
dyscyplinarnych wobec sedziéw; rzad polski ma 2 miesigce na udzielenie odpowiedzi (pkt P37)

9 kwietnia 2019 — posiedzenie Rady ds. Ogdlnych: ministrowie dyskutowali stan procedury z art. 7 ust. 1 TUE w odniesieniu
do Polski; Komisja przedstawita informacje nt. rozwoju wydarzen (pkt P38)

24 czerwca 2019 — wyrok Trybunatu w sprawie C 619/18 Komisja przeciwko Polsce, zgodnie z ktérym przepisy
ustawodawstwa polskiego obnizajgce wiek przej$cia w stan spoczynku sedziéw Sgdu Najwyzszego sg sprzeczne z prawem
Unii (pkt P39)

Il. MECHANIZMY NA RZECZ PRZESTRZEGANIA PRAWORZADNOSCI

1. Specjalna procedura na wypadek naruszenia podstawowych wartosci UE — art. 7 TUE (pkt T1)

Art. 7 Traktatu o UE przewiduje dwa mechanizmy na wypadek naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartosci, o ktérych
mowa w art. 2 TUE: mechanizm prewencyjny oraz sankcje.
1) Mechanizm prewencyjny — art. 7 ust. 1 — jest uruchamiany, gdy Rada UE stwierdzi istnienie ,wyraznego ryzyka
powaznego naruszenia wartosci”.
Rada stwierdza takie ryzyko na wniosek 1/3 panstw cztionkowskich, Parlamentu Europejskiego lub Komisji Europejskie;.
Podejmuje decyzje w tej kwestii, po wystuchaniu danego panstwa cztonkowskiego i ewentualnym skierowaniu do niego
zalecenia, stanowigc wigkszoscig 4/5 swych cztonkow i po uzyskaniu zgody PE (ta sama procedura w obu wypadkach).
2) Mechanizm sankcji — art. 7 ust. 2 i 3 — nie wymaga uprzedniego przeprowadzenia mechanizmu prewencyjnego i
sktada sie z 2 etapow.
W pierwszym, Rada Europejska, stanowigc jednomysinie, na wniosek 1/3 panstw cztonkowskich lub Komisji Europejskiej i po
uzyskaniu zgody PE, stwierdza powazne i state naruszenie przez dane panstwo cztonkowskie wartosci z art. 2. Wczesniej
Rada Europejska wzywa panstwo cztonkowskie do przedstawienia swoich uwag. W drugim etapie, w ktérym nie bierze
udziatu Parlament Europejski, Rada UE moze zdecydowa¢ o zawieszeniu niektorych praw wynikajgcych ze stosowania
traktatéw dla tego panstwa cztonkowskiego, w tym takze prawa do gtosowania w Radzie. Ta decyzja zapada wiekszoscig
kwalifikowang. Rada uwzglednia przy tym skutki takiego zawieszenia dla praw i obowigzkéw oséb fizycznych i prawnych.

Szczegodtowe postanowienia o sposobach liczenia gloséw dla celow art. 7 TUE zawiera art. 354 TfUE (m.in. panstwo, ktérego
dotyczy procedura, nie jest brane pod uwage przy liczeniu potrzebnych wiekszosci). Wtasciwos¢ Trybunatu Sprawiedliwosci
w odniesieniu do art. 7 TUE reguluje art. 269 TfUE.

2. Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzgdnosci (pkt K1)

Nowe ramy przyjete przez Komisje stanowig odpowiedz na wnioski Parlamentu Europejskiego i Rady z 2013 roku (por. pkt
PE1 i R1), ktére domagaty sie opracowania nowej metody i narzedzi ochrony wartosci podstawowych Unii oraz wymogow
demokraciji, praworzadnosci i praw podstawowych.

Definicja praworzgdno$ci

Komisja w swoim komunikacie dot. Nowych ram na rzecz umocnienia praworzadnosci z 11 marca 2014 wskazata na
pojecie praworzgdnosci jako zasade, ktéra stata sie dominujgcym modelem organizacyjnym wspoiczesnego prawa
konstytucyjnego i organizacji migdzynarodowych w zakresie regulowania wykonywania wtadzy publicznej. Gwarantuje ona,
ze wszystkie wtadze publiczne dziatajg w granicach okreslonych przez prawo, zgodnie z wartosciami demokracji i praw
podstawowych oraz pod kontrolg niezawistych sgdéw. Praworzadnos¢ jest wpisana do Traktatu o UE (preambuta, art. 2 i 49),
Karty Praw Podstawowych, europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Zdaniem Komisji, definicja podstawowego znaczenia praworzadnosci jako wspdlnej warto$ci UE, zgodnie z art. 2 TUE,
obejmuje, na podstawie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz
dokumentéw Rady Europy, w tym Komisji Weneckiej, nastepujgce zasady: legalnosé, czyli przejrzysty, odpowiedzialny,
demokratyczny i pluralistyczny proces uchwalania prawa; pewnos$é prawa; zakaz arbitralnosci w dziataniu witadz
wykonawczych; niezalezne i bezstronne sady; skuteczna kontrola sgdowa, w tym kontrola poszanowania praw
podstawowych; réwnos¢ wobec prawa.

Mechanizm przedstawiony w komunikacie Komisji z 11 marca 2014 jest narzedziem wczesnego ostrzegania, ktére umozliwia
dialog KE z panstwem cztonkowskim, majgcy zapobiec pojawieniu sie systemowego zagrozenia dla panstwa prawnego. Dziata
on poza mechanizmem art. 7 TUE — jest okreslany jako dodatkowa procedura pre-prewencyjna. Dla uruchomienia nowych
ram: ,Zagrozone muszg by¢ porzadek polityczny, instytucjonalny lub prawny panstwa cztonkowskiego jako taki, struktura
konstytucyjna tego panstwa, rozdziat wtadz, niezalezno$c¢ lub bezstronnos$¢ sgdownictwa lub system kontroli sgdowej, w tym



sadownictwa konstytucyjnego tam, gdzie istnieje — na przyktad w wyniku przyjecia nowych $rodkéw lub powszechnych praktyk
organdw publicznych i braku srodkéw prawnych na szczeblu krajowym.”

Procedura
Procedura kontroli praworzadnosci obejmuje trzy etapy:

(@) opinia nt. praworzadnosci; jesli Komisja uzna, ze istnieje systemowe zagrozenie dla panstwa prawnego, rozpoczyna
dialog — etap poufny, w trakcie ktérego przedstawia opinig,

(@ zalecenie KE ws. praworzadnosci; jesli Komisja stwierdzi istnienie obiektywnych dowodoéw zagrozenia
systemowego, zaleca, aby panstwo cztonkowskie rozwigzato stwierdzone problemy w wyznaczonym terminie i
poinformowato jg o dziataniach podjetych w tym celu,

(3) dziatania nastepcze w stosunku do ww. zalecenia - dziatania panstwa monitorowane przez Komisje. Brak
zadowalajgcej reakcji ze strony panstwa cztonkowskiego w 3 etapie moze spowodowaé uruchomienie jednego z
mechanizméw z art. 7 TUE.

Parlament Europejski i Rada sg na biezaco i dokfadnie informowane o dziataniach na kazdym etapie.
Zdaniem Komisji, nowy instrument nie stanowi alternatywy dla mechanizmoéw z art. 7 TUE i nie wplywa na uprawnienia Komisji
do postepowania ws. naruszenia zobowigzan przez panstwo cztonkowskie na mocy art. 258 TfUE.

Podstawa prawna nowych ram na rzecz umocnienia praworzgdnosci

Stuzba Prawna Rady UE w swojej opinii z 27 maja 2014 uznata, ze Nowe ramy na rzecz umocnienia praworzgdno$ci,
przedstawione przez Komisje, nie sg zgodne z zasadg przyznania, ktéra reguluje kompetencje Unii (por. pkt R2, s. 7-8).
Stwierdzita ona, ze jedynymi traktatowymi instrumentami w tej materii sg art. 7 TUE i art. 258, 259, i 260 TfUE (procedura ws.
uchybienia zobowigzaniom traktatowym panstw cztonkowskich), przy czym procedura ws. uchybienia zobowigzaniom dotyczy
prawa UE, a art. 7 TUE stwarza mechanizm, ktory stosuje sie takze do dziedzin, w ktorych panstwa cztonkowskie dziatajg
autonomicznie.

Zdaniem Komisji Europejskiej, nowe ramy na rzecz praworzgdnosci sg sposobem szybkiego reagowania na pojawiajgce
sie zagrozenia, zanim powstanie sytuacja uzasadniajgca uruchomienie art. 7 TUE, traktowanego przez nig jako ostatecznosé.
Wedtug Komisji, umozliwiajg one zazegnanie takiego zagrozenia w drodze dialogu. Pozwalajg ponadto na ocene zasadnosci
ew. rozpoczecia procedury z art. 7, do czego Komisja jest uprawniona na mocy traktatu.

3. Dialog nt. panstwa prawnego na forum Rady UE ds. Ogdlnych (pkt R4)

16 grudnia 2014 Rada [ds. Ogoélnych] i panstwa czionkowskie zebrane w Radzie — biorgc pod uwage note prezydenc;ji
Poszanowanie panstwa prawnego i uznajgc, ze zasada panstwa prawnego jest jedng z fundamentalnych wartosci Unii —
przyjeta zatozenia dialogu miedzy panstwami cztonkowskimi w celu wspierania i ochrony zasady panstwa prawnego w ramach
traktatéw (por. konkluzje, pkt R4).

Przyjeto nastepujgce zasady dialogu: obiektywnos$¢, niedyskryminacja, réwne traktowanie panstw cztonkowskich, podejscie
bezstronne i oparte na dowodach. Jednoczesnie wskazano 3 ograniczenia tego dialogu: zasada przyznanych kompetenciji,
poszanowanie tozsamosci narodowej panstw czionkowskich i podstawowych funkcji panstwa, oraz zasada lojalnej
wspotpracy. Dialog ma promowac kulture poszanowania panstwa prawnego, stanowi¢ uzupetnienie prac innych instytucji UE
i organizacji miedzynarodowych, unika¢ powielania dziatah i uwzglednia¢ istniejgce instrumenty. Rada i panstwa cztonkowskie
zebrane w Radzie zgodzity sie, ze istniejgce w Unii instrumenty w obszarze panstwa prawnego to postepowanie w sprawie
naruszenia zobowigzan panstwa cztionkowskiego (art. 258-260 TfUE, w razie naruszenia prawa UE) oraz procedura okreslona
w art. 7 TUE.

Rada i panstwa cztionkowskie zebrane w Radzie postanowity, ze dialog, przygotowywany przez COREPER, bedzie si¢
odbywac¢ na forum Rady ds. Ogélnych raz do roku, takze w formacie debat tematycznych. Doswiadczenia z nim zwigzane
zostang przeanalizowane do konca 2016 roku.

(1) 17-18 listopada 2015 — pierwszy doroczny dialog Rady ds. Ogodlnych (konkluzje - pkt R7 s. 3). Objat on prezentacje
Komisji dotyczgcg wynikow jej sympozjum z 01-02.10.2015 Tolerancja i szacunek: zapobieganie zachowaniom antysemickim
i antymuzutmanskim w Europie i ich zwalczanie, a takze wymiane najlepszych praktyk w odniesieniu do wyzwan na poziomie
krajowym, przedstawionych przez uczestniczacych ministréw. Na podstawie dokumentu prezydencji odbyta sie dyskusja nt.
praworzgdnosci w epoce cyfrowej.

(2) 24 maja 2016 — drugi doroczny dialog Rady ds. Ogdlnych dotyczacy panstwa prawnego, w formie debaty tematycznej
(konkluzje - pkt R8, s. 4). Jego podstawg byly wyniki seminarium zorganizowanego przez holenderska prezydencije 2 lutego
2016 w Strasburgu nt. fundamentalnych wartosci UE i migracji (dokument roboczy prezydenciji pkt R9).

Na posiedzeniu Rady 15-16 listopada 2016, zgodnie z konkluzjami z 16 grudnia 2014, prezydencja stowacka przedstawita
podsumowanie oceny dialogu (pkt R11), ktére stanowito podstawe do dyskusji. Panstwa cztonkowskie zgodzity sie, ze istnieje
potrzeba: organizowania czestszych oraz bardziej ukierunkowanych i ustrukturyzowanych debat; bardziej systematycznego
ich przygotowywania; podjecia dialogu zaréwno w formie ogdinej dyskusji o sytuacji w panstwach cztonkowskich, jak i dyskus;ji
dotyczacych konkretnych tematéw i wyzwan dla panstw czionkowskich; dziatan nastepczych w stosunku do dialogu,
zorientowanych na wynik.



Kalendarz takiej debaty miatby wyglada¢ nastepujgco: lipiec — wybor tematu przez prezydencje Rady UE, na podstawie
raportu Komisji lub Agencji Praw Podstawowych; do konca wrzesnia — wkiad ekspertow, instytucji UE i ew. organizaciji
miedzynarodowych; pazdziernik lub listopad — debata w Radzie.

Zdecydowano rowniez, ze ponowna ocena dialogu powinna zosta¢ przeprowadzona przed konncem 2019 i odnosi¢ sie do
mozliwos$ci jego przeksztalcenia w coroczng ocene wzajemng (peer review), (pkt R11).

(3) 17 pazdziernika 2017 — trzeci doroczny dialog Rady ds. Ogdlnych dotyczacy panstwa prawnego nt. pluralizmu mediow
i praworzgdnosci w epoce cyfrowej (konkluzje - pkt R14). Podstawg dyskusji byto sprawozdanie z nieformalnego seminarium
eksperckiego zorganizowanego przez prezydencje estonskg 12 lipca 2017 w Brukseli (pkt R12) i dokument roboczy
prezydencji (R13).

(4) 12 listopada 2018 — czwarty doroczny dialog Rady ds. Ogélnych nt. praworzadnosci. Ministrowie, z udziatem dyrektora
unijnej Agencji Praw Podstawowych, dyskutowali nt. gtéwnych czynnikéw wptywajacych na poziom zaufania do instytuciji
publicznych, nt. roli mediéw, spoteczenstwa obywatelskiego oraz tego, w jaki sposéb Unia i panstwa czionkowskie moga
wplywac na zwiekszenie tego zaufania. Austriacka prezydencja ma przygotowaé podsumowanie debaty (R15).

4. Projekt Paktu UE na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych [2015/2254(INL)] (pkt PE5)

Rezolucja PE na podstawie art. 295 TfUE ws. utworzenia unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i
praw podstawowych (DPP), przyjeta 25 pazdziernika 2016, zawiera wniosek do Komisji o przediozenie do wrzesnia 2017
projektu Paktu UE na rzecz demokracji, praworzgdnosci i praw podstawowych (zatgcznik do rezolucji).

Pakt ten, w formie porozumienia migedzyinstytucjonalnego okreslajacego wspotprace instytucji Unii i panstw cztonkowskich w
ramach art. 7 TUE, ma dotyczy¢ zdefiniowania, opracowania, monitorowania i egzekwowania wartosci i zasad wymienionych
w art. 2 TUE (element prewencyjny i naprawczy art. 7 TUE). Ma on mie¢ zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich,
jak réwniez do trzech gtéwnych instytucji UE, oraz potaczy¢ w jeden unijny instrument istniejgce komisyjne ramy dotyczgce
praworzgdnosci i dialog Rady poswiecony praworzgdnosci.

Gléwne elementy proponowanego paktu to:

— roczne sprawozdanie dot. DPP, zawierajgce zalecenia dla poszczegdlnych krajow oraz sprawozdania Agencji Praw
Podstawowych, Rady Europy i innych, sporzgdzane przez Komisje po konsultacjach z niezaleznym zespotem
ekspertow,

— coroczng miedzyparlamentarng debate na podstawie europejskiego sprawozdania dot. demokracji, praworzadnosci i
praw podstawowych (DPP),

— przewidziane w traktatach uzgodnienia dotyczgce przeciwdziatania potencjalnemu ryzyku i naruszeniom oraz
uruchomienia elementu prewencyjnego lub naprawczego art. 7 TUE,

— roczny cykl polityki na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w instytucjach Unii.

Proponuje sie, aby przyjecie europejskiego sprawozdania dot. DPP stanowito poczatek debaty miedzyparlamentarnej,
obejmujgcej parlamenty narodowe, oraz debaty w Radzie, ktéra moze w konkluzjach zacheca¢ parlamenty narodowe do
podjecia dziatan w reakcji na ww. sprawozdanie.

Na podstawie europejskiego sprawozdania Komisja moze m.in. uruchomi¢ postepowanie na mocy art. 2 TUE i art. 258 TfUE,
badz tez, po konsultacjach z PE i Rada, podjg¢ decyzje o przedstawieniu wniosku zgodnie z art. 70 TfUE.

W oparciu o europejskie sprawozdanie dot. DPP i zawarte w nim zalecenie dla panstwa cztionkowskiego stwierdzajgce, ze
dochodzi do statego i powaznego naruszania wartosci, o ktérych mowa w art. 2 TUE, oraz Ze istniejg podstawy do
zastosowania art. 7 ust. 2 TUE, kazda z zaangazowanych instytucji UE (PE, Rada i Komisja) podejmuje oddzielnie
uzasadniong decyzje w tej kwestii, ktérg podaje sie do publicznej wiadomosci.
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