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Traktat z Lizbony stworzyt podstawy prawne do wzmocnienia wspofpracy w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony UE (WPBIO). Poczagwszy od 2013 r., szczegblnie po negatywnym wyniku referendum
w sprawie Brexitu, ze strony instytucji UE, a takze niektérych panstw cztonkowskich pojawity sie propozycje
wzmochienia WPBIO.
W opracowaniu przedstawiono unijne dokumenty dotyczgce najnowszych propozycji w dziedzinie polityki obrony.
Gtowne postanowienia traktatowe stanowigce podstawe do dyskusji nad wzmocnieniem wspotpracy w ramach
WPBIO oraz instytucje i organy UE zaangazowane w realizacje WPBIO omoéwiono w opracowaniu \WPBIO —
architektura prawno-instytucjonalna.
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e 20 grudnia 2013
Konkluzje Rady Europejskiej (19—20 grudnia 2013)

Rada Europejska przeprowadzita po raz pierwszy debate na temat obronnosci i okreslita priorytetowe
dziatania, skupiajgc sie wokot trzech osi:

e zwiekszanie skutecznosci, widocznosci i oddziatywania WPBIO;
e intensyfikacja rozwoju zdolno$ci;
e wzmacnianie europejskiego przemystu obronnego.

e 26 czerwca 2015
Konkluzje Rady Europejskiej (25—26 czerwca 2015)

Rada Europejska potwierdzita priorytety wyznaczone w grudniu 2013 i wezwata wysokg przedstawiciel
do przygotowania globalnej strategii UE w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

e 13 kwietnia 2016
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w _sprawie UE w_zmieniajacym sie
globalnym otoczeniu — $wiat bardziej potgczony, skonfliktowany i ztozony, P8 TA(2016)0120

Parlament Europejski wezwat do utworzenia Europejskiej Unii Obrony. Ponadto, odnoszac sie do
propozycji sformutowanych wczesniej m.in. przez prezydencje Niderlandzka (por. pkt 32 i 33), popart
przyjecie biatej ksiegi w sprawie obronnosci europejskiej, opartej na globalnej strategii UE.
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28 czerwca 2016
Wspodlna wizja, wspolne dziatanie: Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, odpowiadajgc na apel
Rady Europejskiej z czerwca 2015, przedstawita Globalng strategie na rzecz polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa Unii Europejskiej, w ktérej zapowiedziata wzmocnienie Unii w zakresie obronnosci. W
strategii wezwano do dazenia do stopniowej synchronizacji i wzajemnego dostosowania krajowych
cyklow planowania w dziedzinie obrony. Warunkami wstepnymi europejskich dziatan w zakresie
bezpieczenstwa i obrony sa: silny europejski przemyst obronny, unijne srodki finansowe na wspieranie
badan i technologii obronnych oraz wspotpracy miedzynarodowej, a takze petne wykorzystanie potencjatu
Europejskiej Agencji Obrony.

4 wrzesnia 2016
Whioski koncowe Konferencji Miedzyparlamentarnej ds. Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Konferencja Miedzyparlamentarna ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony wezwata do stworzenia biatej ksiegi w sprawie unijnego
bezpieczenstwa i obrony, ktéra stanowitaby rozwiniecie Globalnej strategii UE.

14 wrzesnia 2016
Oredzie o stanie Unii 2016 r.: W kierunku lepszej Europy — Europy, ktéra chroni, wzmacnia i broni

W oredziu o stanie Unii przewodniczgcy KE zaproponowat stworzenie jednej siedziby dla unijnych misji
cywilnych i wojskowych, a takze zapowiedziat utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego.

16 wrzesnia 2016
Deklaracja z Bratystawy i plan z Bratystawy

Na nieformalnym szczycie 27 panstw czionkowskich (bez Zjednoczonego Krélestwa) przyjeto tzw. plan z
Bratystawy, w ktérym zapowiedziano, Zze jednym z priorytetbw UE na najblizsze miesigce jest
wzmocnienie unijnej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego i obrony. W tym celu
grudniowa Rada Europejska ma podja¢ decyzje o konkretnym planie wdrazania dziatan w zakresie
bezpieczenstwa i obrony (por. pkt 17). Podjeto réwniez decyzje o rozpoczeciu wdrazania wspolnej
deklaracji UE-NATO, podpisanej w Warszawie 8 lipca 2016.

14 listopada 2016

Konkluzje Rady w_sprawie realizacji_globalnej strateqii UE w_dziedzinie bezpieczenstwa i obrony,
14149/16

Plan wdrazania dziatan w zakresie bezpieczenstwa i obrony [EN], 14392/16

Rada do Spraw Zagranicznych, z udziatem ministréw obrony, przyjeta, na podstawie planu wdrazania
Globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa i obrony przedtozonego przez Wysokg Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i
Polityki Bezpieczenstwa, konkluzje w sprawie bezpieczenstwa i obrony. W konkluzjach okreslono
wspolny poziom ambicji UE oraz zdolno$ci niezbednych do podjecia konkretnych dziatan w trzech
obszarach priorytetowych: reagowanie na konflikty i kryzysy zewnetrzne, budowanie zdolnosci partneréw
oraz ochrona Unii i jej obywateli.
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22 listopada 2016
Rezolucja Parlamentu Europejskieqgo z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie Europejskiej Unii Obrony,
P8 _TA(2016)0435

Parlament Europejski w rezolucji proponuje niezwtoczne podjecie m.in. nastepujgcych inicjatyw:

o dziatanie przygotowawcze dotyczgce WPBIO rozpoczynajace sie w 2017 i kontynuowane do 2019;

o ustanowienie formatu Rady Ministrow Obrony w celu zapewnienia trwatego przywodztwa
politycznego i koordynaciji ksztattowania Europejskiej Unii Obrony;

o europejski semestr obrony oceniajgcy postepy poczynione w zakresie wydatkow budzetowych
panstw czionkowskich w dziedzinie obrony;

o strategia okreslajgca kroki, ktére nalezy podja¢ w celu ustanowienia i wdrozenia Europejskiej Unii
Obrony;

o utworzenie wojskowego funduszu poczatkowego przewidzianego w art. 41 ust. 3 TUE.

Ponadto PE proponuje, by Europejska Unia Obrony rozpoczeta dziatanie w trybie pilnym, z
wykorzystaniem systemu zréznicowanej integracji, sktadajgcej sie z dwoch etapéw: uruchomienia statej
wspotpracy strukturalnej oraz realizacji planu dziatania dotyczgcego Globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa.

PE wzywa réwniez Wysokg Przedstawiciel do zainicjowania biatej ksiegi UE w zakresie bezpieczenstwa
i obrony.

23 listopada 2016

Rezolucja Parlamentu Europejskieqo z dnia 23 listopada 2016 w sprawie wdrazania wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (na podstawie sprawozdania rocznego Rady dla Parlamentu Europejskiego na
temat wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa), P8 TA(2016)0440

W rezolucji PE podkreslit koniecznos¢ gruntownej i istotnej zmiany WPBIO, aby umozliwi¢ UE i jej
panstwom cztonkowskim udziat w realizacji bezpieczenstwa Unii, zarzgdzaniu kryzysami
miedzynarodowymi i potwierdzenie jej strategicznej autonomii.

Biata ksiega UE w zakresie bezpieczenstwa i obrony

PE w rezolucjach z 22 i 23 listopada 2016 wezwat Wysoka Przedstawiciel do zainicjowania biatej ksiegi
UE w zakresie bezpieczenstwa i obrony, ktéra miataby obejmowaé unijng strategie na rzecz
bezpieczenstwa i obrony, zdolnosci niezbedne do realizacji tej strategii oraz srodki i programy na
szczeblu panstw cztonkowskich oraz unijnym pozwalajgce na osiggniecie tych zdolnosci. Biata ksiega
powinna mie¢ forme porozumienia miedzyinstytucjonalnego o wigzacym charakterze i okreslac
wszystkie unijne inicjatywy, inwestycje, $rodki i programy w wieloletnich ramach politycznych i
finansowych UE.

W prace nad biatg ksiega nalezy zaangazowac nie tylko instytucje UE i panstwa czionkowskie, ale
rébwniez parlamenty narodowe. PE uwaza, ze przedstawiony 14 listopada 2016 przez Wysokag
Przedstawiciel plan wdrazania w zakresie bezpieczenstwa i obrony nie moze zastgpi¢ kompleksowego
procesu zwigzanego z biatg ksiega.

30 listopada 2016

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskieqo, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spoteczneqgo | Komitetu Regiondw. Europejski plan dziatah w sektorze obrony, COM(2016)
950

W komunikacie Komisja koncentruje sie na potrzebach w zakresie zdolnosci obronnych i wspierania
europejskiego przemystu obronnego. Plan dziatan obejmuje trzy gtéwne filary:

o utworzenie Europejskiego Funduszu Obrony, obejmujacego dwie odrebne struktury
finansowania, ktére bedag sie wzajemnie uzupetia¢ - pion badawczy oraz pion w zakresie
zdolnosci,

o wspieranie inwestycji w fancuchy dostaw w zakresie obronnosci,
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o wzmocnienie jednolitego rynku wyposazenia obronnego.

Komisja wskazata réwniez na konieczno$¢ maksymalizacji synergii miedzy obszarami cywilnym i
wojskowym w ramach réznych strategii UE.

6 grudnia 2016

Konkluzje Rady w_sprawie realizacji wspolnej deklaracji _przewodniczgceqo Rady Europejskiej,
przewodniczgceqgo _Komisji __Europejskiej i sekretarza __generalnego  Organizacji __ Traktatu
Potnocnoatlantyckieqgo, 15283/16

Rada zatwierdza wspélny zestaw propozycji w sprawie realizacji wspolnej deklaracji UE-NATO,
podpisanej w Warszawie 8 lipca 2016. Wspdlny zestaw obejmuje dziatania, ktére majg zosta¢ podjete w
obszarach: przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym, wspotpraca operacyjna obejmujgca zagadnienia
polityki morskiej, cyberbezpieczenstwo i obrona, zdolnosci obronne, sektor obronny i badania naukowe,
¢wiczenia, budowanie potencjatu w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczehstwa, wzmocnienie dialogu
politycznego miedzy UE a NATO oraz dalsze dziatania w zakresie wspotpracy personelu.

Co pot roku wysoki przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa ma przedktada¢ Radzie
sprawozdania z realizacji zestawu propozycji.

14 grudnia 2016
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2016 r. w _sprawie realizacji wspolnej polityki
zaqgraniczne| | bezpieczenstwa, P8 TA(2016)0503

W rezolucji PE wezwatl Wysokg Przedstawiciel do odgrywania wiodacej roli w zwigzku z inicjatywami
uruchomienia statej wspoétpracy strukturalnej, a takze innymi propozycjami dotyczgcymi wzmocnienia
WPBIO podjetymi przez Rade w listopadzie 2016 i Rade Europejska w grudniu 2016.

15 grudnia 2016
Konkluzje Rady Europejskiej (15 grudnia 2016)

Rada Europejska zatwierdzita konkluzje Rady w sprawie realizacji globalnej strategii UE, ktéra okresla
poziom ambicji UE oraz wezwata Wysokg Przedstawiciel do przedstawienia w nadchodzacych
miesigcach propozycji w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Jednoczesnie zwrdcita sie do Rady o
przedtozenie w marcu sprawozdania nt. postepu prac w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego i obrony
oraz zapowiedziata, ze w czerwcu przedstawi dalsze strategiczne wskazdwki.

16 lutego 2017

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania Unii
Europejskiej dzieki wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony , P8 TA(2017)0049

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych zmian i
dostosowan w obecnej strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej , P8_TA(2017)0048

Rezolucje zawierajg propozycje reformy UE zaréwno w oparciu o istniejgce postanowienia traktatowe,
jak i projektowane przyszte zmiany traktatéw. W rezolucjach PE sformufowat postulaty wypracowania
docelowo wspdlnej obrony, ustanowienia Rady Ministréw Obrony, wykorzystania statej wspotpracy
strukturalnej, a takze w kontekscie przysztych zmian traktatowych, instytucjonalnego wzmocnienia
WPZiB oraz wprowadzenia europejskiej unii obrony do prawa pierwotnego.
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6 marca 2017

Konkluzje Rady w sprawie postepow w realizacji globalnej strateqii UE w dziedzinie bezpieczenstwa i
obrony, 6875/17

Dokument koncepcyjny: ZdolnoSci planowania operacyjneqo i prowadzenia misji i operacji w dziedzinie
WPBIO, 6881/17

W konkluzjach Rada odnosi sie¢ m.in. do:

o potrzeby kontynuowania prac nad statg wspotpracg strukturalng (PESCO) otwartg dla wszystkich
panstw czlonkowskich;

o prac nad skoordynowanym rocznym przeglgdem w zakresie obronnosci (CARD) prowadzonym z
inicjatywy panstw cztonkowskich;

o potrzeby uwzglednienia powigzan miedzy PESCO a CARD oraz propozycjami KE dotyczacymi
funduszu obrony;

o rozwijania zdolnosci cywilnych.

Rada przyjeta réwniez dokument koncepcyjny w sprawie zdolnosci planowania operacyjnego i

prowadzenia misji i operacji w dziedzinie WPBIO, ktory przedstawia srodki majgce poprawi¢ zdolno$¢ UE

do reagowania, w tym ustanowienie komorki planowania i prowadzenia operacji wojskowych w ramach

Sztabu Wojskowego UE w Brukseli, dziatajgcg pod kontrolg polityczng i strategicznym kierownictwem

Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa oraz stworzenie wspodlnej komorki koordynujgcej wsparcie misji

cywilnych i wojskowych.

9 marca 2017
Konkluzje przewodniczagcego Rady Europejskiej

Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta wyniki prac Rady z 6 marca 2017 i zapowiedziata
przedstawienie dalszych wytycznych strategicznych w zakresie WPBIO w czerwcu 2017.

16 marca 2017

Rezolucja Parlamentu Europejskieqo z dnia 16 marca 2017 r. w_sprawie skutkow konstytucyjnych,
prawnych i instytucjonalnych wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony — mozliwosci oferowane przez
traktat z Lizbony, P8_TA(2017)0092

W rezolucji PE zauwaza m.in., ze:

o obecne traktaty stanowig wystarczajgce i spéjne ramy dla WPBIO, opartej na wspdlnych zasobach i
zdolnosciach, a takze na skoordynowanym planowaniu na szczeblu unijnym;

o Europejska Agencja Obrony i stata wspotpraca strukturalna powinny by¢ traktowane jako instytucje
unijne sui generis, tak jak ma to miejsce w przypadku Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych;

o niezbedne jest zwiekszenie wydatkow krajowych w obszarze obrony do 2% PKB UE;

o istnieje potrzeba ustanowienia formatu posiedzen Rady na szczeblu ministrow obrony pod
przewodnictwem wysokiego przedstawiciela;

o Rada Sterujgca Europejskiej Agencji Obrony, sktadajaca sie z przedstawicieli resortéw obrony panstw
cztonkowskich, stanowi odpowiedni organ do petnienia funkcji doradczych i nadzorczych oraz moze
stanowi¢ trzeci unijny komitet statych przedstawicieli, a mandat Komitetu Politycznego i
Bezpieczenstwa powinien podlega¢ zawezonej interpretacij;

o nalezy jak najszybciej ustanowi¢ statg wspotprace strukturalng w ramach Unii i utworzyé state
zintegrowane sity europejskie jako sity wielonarodowe oraz wezwat wysokg przedstawiciel do
przedstawienia wnioskéw dotyczacych wprowadzenia w zycie statej wspodtpracy strukturalnej w
pierwszej potowie 2017;

o system grup bojowych UE powinien by¢ przedmiotem statej wspétpracy strukturalnej, ze statg
cywilno-wojskowg kwaterg gtéwna;

o PE powinien odgrywa¢ wiodgcg role w kontrolowaniu i nadzorowaniu wdrazania WPBIO oraz w
procesie jej oceny, a konferencja miedzyparlamentarna dotyczgca WPZiB oraz WPBIO powinna
stuzy¢ jako forum konsultacji miedzyparlamentarnych oraz punkt wyjscia do kontroli WPBIO;
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o niezbedne sa Scislejsze stosunki miedzy WPBIO a NATO;

o nalezy przeprowadzi¢ pogtebiong debate na temat przysztych stosunkéw miedzy Unig a
Zjednoczonym Krélestwem w kwestiach zwigzanych z WPBIO oraz szczegétowg analize skutkow
prawnych i politycznych, jakie dla rozwoju partnerstwa UE i NATO moze mie¢ uruchomienie przez
Zjednoczone Krélestwo procedury okreslonej w art. 50 TUE.

Ponadto PE wezwat, aby w przypadku przysztych zmian traktatowych:

o utworzono: europejskie sity zbrojne zdolne do rozmieszczania sit bojowych w konfliktach o duzej
intensywnosci, sity stabilizacyjne zabezpieczajgce zawieszenia broni czy porozumienia pokojowe,
sity realizujgce zadania z zakresu logistyki i inzynierii wojskowej;

o opracowano dokfadne i wigzgce wytyczne dotyczgce uruchomienia i wdrozenia klauzuli wzajemnej
pomocy i wsparcia;

o na szczeblu europejskim wprowadzono obowigzek dzielenia sie¢ informacjami miedzy krajowymi
stuzbami wywiadowczymi w ramach odpowiednich struktur wspotpracy;

o powotano statg grupe roboczg do spraw obronnych, ktéra bedzie sie sktada¢ z cztonkéw Komisji pod
przewodnictwem wysokiego przedstawiciela UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.

PE uznat réwniez, ze w diuzszej perspektywie UE powinna dazy¢ do ustanowienia wspolnego budzetu w
tym obszarze.

18 maja 2017
Konkluzje Rady w sprawie bezpieczenstwa i obrony w kontekScie globalnej strateqii UE, 9178/17

W konkluzjach Rada odnosi sie m.in. do konieczno$ci:

o poprawy struktur zarzgdzania kryzysowego w ramach WPBIO,
pogtebienia wspotpracy w dziedzinie WPBIO z krajami partnerskimi,
budowania zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju,

rozwijania zdolnosci cywilnych,

zwiekszenia zdolno$ci reagowania cywilnego zarzgdzania kryzysowego,
wzmochienia szybkiego reagowania o charakterze wojskowym,
pogtebiania wspotpracy w zakresie obronnosci.

O O 0O O 0 O

W zakresie pogtebiania wspotpracy Rada:

okreslita gtéwne zatozenia przysziej statej wspotpracy strukturalnej (PESCO),

okreslita zasady skoordynowanego rocznego przeglagdu w zakresie obronnosci (CARD), ktéry ma

zosta¢ zainicjowany na prébe z udziatem wszystkich panstw czionkowskich jesienig 2017, przed

pierwszym petnym cyklem wdrazania jesienig 2019r.,

o z zadowoleniem przyjeta prace podejmowane w strukturach EDA nad wzmocnieniem europejskiej
wspétpracy obronnej oraz nad realizacjg europejskiego planu dziatah w sektorze obrony
opracowanego przez Komisje

o zwrdcita sie do Wysokiego przedstawiciela UE o zbadanie, we wspoipracy z parstwami,
potencjalnych zaleznosci miedzy PESCO, CARD i Europejskim Funduszem Obronnym.

o O

7 czerwca 2017

Dokument otwierajgcy debate na temat przysztoSci europejskiej obronnosci, COM(2017) 315

Komunikat Komisji _do Parlamentu Europejskieqgo, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
Spoteczneqgo i Komitetu Regionéw. Utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego, COM(2017) 295
Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskieqgo i Rady ustanawiajgce europejski program rozwoju
przemystu obronneqo majgcy na_celu wspieranie konkurencyjnoS$ci i _innowacyjnosci _przemystu
obronnego UE, COM(2017) 294

Dokument stanowi wktad KE w debate nad przyszioscig europejskiej obronnosci. Podkreslono, ze
stopniowo powstajg fundamenty Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony, okreslajgc jednoczesnie
obszary, w ktérych konieczne jest poczynienie postepéw:

o systematyczna wspodtpraca w dziedzinie obrony i stopniowa integracja,
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o wspolne wypracowywanie decyzji i dziatan, jak réwniez wieksza solidarnos¢ finansowa na
poziomie europejskim,

o okreslenie relacji transatlantyckich,

zwiekszenie zakresu i efektywnosci wydatkéw na obrone,

o utworzenie prawdziwego jednolitego rynku na uzytek obronnosci.

O

KE omoéwita réwniez trzy scenariusze rozwoju sytuacji do roku 2025:
o wspoipraca na zasadzie dobrowolnosci i doraznych decyzji,
o podziat zadan, co zwigzane bedzie z wiekszg solidarnoscig finansowg i operacyjng w dziedzinie
obrony,
o wspdlna obrona i bezpieczenstwo w oparciu o petne wykorzystanie art. 42 TUE.

Réwnoczesnie KE uruchomita Europejski Fundusz Obronny oraz opublikowata projekt rozporzgdzenia w
sprawie europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego.

8 czerwca 2017

Decyzja Rady (UE) 2017/971 z dnia 8 czerwca 2017 r. okreSlajaca uzgodnienia dotyczgce planowania i
prowadzenia misji wojskowych UE w dziedzinie WPBIO bez mandatu wykonawczeqo oraz zmieniajgca
decyzje 2010/96/WPZIB w sprawie misji wojskowej Unii Europejskiej majacej na celu przyczynienie sie
do szkolenia somalijskich _sit _bezpieczenstwa, 2013/34/WPZiB_w_sprawie misji _wojskowej Unii
Europejskiej majgcej na celu przyczynienie sie do szkolenia malijskich sit zbrojnych (EUTM Mali) i
(WPZiB) 2016/610 w sprawie szkoleniowej misji wojskowej Unii Europejskiej w dziedzinie WPBIO w
Republice Srodkowoafrykanskiej (EUTM RCA), Dz. Urz. UE 2017 L 146, s. 133.

Rada przyjeta decyzje ustanawiajgcg Komoérke Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych w
ramach Sztabu Wojskowego UE, jako jeden z srodkéw, wskazanych w dokumencie koncepcyjnym z 6
marca 2017, majgcy poprawi¢ zdolnos¢ UE do reagowania.

22 czerwca 2017
Konkluzje przewodniczgcego Rady Europejskiej, pkt 6-10

Rada Europejska zgodzita sie co do potrzeby rozpoczecia inkluzywnej i ambitnej statej wspotpracy
strukturalnej. W tym celu panstwa czionkowskie w ciggu trzech miesiecy majg uzgodni¢ wykaz kryteriow
i zobowigzan wraz z konkretnymi projektami w zakresie zdolnosci.

Rada Europejska oczekuje rowniez szybkiego uruchomienia Europejskiego Funduszu Obronnego oraz
porozumienia w sprawie projektu rozporzgdzenia w sprawie europejskiego programu rozwoju przemystu
obronnego. Ponadto uzgodniono, ze koszty rozmieszczenia grup bojowych powinny by¢ na state
ponoszone jako wspdlne koszty w ramach zarzgdzanego przez UE mechanizmu Athena.

4 lipca 2017
Debata w PE: Plan obrony UE i przysztos¢ Europy (debata na aktualny temat)

19 pazdziernika 2017
Konkluzje Rady Europejskiej (19 pazdziernika 2017), pkt 13-16
Rada Europejska:
o zwrdcita sie do panstw cztonkowskich, ktére sg gotowe uczestniczy¢ w PESCO do zgtoszenia
tego Radzie i wysokiemu przedstawicielowi, tak aby zainicjowa¢ wspotprace przed koncem roku,
o wezwata do wypracowania porozumienia w sprawie europejskiego programu rozwoju przemystu
obronnego (EDIDP), tak aby pierwsze projekty otrzymaty finansowanie w 2019,
o wezwata panstwa czionkowskie do opracowania elastycznych i solidnych mechanizméw
finansowania w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego,
o wyrazita zadowolenie z powodu rozpoczecia fazy testowej skoordynowanego rocznego
przegladu w zakresie obronnosci (CARD),
o zapowiedziata, ze w grudniu 2017 oceni postepy w zakresie dziatahn zwigzanych z
bezpieczenstwem zewnetrznym i obrong okreslonych w grudniu 2016.
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10 listopada 2017
Joint Communication to the European Parliament and the Council Improving Military Mobility in the
European Union, JOIN(2017) 41

W komunikacie KE i wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczehstwa
okreslili, w jaki sposdb UE bedzie przyczynia¢ sie do podnoszenia mobilnosci wojskowej panstw
cztonkowskich. Wskazano trzy obszary dziatan: infrastruktura, kwestie prawne i proceduralne oraz
zagrozenia hybrydowe. Zapowiedziano takze, ze w marcu 2018 zostanie przedtozony panstwom
cztonkowskim do zatwierdzenia plan dziatania w zakresie mobilnosci wojskowe;j.

13 listopada 2017

Konkluzje Rady w sprawie bezpieczenstwa i obrony w kontekScie globalnej strateqii UE, 14190/17
Notification on permanent structured cooperation (PESCO) to the Council and to the High Representative
of the Union for foreign affairs and security policy

Rada przyjeta notyfikacje zamiaru uczestnictwa w statej wspotpracy strukturalnej (PESCO) przedstawiong
przez 23 panstwa cztonkowskie. W notyfikacji panstwa cztonkowskie okre$lity zasady PESCO, wspdine
zobowigzania oraz strukture zarzadzania, a takze zobowigzaty sie do przedstawienia, do dnia przyjecia
przez Rade decyzji o ustanowieniu PESCO, narodowych planéw okreslajgcych mozliwosci zrealizowania
podjetych zobowigzan. Rada oczekuje przyjecia decyzji o ustanowieniu statej wspotpracy strukturalnej do
konca 2018.

Ponadto Rada m.in.:

o podsumowata stan prac we wdrazaniu Europejskiego Funduszu Obronnego i nad europejskim
programem rozwoju przemystu obronnego (EDIDP), wzywajgc do osiggniecia porozumienia, tak aby
pierwsze projekty otrzymaty finansowanie w 2019,

o przyjeta z zadowoleniem rozpoczecie fazy testowej skoordynowanego rocznego przegladu w
zakresie obronnosci (CARD) oraz wezwata do przedstawienia sprawozdania z probnej fazy przed
pierwszym petnym cyklem wdrazania CARD w 2019,

o podkreslita znaczenie zachowania spojnosci inicjatyw UE w dziedzinie obrony, w tym PESCO, CARD
i Europejskiego Funduszu Obronnego,

o zatwierdzita nowy katalog potrzeb (poprzedni katalog przyjety w 2005), ktéry okresla wymogi
dotyczace zdolnosci wojskowych w zakresie WPBIO wynikajgce z uzgodnien z listopada 2016; na
podstawie nowego katalogu prowadzone bedg prace nad identyfikacjg brakéw w zakresie zdolnosci
wojskowych UE,

o zatwierdzita utworzenie podstawowych zdolno$ci reagowania misji cywilnych prowadzonych w
ramach WPBIO i wezwata wysokg przedstawiciel do ich ustanowienia w koordynacji z KE do maja
2018,

o zwrdcita sie do wysokiej przedstawiciel o opracowanie na poczgtku 2018 r. dokumentu
koncepcyjnego w zakresie wzmocnienia cywilnego wymiaru WPBIO, a do wiosny 2018
przedstawienie planu rozwoju zdolnosci cywilnych,

o wezwata do osiggniecia porozumienia w sprawie kompleksowego przegladu mechanizmu ATHENA
konca 2017.

5 grudnia 2017

Konkluzje Rady w_sprawie realizacji Wspdlnej deklaracji _przewodniczgceqo Rady Europejskiej,
przewodniczgcego  Komisji __Europejskiej i sekretarza __generalnego  Organizacji __ Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, 14802/17

Rada zatwierdzitg zestaw nowych propozycji w sprawie realizacji wspdélnej deklaracji UE-NATO,
podpisanej w Warszawie 8 lipca 2016, ktéry ma zosta¢ wigczony do pierwotnego wspdlnego zestawu
propozycji zatwierdzonego 6 grudnia 2016.
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11 grudnia 2017

Decyzja Rady w sprawie ustanowienia statej wspotfpracy strukturalnej (PESCQ) oraz ustalenia listy
uczestniczgcych w niej panstw cztonkowskich, 14866/17

Declaration on PESCO projects

Rada przyjeta decyzje o ustanowieniu statej wspétpracy strukturalnej (PESCO).
W decyzji okreslono m.in.:
o liste uczestniczacych panstw czionkowskich (25 panstw, bez Danii, Malty i Zjednoczonego
Krélestwa),
o liste zobowigzan podjetych przez uczestniczace panstwa czionkowskie w pieciu obszarach
wskazanych w art. 2 Protokotu nr 10 dotgczonego do TfUE i TUE.
sposob zarzadzania PESCO,
postanowienia dotyczgce nadzoru, oceny i sprawozdawczosci,
zakres wsparcia ze strony ESDZ i EAO,
sposob finansowania,
zasady udziatu panstw trzecich w poszczegdinych projektach.

O O O O O

Jednoczes$nie uczestniczace panstwa cztonkowskie podpisaty deklaracje, w ktérej okreslono pierwszag
liste 17 projektdw do realizacji w ramach PESCO oraz wskazano na potrzebe opracowania kolejnej listy
przysztych projektéw, ktére mogtyby zosta¢ wdrozone w 2018.

13 grudnia 2017
Rezolucja Parlamentu Europejskieqo z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania rocznegqgo w
sprawie realizacji wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, P8_TA(2017)0492

W rezolucji PE m.in.:

(1) w odniesieniu do ram instytucjonalnych:

o z zadowoleniem przyjgt uruchomienie Europejskiego Funduszu Obronnego i wezwat panstwa
cztonkowskie do zwiekszenia w przysztosci wkitadéw do budzetu UE na cele zwigzane z
dziataniem Funduszu,

o wezwat panstwa czionkowskie do zobowigzania sie do realizacji wspdlnej i europejskiej polityki
obrony oraz do zwigkszenia srodkow krajowych na obronno$¢ do co najmniej 2% PKB w ciggu
dziesieciu lat,

o ponowit apel o opracowanie biatej ksiegi na temat bezpieczenstwa i obrony w kontekscie
opracowywania nastepnych wieloletnich ram finansowych,

o popart dziatania majgce na celu zrealizowanie petnego potencjatu Traktatu z Lizbony, w tym m.in.:

- uruchomienie funduszu poczatkowego, przewidzianego w art. 41 TfUE,

- ustanowienie PESCO,

- reforme mechanizmu finansowania ATHENA,

- wspdlne wykorzystywania zasobdéw krajowych w zakresie badan, rozwoju, zamédwien,
konserwacji i szkolen,

o wezwat Rade do podjecia krokow w celu harmonizacji i standaryzacji europejskich sit zbrojnych,

o wezwat do opracowania wytycznych zapewniajgcych ramy prawne dla zastosowania klauzuli
wzajemnej obrony, okreslonej w art. 42 ust. 7 TUE,

o wezwat KE, Rade i wysokg przedstawiciel do dialogu na temat stopniowego okreslania wspdlnej
polityki obronnej oraz do zapewnienia budzetu obronnego UE w nastepnych wieloletnich ramach
finansowania,

o zaproponowat przeksztatcenie Podkomisji Bezpieczenstwa i Obrony w petnoprawng komisje
parlamentarng, z uprawnieniami kontrolnymi,

(2) w odniesieniu do statej wspétpracy strukturalnej (PESCO):
o zacheca do ustanowienia w ramach PESCO m.in.:
- w petni operacyjnego strategicznego sztabu cywilno-wojskowego na poziomie UE,
- stalych zintegrowanych sit europejskich,
- unijnej jednostki ds. cyberobrony,

(3) wezwat do oceny mozliwosci utworzenia w KE dyrekcji generalnej ds. obrony,
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(4) sformutowat propozycje w zakresie funkcjonowania CARD,
(5) podsumowat stan misji i operacji w ramach WPBIiO,

(6) w odniesieniu do wspoétpracy UE-NATO podkreslit fundamentalne znaczenie strategicznego
partnerstwa UE-NATO,

(7) podkreslit znaczenie partnerstwa i wspoétpracy z krajami trzecimi w ramach WPBIO.

14 grudnia 2017
Konkluzje Rady Europejskiej (14 grudnia 2017)

Rada Europejska zweryfikowata postepy poczyniony w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, w tym:

o z zadowoleniem przyjeta ustanowienie statej wspétpracy strukturalnej (PESCO),

o zaapelowata o szybkie przyjecie w 2018 europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego
(EDIDP), tak aby pierwsze projekty mozna byto finansowa¢ w 2019,

o zwrdcita sie do Rady, by wiosng 2018 przyjeta zalecenie co do nowego specjalnego instrumentu,
ktéry obejmie wszystkie wymogi budowania zdolnoéci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju po
2020,

o zwrdcita sie o kontynuowanie prac nad wdrazaniem zestawu propozycji wspotpracy UE-NATO,

o zwrdcita sie do wysokiej przedstawiciel, KE i panstw czionkowskich o postep w pracach nad
mobilnoscig wojskowa,

o zwrécita sie do wysokiej przedstawiciel o zrelacjonowanie w czerwcu 2018 prac nad
wzmochieniem cywilnego wymiaru WPBIO oraz opracowanie w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi i Komisjg w 2018 umowy w tym zakresie.

Rada Europejska zapowiedziata, ze powrdci do ww. kwestii w czerwcu 2018.
6 marca 2018

Zalecenie Rady dotyczace planu wdrazania PESCO
Decyzja Rady ustanawiajgca liste projektdw do zrealizowania w ramach PESCQO

Podczas pierwszego oficjalnego spotkania ministréw ds. obrony panstw uczestniczgcych w PESCO
przyjeto zalecenie okres$lajgce strategiczne ukierunkowanie PESCO oraz wytyczne dotyczgce wdrazania
statej wspotpracy strukturalnej. Ponadto ministrowie przyjeli decyzje ustanawiajgca liste projektéw do
zrealizowania w ramach PESCO.

28 maja 2018
Konkluzje Rady w sprawie wzmochienia cywilnego wymiaru WPBIO

Rada zatwierdzita dokument koncepcyjny wysokiej przedstawiciel w sprawie wzmocnienia cywilnego
wymiaru WPBIO (dokument niedostepny w rejestrze Rady) i wezwata do przedstawienia do lata 2018
planu rozwoju zdolnosci cywilnych. Ponadto Rada oczekuje na przedstawienie do listopada 2018 umowy
w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO, ktéra obejmowaé bedzie polityczne zobowigzania panstw
cztonkowskich do procesu rozwoju zdolnosci oraz zobowigzanie ze strony ESDZ i KE do wykorzystania
dostepnych narzedzi i zasobdw w celu usprawnienia tego procesu.

13 czerwca 2018
Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskieqo i Rady ustanawiajgceqo Europejski
Fundusz Obronny

Europejski Fundusz Obronny, uruchomiony w czerwcu 2017, dziatat dotychczas w ramach okresu
testowego w oparciu o wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020. Przedstawiony wniosek dotyczy
ustanowienia Europejskiego Funduszu Obronnego na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027. Okresla on cele funduszu, budzet oraz formy i zasady przyznawania finansowania unijnego.
Nowe przepisy majg by¢ stosowane od 1 stycznia 2021.
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28 czerwca 2018
Konkluzje Rady Europejskiej (28 czerwca 2018 r.)

Rada Europejska m.in.:

o zwrdcita sie do Rady o podjecie decyzji w sprawie warunkow uczestnictwa panstw trzecich w
projektach PESCO,

o wezwata panstwa cztonkowskie do uproszczenia i standaryzacji do 2024 przepiséw i procedur
majgcych znaczenie dla mobilnosci wojskowej i zapowiedziata coroczny przeglad dziatan panstw
cztonkowskich w tym zakresie od wiosny 2019,

o wezwata do osiggniecia porozumienia do konca 2018 w sprawie umowy w zakresie cywilnego
wymiaru WPBIO,

o zaapelowata o jak najszybsze przyjecie nowego unijnego systemu srodkdéw ograniczajgcych za
stosowanie i proliferacje broni chemicznej,

o zwrdcita sie do wysokiej przedstawiciel i KE o przedstawienie do grudnia 2018 planu dziatania w
zakresie skoordynowanej reakcji UE na wyzwania zwigzane z dezinformacja,

o wezwata do zaciesnienia wspotpracy UE-NATO m.in. poprzez nowg wspolng deklaracje.

10 lipca 2018
Joint Declaration on EU-NATO Cooperation by the President of the European Council, the President of

the European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization

Przewodniczacy Rady Europejskiej i przewodniczacy KE oraz Sekretarz Generalny NATO podpisali
kolejng wspding deklaracje (poprzednia podpisana 8 lipca 2016), w ktorej zobowigzali sie m.in. do
poczynienia postepow w dziedzinach mobilnosci wojskowej, zwalczania terroryzmu, wzmocnienia
odpornosci na zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne i nuklearne. Podkreslili, ze zdolnosci w
zakresie inicjatyw obronnych UE i NATO pozostajg spojne, komplementarne i interoperacyjne.
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