»Zlelona kartka” — stan debaty
wg stanu na 03.06.2016

MATERIALY OIDE

Projekt procedury ,zielonej kartki”, zgtaszany przez kilka parlamentéw od 2013 roku, byt omawiany najpierw w
raportach COSAC, a nastepnie podsumowany w Uwagach LIV COSAC z grudnia 2015 w Luksemburgu. Ten
mechanizm miatby dawac parlamentom narodowym moZzliwo$c¢ przedstawiania Komisji Europejskiej sugestii
dotyczgcych polityk lub projektow legislacyjnych UE. Zaprezentowano pierwotng koncepcje ,zielonej kartki”, stan
debaty na forum COSAC oraz wybrane publikacje na ten temat.
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WPROWADZENIE

Pierwsze sygnaty dotyczace ,zielonej kartki” pojawity sie w 2013, w trakcie konferencji COSAC (Uwagi COSAC
Dublin, czerwiec 2013, dyskusja w Wilnie, pazdziernik 2013), oraz na poczgtku 2014 roku w dokumentach
brytyjskiej 1zby Lorddw, niderlandzkiej Izby Reprezentantéw i dunskiego Folketingu (pkt. 1, 2 i 3), ktére to
dokumenty znalazty swoje odzwierciedlenie w 22 raporcie COSAC z grudnia 2014. Kwestia ,zielonej kartki” byta
tez przedmiotem dyskusji KPPUE w kwietniu 2014, w zwigzku z prezentacjg raportu Izby Lorddéw nt. roli
parlamentéw narodowych w UE i zawartej tam propozycji ,zielonej kartki’, ktéra dawataby grupie parlamentéw
narodowych mozliwo$¢ przedstawiania sugestii dotyczgcych polityk lub projektow legislacyjnych Unii (pkt 8).

INICJATYWA BRYTYJSKA
Po nieformalnym spotkaniu w sprawie ,zielonej kartki”, w styczniu 2015 roku w Brukseli, przedstawicieli 14 izb
parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego, przewodniczgcy Komisji ds. UE brytyjskiej Izby Lordéw Lord
Boswell (pkt 5) podsumowat w liscie do przewodniczgcego Junckera debate i przedstawit zatozenia proponowanej
procedury ,zielonej kartki” w zmodyfikowanym dokumencie do dyskusji (discussion paper):
e kazdy parlament (izba parlamentu) moze przedstawi¢ projekt ,zielonej kartki”,
e projekt ,zielonej kartki” moze dotyczy¢ nowych srodkéw legislacyjnych, a takze przegladu, zmiany lub
uchylenia istniejgcego prawodawstwa, w tym aktéw delegowanych i wykonawczych,
e parlament inicjujgcy moze prowadzi¢ konsultacje z innymi parlamentami narodowymi (nieformalnie
poprzez sie¢ przedstawicieli parlamentéw w Brukseli lub przy okazji innych spotkan),
e kazdy z zainteresowanych parlamentéw moze zaproponowac poprawki do projektu, ktére przesle do
parlamentu inicjujgcego procedure;
e zielona kartka” musi zosta¢ podpisana przez okreslong liczbe parlamentéw (reprezentujgcych np. 1/4
gtoséw) w ramach wyznaczonego przedziatu czasowego (np. pot roku),
e inicjatywa, po osiaggnieciu progu gtosdw popierajgcych, ma by¢ przesytana przez parlament inicjujgcy do
KE w ramach dialogu politycznego, z wyraznym zaznaczeniem, ze jest to ,zielona kartka” (jezeli okreslony
prég nie zostanie osiggniety — parlament inicjujgcy nadal moze wystac¢ projekt do KE, jednak nie jako
,zielong kartke”),
o KE mogtaby zobowigzac sie do udzielenia formalnej odpowiedzi, informujgc, czy ma zamiar skorzysta¢ z
propozycji parlamentéw, wraz z odpowiednim uzasadnieniem.



Podkreslono jednoczesnie, ze procedura ,zielonej kartki” ma pozostac procedurg o charakterze nieformalnym, bez
konieczno$ci wprowadzania zmian traktatowych i podwazania prawa Komisji Europejskiej do inicjatywy
ustawodawczej, czy roli Parlamentu Europejskiego w unijnym procesie ustawodawczym.

DEBATA NA FORUM COSAC

23 raport COSAC (czerwiec 2015) zawierat streszczenie opinii komisji europejskich parlamentéw narodowych nt.
,zielonej kartki” na podstawie kwestionariusza opracowanego wg zatozen przedstawionych w discussion paper
Lorda Boswella. 23 parlamenty/izby sposrod 27, ktére udzielity odpowiedzi, wyrazity poparcie dla ,zielonej kartki”
jako procedury, ktéra opierataby sie na istniejgcym dialogu politycznym (bez zadnych zmian traktatowych) i
umozliwiata parlamentom narodowym przedstawianie Komisji Europejskiej sugestii dot. wnioskow politycznych lub
ustawodawczych. Zdecydowana wigkszos¢ parlamentéw byta zdania, ze nie ma potrzeby wigczania Parlamentu
Europejskiego w procedure ,zielonej kartki’, cho¢ sam PE uwazat, ze powinien odgrywa¢ pewna role. Wiele
parlamentéw nie zajeto wtedy jeszcze oficjalnego badz tez szczegdtowego stanowiska w sprawie ,zielonej kartki”.
LIl Konferencja COSAC zaapelowata w uwagach, przyjetych w czerwcu 2015 w Rydze, do Komisji Europejskiej o
poparcie ,zielonej kartki” jako nowej formy pogtebionego dialogu politycznego.

LIV Konferencja COSAC w Luksemburgu, 1 grudnia 2015, zamiescita w Uwagach pakiet propozycji dotyczgcych
wprowadzenia ,zielonej kartki” w ramach wzmocnionego dialogu politycznego, bez podwazania prawa inicjatywy
ustawodawczej Komisji Europejskiej oraz w poszanowaniu traktatéw i rownowagi miedzyinstytucjonalnej®. Jak
wynika z 24 raportu COSAC (grudzien 2015) oficjalne stanowisko ws. ,zielonej kartki” zajeto 12 parlamentow?, a
kolejne 43 zadeklarowaty zajecie takiego stanowiska w niedalekiej przysztosci. Ponizej prezentujemy stan debaty
nad ,zielong kartkg” na podstawie raportu, oraz podsumowanie zawarte Uwagach LIV COSAC (boldem).

ZAKRES

- proponowanie nowych aktow legislacyjnych — wszystkie parlamenty, ktére udzielity odpowiedzi*

— proponowanie poprawek do istniejgcego prawodawstwa lub uchylenia go — wigkszos¢ parlamentow

—  proponowanie poprawek lub uchylenia aktow delegowanych i wykonujgcych — wiekszos¢ parlamentéw

— proponowanie poprawek przez parlamenty narodowe do projektu ,zielonej kartki” w terminie wyznaczonym
przez parlament inicjujgcy — wiekszo$¢ parlamentow

LIV COSAC odnotowuje szerokie poparcie dla ,zielonej kartki” jako mozliwosci proponowania nowych

aktow legislacyjnych oraz wnoszenia poprawek i uchylania istniejgcego prawa UE.

PROG PODPISOW KONIECZNYCH DO UZYSKANIA ,ZIELONEJ KARTKI”

— prog (odpowiednia liczba podpiséw) jednakowy dla kazdej zielonej kartki (cho¢ nie ustalono, jaka liczba) —
wiekszos¢ parlamentow

— w braku wymaganej liczby podpiséw — inicjatywa grupy parlamentéw, ale nie ,zielona kartka” — wiekszos¢
parlamentéw

LIV COSAC wspiera idee minimalnego progu, zawsze takiego samego, a w braku wymaganej liczby

podpiséw — wspoélny tekst moze by¢ wystany do Komisji, cho¢ nie jako ,,zielona kartka”.

TERMINY

— koniecznos¢ wprowadzenia terminu na zadeklarowanie uczestnictwa w ,zielonej kartce”- wiekszosé
parlamentéw

— termin powinien by¢ jednakowy dla wszystkich ,zielonych kartek” — ok. 1/2 parlamentéw

— decyzje o terminie powinien kazdorazowo podejmowac parlament inicjujgcy — ok. 1/2 parlamentow

— wprowadzenie ram czasowych na finalizacje procesu ,zielonej kartki” — wiekszo$¢ parlamentow

— ramy czasowe na finalizacje zawsze jednakowe, pomiedzy 16 tygodni a p6t roku — prawie1/2 parlamentéw

LIV COSAC wspiera wprowadzenie terminu i ram czasowych dla ,,zielonej kartki”.

! PE odwotat sie w uwagach do ,zielonej kartki” do swojej rezolucji z 16.04.14 ws. stosunkow miedzy PE a parlamentami
narodowymi.

2 Litewski Seimas, cypryjska Izba Reprezentantow, czeski Senat, niderlandzka Izba Reprezentantow, dunski Folketing, wioska
Izba Deputowanych i Senat, maltariska Izba Reprezentantéw, francuskie Zgromadzenie Narodowe, chorwacki Sabor, belgijska
Izba Reprezentantéw, luksemburska Izba Deputowanych.

3 Francuski Senat, czeska Izba Poselska, niemiecki Bundesrat, rumuriska Izba Deputowanych.

4 W sumie 23 parlamenty/izby: belgijska Izba Reprezentantow i Senat, butgarskie Zgromadzenie Narodowe, chorwacki Sabor,
cypryjska Izba Reprezentantéw, czeskie Izba Poselska i Senat, dunski Folketing, niderlandzka Izba Reprezentantéw, francuskie
Zgromadzenie Narodowe i Senat, wegierskie Zgromadzenie Narodowe, wioski Senat, totewska Saeima, litewski Seimas,
luksemburska Izba Deputowanych, maltanska Izba Reprezentantow, Sejm i Senat, portugalskie Zgromadzenie Repubiliki,
rumunska Izba Deputowanych, stowacka Rada Narodowa oraz brytyjska Izba Lordéw.
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WYCOFANIE

— mozliwo$¢ wycofania ,zielonej kartki” na kazdym etapie procedury — wiekszo$¢ parlamentow

LIV COSAC uznaje mozliwos¢ wprowadzania poprawek do pierwotnego tekstu ,,zielonej kartki”, zgodnie z
terminami wyznaczonymi przez parlament inicjujacy i wspiera zasade podpisywania ex-post oraz wycofania
sie z inicjatywy ,,zielonej kartki” w dowolnym momencie.

Propozycje w 25 raporcie COSAC, 18.05.2016
W raporcie przedstawiono do$wiadczenia zwigzane z realizacjg projektow pilotazowych oraz ustalono na podstawie
kwestionariusza:
— prog (odpowiednia liczba podpisow) dla uruchomienia zielonej kartki: 1/3 — 1/4 gloséw - ok. potowa
parlamentéw,
— termin na zadeklarowanie uczestnictwa - wiekszo$¢ parlamentéw opowiedziata sie za wprowadzeniem
takiego terminu, jednak odnotowano znaczne réznice zdan w kwestii jego ustalenia,
— ramy czasowe na finalizacje procesu - podobna liczba parlamentéw opowiada sie za ramami 16 tygodni
— 6 miesiecy, co za pozostawieniem tej kwestii kazdorazowo parlamentowi inicjujgcemu.

DOTYCHCZASOWE PROJEKTY
Pilotazowe ,,zielone kartki” — na podstawie 25 raportu COSAC
e propozycja dotyczgca utylizacji odpadéw spozywczych w pakiecie dot. gospodarki o obiegu zamknietym
(srodki nielegislacyjne) — propozycja Lorda Boswella (pkt 9) podpisana przez 16 parlamentéw/izb i
przestana do KE 22.07.2015.
Odpowiedz Komisji (pkt 10), 17.11.2015 — deklaracja wzigcia pod uwage niektorych propozycji
Jest to jedyna ,zielona kartka” opublikowana w bazie KE ,Opinie parlamentéw narodowych i odpowiedzi Komisji”
(z adnotacjg, ze jest to ,zielona kartka” w tytule).
e wzmochienie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu — propozycja przewodniczgcej komisji ds. UE
francuskiego Zgromadzenia Narodowego, 26.10.2015 (pkt 12)
e zmiana dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych — propozycja totewskiej Saeimy, 23.11.15 (pkt
13).

Inne propozycje ,,zielonej kartki”

e propozycja dotyczaca optat bankowych w transakcjach transgranicznych (srodki legislacyjne) — propozycja
zawarta w licie Lorda Boswella z dn. 28.01.2015 (pkt 5)

e utworzenie Europejskiego Forum Biznesu — propozycja dunskiego Folketingu z 30.01.2015 (pkt 11)

e wniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach zwigzanych ze
srodowiskiem — propozycja fotewskiej Saeimy zawarta w 23 raporcie COSAC (s. 43)

e wnioski dotyczace unii energetycznej, agendy cyfrowej i walki z terroryzmem — propozycja francuskiego
Senatu zawarta w 23 raporcie COSAC (s. 43)

STANOWISKO KOMISJI EUROPEJSKIEJ

Komisja Europejska wyrazita swoje stanowisko nt. ,zielonej kartki” w odpowiedzi na Uwagi LIl COSAC z Rygi z
2015 roku (pkt 15). Stwierdzita ona (powotujgc sie réwniez na swojg odpowiedz na Uwagi z Dublina, 2013),
gotowos¢ rozwazania, w ramach wzmocnionego dialogu politycznego, wszelkich konstruktywnych propozyciji
parlamentéw narodowych, dotyczgcych zaréwno polityki, projektdw legislacyjnych, jak i zmiany istniejgcego prawa,
proporcjonalnie do sity poparcia parlamentéw, z uwzglednieniem istniejgcych ram prawnych i instytucjonalnych.
W odpowiedzi na Uwagi COSAC z Luksemburga 2015 (pkt 17), Komisja stwierdzita m.in., ze sugestie parlamentow
narodowych stanowig przedmiot jej szczegdlnego zainteresowania, na dowdd czego wskazata pilotazowy projekt
»zielonej kartki” dotyczacy odpadéw spozywczych.

Przewodniczacy komisji europejskich na spotkaniu COSAC w Luksemburgu w lipcu 2015 zdecydowali o powotaniu
grupy roboczej w sprawie wzmocnienia dialogu politycznego poprzez wprowadzenie ,zielonej kartki” oraz
ulepszenia procedury ,zétej kartki” 5 (pkt 16). Prace tej grupy majg by¢ kontynuowane w trakcie prezydencii
niderlandzkiej.

5 Pierwsze spotkanie grupy, na ktére zaproszone byly wszystkie parlamenty, odbyto sie 30.10.2015 w Luksemburgu. W
spotkaniu wziety udziat delegacje z 36 parlamentéw/izb.



POZYCJA SEIMU

Jak wynika z opinii Biura Analiz Sejmowych z maja 2015 roku (pkt 20), ani prawo UE ani prawo krajowe nie
przewidujg podstawy prawnej dla udziatu Sejmu w procedurze ,zielonej kartki” (w ksztatcie zaproponowanym przez
przewodniczacego Komisji ds. UE Izby Lordéw). Przyjecie tej procedury wymagatoby z jednej strony zmiany
traktatow, a z drugiej - zmian regulaminu Sejmu i Konstytucji RP. Réwniez Biuro Analiz i Dokumentacji polskiego
Senatu negatywnie ocenito mozliwo$¢ uczestnictwa Senatu w procedurze ,zielonej kartki” (pkt 19).

WYBRANE DOKUMENTY
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11.

12.
13.

14.

15.

Inicjatywa ,,zielonej kartki”

Twenty-three recommendations to strengthen the role of national parliaments in a changing European
governance, European Affairs Committee, Danish Parliament, January 2014 (Introduction of a new Green
Card, Proposal 2), s. 2

Ninth Report: The Role of National Parliaments in the European Union, House of Lords 151, 24 March 2014
(pkt. 55-59), s. 19

Ahead in Europe — Report on the role of the Dutch House of Representatives and national parliaments in the
European Union, Dutch Tweede Kamer, 9 May 2014 (4.1.4. The cards procedure: yellow, green and red cards),
s. 28

The “Green Card”: discussion paper, dokument przygotowany na nieformalne spotkanie w sprawie “zielonej
kartki”, 19 stycznia 2015

Towards a “green card’, list przewodniczgcego Komisji ds. UE Izby Lordéw, Lorda Boswell of Aynho do
przewodniczacych komisji ds. UE parlamentow narodowych (zatgcznik — The “Green Card”: further discussion
paper), 28.01.2015

List przewodniczacego komisji ds. UE Saeimy, L. Cigane oraz odpowiedZ wiceprzewodniczacego KE F.
Timmermansa [EN], 28.01.2015

Przemowienie Lorety Grauziniené [EN], KPPUE, Rzym 21.04.2015, s. 3

Spotkanie Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw UE (KPPUE), Wilno 6-8.04.2014
a. Strona OIDE
b. Strona KPPUE

Pilotazowe projekty “zielonej kartki”

Food waste: a proposal by national parliaments to the European Commission (green card), 22 July 2015

Odpowiedz Komisji Europejskiej na pierwszg “zielong kartke” (EN), 17 listopada 2015

Proposal to establish a European Business Forum, Danish Parliament, propozycja tematu pilotazowego
projektu “zielonej kartki”, 30 stycznia 2015

List Danielle Auroi w sprawie projektu zielonej kartki, 26 pazdziernika 2015

List Lolity Cigane do parlamentéw narodowych, 23 listopada 2015

Dokumenty ze spotkan COSAC

LIl posiedzenie COSAC, Rzym, 30 listopada — 2 grudnia 2014
a. Conclusions of the LIl COSAC (pkt 2.2),s. 1

b. Dwudziesty drugi raport potroczny: zmiany stosowanych w Unii Europejskiej procedur i praktyk
dotyczgcych kontroli parlamentarnej (Nowe instrumenty i pomysty majgce na celu zaangazowanie
parlamentéw narodowych w proces podejmowania decyzji w UE), s. 33

LIl posiedzenie COSAC, Ryga, 31 maja - 2 czerwca 2015
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http://www.parliament.uk/documents/lords-committees/eu-select/COSAC/20150128%20Letter%20to%20Chairpersons.pdf
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCkQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.parleu2015.lv%2Ffiles%2Fcosac%2Fletter-to-f_timmermans-and-his-answer.pdf&ei=olXbVN-AHIrdPdbogLAM&usg=AFQjCNFyELaV76bsVeQYQoLq1tV-ybFscw&sig2=t-xVUFdg1eZsxlIs2bkOFQ&bvm=bv.85761416,d.ZWU&cad=rja
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https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwiG89XBkK7JAhXBqA4KHZ9WDUQQFgg2MAI&url=http%3A%2F%2Fwww3.lrs.lt%2Fpls%2Finter%2Fw5_show%3Fp_r%3D9563%26p_d%3D157130%26p_k%3D2&usg=AFQjCNHkwWbbzANXoBma2N1l5KiErqYMQw&sig2=xfW_H28-ampz-vklbRFQIQ&cad=rja
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14870:konferencja-w-wilnie&catid=20&Itemid=305
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc541c6db4c0141cac040dc02ef
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/docs/united_kingdom/own_initiative/oi_food_waste_reduction_green_card/oi_food_waste_reduction_green_card_lords_opinion_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/docs/united_kingdom/own_initiative/oi_food_waste_reduction_green_card/oi_food_waste_reduction_green_card_lords_reply_en.pdf
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Uwaai LIII Konferencji COSAC [2. Parlamentarna kontrola spraw UE: O ,zielonej kartce” (pogtebiony

dialog polityczny)], s. 3

Dwudziesty trzeci raport pétroczny: zmiany stosowanych w Unii Europejskiej procedur i praktyk

dotyczgcych kontroli parlamentarnej (Rozdziat 2. Przyszto$¢ kontroli parlamentarnej w sprawach UE,

Czesc¢ B. procedura ,zielonej kartki”), s. 34

Odpowiedz KE na Uwagi LIIl COSAC [EN], 7.07.2015, s. 2

16. Spotkanie nieformalnej grupy roboczej COSAC w sprawie wprowadzenia ,zielonej kartki” i usprawnienia ,zottej
kartki”, 30 pazdziernika 2015

a.

b.

Information note on the “green card”

Minutes of the COSAC working group

17. LIV posiedzenie COSAC, Luksemburg, 1 grudnia 2015

a.
b.

C.

d.

Contribution of the LIV COSAC [5. Introducing «green card» (enhanced political dialogue)], s. 5

Conclusions of the LIV COSAC (pkt 2.1),s.1

Twenty-fourth Bi-annual Report: Developments in European Union Procedures and Practices
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