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W opracowaniu prezentujemy gtéwne wnioski wynikajgce z dotychczasowego funkcjonowania inicjatywy obywatelskiej wraz z
projektem nowego rozporzgdzenia i dotyczgcymi go opiniami unijnych instytucji i organéw.
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. WPROWADZENIE

Europejska inicjatywa obywatelska - wprowadzona na mocy Traktatu z Lizbony - umozliwia milionowi obywateli europejskich
z co najmniej 7 panstw czionkowskich zwrdcenie sie do Komisji Europejskiej o przygotowanie wnioskow legislacyjnych
dotyczacych kwestii lezgcych w kompetencji UE. Procedury i warunki realizacji tej inicjatywy zostaly sprecyzowane w
rozporzadzeniu PE i Rady nr 211/2011, obowigzujgcym od dnia 1 kwietnia 2012 (wiecej informacji — patrz Materiaty OIDE:
“Europejska inicjatywa obywatelska, 19.03.2014” oraz oficjalny rejestr prowadzony przez KE, pkt 18).

31 marca 2015, zgodnie z art. 22 rozporzgdzenia, KE przedstawita PE i Radzie sprawozdanie dotyczace jego stosowania
(pkt 4), w ktérym stwierdzita, ze europejska inicjatywa obywatelska zostata w petni wdrozona, cho¢ nadal istniejg mozliwosci
wprowadzenia usprawnien (wskazata, m.in. na kwestie zwigzane z brakiem osobowosci prawnej komitetéw obywatelskich czy
problemy wynikajgce z termindéw cyklu przeprowadzania procedury). KE zobowigzata sie do dalszego monitorowania i
przedyskutowania szeregu zagadnien dotyczgcych europejskiej inicjatywy obywatelskie;.

Zagadnieniem funkcjonowania inicjatywy zajmowaly sie rowniez inne instytucje unijne. W marcu 2015 Europejska Rzecznik
Praw Obywatelskich opracowata wytyczne dla ulepszenia inicjatywy (pkt 3), a w lipcu 2017 przedstawita przeglad swoich
sugestii dotyczgcych reformy inicjatywy (pkt 8). W pazdzierniku 2015 PE uchwalit rezolucje, w ktorej zwrdcit sie do KE z
wyraznymi i szczegotowymi propozycjami zmian (pkt 6). Komitet Regiondw przyjat opinie wzywajgcg do szybkiej i zasadniczej
zmiany rozporzgdzenia (pkt 5). W lipcu 2016 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w swojej opinii (pkt 7) zauwazyt, ze
“[...] ponad 6 milionéw obywateli europejskich podpisato jakg$ europejska inicjatywe obywatelskg. Chociaz przedstawiono 56
inicjatyw, KE zarejestrowata tylko 36, z ktérych jedynie 3 uzyskaty przynajmniej 1 milion podpiséw. Zadna z udanych inicjatyw
nie skutkowata opracowaniem nowego wniosku ustawodawczego”. EKES wskazal, ze istotne problemy natury technicznej,
prawnej i biurokratycznej, jakie napotkali organizatorzy, oraz niewielki wptyw na decyzje ustawodawcze, przektadajg sie na
drastyczny spadek liczby rejestrowanych inicjatyw — z 16 w 2012 roku do 5 w 2015 roku — oraz w zebranych deklaracjach
poparcia, ktérych liczba spadta z ponad 5 milionéw w 2012 roku do kilku tysiecy w 2015 roku.

Gtéwne propozycje zmian, postulowane przez wyzej wspomniane instytucje, to m.in.:

- zezwolenie komitetom obywatelskim na rozpoczecie zbierania deklaracji poparcia w wybranym przez nich terminie,

- uproszczenie wymogow dotyczgcych danych osobowych,

- umozliwienie komitetom obywatelskim nabycia osobowos$ci prawnej,

- obnizenie minimalnego wieku, od ktérego mozna wspieraé i uczestniczy¢ w europejskiej inicjatywie obywatelskiej,

- udzielanie organizatorom porad i wsparcia w zwigzku z rejestracjg propozycji,

- utworzeniu punktu kompleksowej obstugi, fizycznej i internetowej, w ktérym obywatele mogliby otrzymywac informacje i
wskazéwki dotyczace przedstawiania inicjatyw,

- w przypadku udanych inicjatyw: obowigzek KE opracowania wniosku ustawodawczego w ciggu 12 miesiecy od
zakonczenia kampanii lub odpowiednie umotywowanie decyzji o nieprzedktadaniu Zzadnego wniosku.



W marcu 2017 Komisja Spraw Konstytucyjnych PE podjeta decyzje o sporzadzeniu sprawozdania ustawodawczego z

obywatelskiej (procedura nr 2017/2024(INL), pkt 12).

22 maja 2017 KE opublikowata plan dziatan dotyczacy przegladu rozporzadzenia nr 211/2011 (pkt 17), zas dwa dni
pdzniej zainicjowata otwarte konsultacje spoteczne w tej sprawie (pkt 14).

obywatelskiej (pkt 9), ktére ma zastgpi¢ rozporzgdzenie 211/2011. Proponowane zmiany obejmujg m.in.:
e mozliwos¢ wyboru daty (w ciggu trzech miesiecy od rejestracji inicjatywy) rozpoczecia zbierania deklaracji
poparcia,
e ujednolicenie zakresu danych podawanych przez sygnatariuszy,
e mozliwo$¢ uzyskania osobowosci prawnej przez organizatoréw zgodnie z prawem krajowym,
e ustalenie minimalnego wieku sygnatariuszy na 16 lat,
e sposoby udzielania organizatorom szerszego wsparcia, w tym:
o stworzenie internetowej platformy wspoipracy, stanowigcej forum dyskusyjne dla obywateli i
organizatorow
o tumaczenie przez KE zarejestrowanych inicjatyw na wszystkie jezyki urzedowe,
o utworzenie przez KE centralnego systemu zbierania deklaracji on-line, przy zachowaniu
mozliwosci indywidualnego ich zbierania przez organizatorow,
o mozliwos¢ wskazania przez KE, ze inicjatywa wychodzi poza jej kompetencje oraz dokonania
stosownych zmian przez organizatorow,
o zagwarantowanie mozliwosci przedstawienia inicjatywy podczas wystuchania publicznego w PE w
ciggu 3 miesiecy od jej przediozenia oraz zapewnienie wigkszej inkluzywnosci wystuchania,
o organizowanie przez KE spotkania z grupg organizatorébw w ciggu miesigca od przedtozenia
inicjatywy,
e mozliwo$¢ czesciowej rejestracji inicjatywy,
e wydtuzenie czasu przewidzianego dla KE na konsultacje i analizy z 3 do 5 miesiecy,
e uszczegotowienie obowigzkdw organizatorow w zakresie zrédet wsparcia i finansowania inicjatywy,

Projekt nie uwzglednia postulatu, zgodnie z ktéorym KE bylaby zobowigzana do opracowania wniosku
ustawodawczego lub uzasadnienia decyzji o nieprzedktadaniu zadnego wniosku w ciggu 12 miesiecy od
zakonczenia kampanii.

14 marca 2018 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opinie dotyczgcg wniosku przedstawionego przez
KE (pkt 10),

23 marca 2018 opinie w sprawie wniosku przyjat Komitet Regionéw (pkt 11).

obywatelskiej, przy czym sformutowaty wtasne uwagi i zalecenia w tej kwestii. Zaréwno EKES, jak i KR:

e zwrdcity uwage na konflikt intereséw oraz monopol KE na wszystkich etapach procedury dotyczgcej
europejskiej inicjatywy obywatelskiej (w ocenie EKES to wtasnie Komitet mogtby by¢ naturalnym kandydatem
do petnienia roli zarzadcy instytucjonalnego; KR stoi na stanowisku, zeby decyzje o rejestracji inicjatywy
powierzy¢ niezaleznej komisji, sktadajgcej sie z prawnikdéw, pracownikdw akademickich oraz przedstawicieli
europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego),

e opowiadajg sie za dokonywaniem przegladu funkcjonowania europejskiej inicjatywy obywatelskiej raz na trzy
lata,

e sg zdania, ze PE powinien by¢ jedynym organizatorem wystuchan publicznych dotyczacych inicjatyw (KE we
wniosku zaproponowata, ze bedzie ich wspoétorganizatorem); dodatkowo KR zwrécit uwage, ze PE mogtby po
wystuchaniu przyjmowac wtasne stanowisko w sprawie inicjatywy.

Ponadto EKES podkreslit m.in. znaczenie zapewnienia odpowiednich dziatan nastepczych dla zakonczonych
powodzeniem inicjatyw i zwrocit sie do KE o uwzglednienie koniecznosci przygotowania wniosku ustawodawczego w
ciggu 12 miesiecy od chwili zakoriczenia kampanii lub petnego uzasadnienia decyzji o odmowie. Jego zdaniem,
wszystkie decyzje KE dotyczace odmowy rejestracji inicjatywy muszg by¢ szczegdtowo i wyraznie uzasadnione.

W opinii Komitet Regionéw znalazly sie réwniez postulaty dotyczgce przediuzenia okresu zbierania deklaracji poparcia
dla danej inicjatywy do 18 miesiecy oraz przekazywaniu PE, EKES i KR — w celach informacyjnych — inicjatyw, ktére nie
zgromadzity wymaganej liczby podpiséw. KR zwrécit rowniez uwage na to, ze Komisja nie przedstawita zadnej
propozycji, ktéra uwzglednitaby zyczenie, aby przyjmowac inicjatywy obywatelskie proponujgce zmiane Traktatow UE.
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