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Po negatywnym wyniku referendum w sprawie Brexitu, ze strony instytucji UE, a
takze niektorych paristw cztonkowskich pojawity sie propozycje wzmocnienia wspdlnej polityki bezpieczeristwa i
obrony UE (WPBIO), w tym stworzenie jednej siedziby gfownej dla unijnych misji cywilnych i wojskowych,
wsparcie dla europejskiego przemystu obronnego czy uruchomienie statej wspotpracy strukturalnej. Jednoczes$nie
PE wezwat do utworzenia Europejskiej Unii Obrony. W opracowaniu przedstawiono unijne dokumenty dotyczgce
najnowszych propozycji w dziedzinie polityki obrony oraz wybrane publikacje na ten temat.

Stowa kluczowe: polityka obronna, wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony, obrona strategiczna, Europejska
Agencja Obrony

Spis tresci

l. WPROWADZENIE
Il DOKUMENTY
M. WYBRANE PUBLIKACJE

. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 42 Traktatu o Unii Europejskiej, wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony (WPBIO), bedgca
integralng czescig wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), zapewnia Unii zdolnos¢ operacyjng
dla celéw utrzymania pokoju i zapobiegania konfliktom zgodnie z Kartg NZ oraz obejmuje stopniowe okreslanie
wspolnej polityki obronnej Unii, ktéra moze doprowadzi¢ do stworzenia wspdlnej obrony, jezeli Rada Europejska,
stanowigc jednomysinie, tak zadecyduje. WPBIO jest realizowana w oparciu o zdolnosci cywilne i wojskowe
panstw cztonkowskich, przy poszanowaniu zobowigzah wynikajgcych z Traktatu Poétnocnoatlantyckiego. Jej
elementami sg wprowadzone przez Traktat z Lizbony: klauzula wzajemnej obrony (art. 42 ust. 7 TUE), stata
wspotpraca strukturalna w zakresie obrony (art. 42 ust. 6 i art. 46 TUE), klauzula solidarnosci
w wypadku ataku terrorystycznego, kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cziowieka (art. 222
TfUE). Mechanizmy te nie zostaty jednak wyposazone w odpowiednie przepisy wykonawcze.

20 grudnia 2013 — Rada Europejska przeprowadzita po raz pierwszy debate na temat obronnosci i okreslita
priorytetowe dziatania (por. pkt 24).

13 kwietnia 2016 — Parlament Europejski wezwat do utworzenia Europejskiej Unii Obrony. Ponadto, odnoszac
sie do propozycji sformutowanych wczesniej m.in. przez prezydencje Niderlandzkg (por. pkt 32 i 33), popart
przyjecie biatej ksiegi w sprawie obronnosci europejskiej, opartej na globalnej strategii UE (por. pkt 22).

28 czerwca 2016 — Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
odpowiadajgc na apel Rady Europejskiej z czerwca 2015 (por. pkt 23), przedstawita Globalng strategie na rzecz
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej (por. pkt 21), w ktérej zapowiedziata wzmocnienie Unii w
zakresie obronnosci. W strategii wezwano do dgzenia do stopniowej synchronizacji i wzajemnego dostosowania
krajowych cykléow planowania w dziedzinie obrony. Warunkami wstepnymi europejskich dziatan w zakresie
bezpieczenstwa i obrony sg: silny europejski przemyst obronny, unijne srodki finansowe na wspieranie badan i
technologii obronnych oraz wspétpracy miedzynarodowej, a takze petne wykorzystanie potencjatu Europejskiej
Agencji Obrony.



4 wrzesnia 2016 — Konferencja Miedzyparlamentarna ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony wezwata do stworzenia biatej ksiegi w sprawie unijnego
bezpieczenstwa i obrony, ktéra stanowitaby rozwinigcie Globalnej strategii UE (por. pkt 19).

14 wrzesnia 2016 — oredzie o stanie Unii — przewodniczacy KE zaproponowat stworzenie jednej siedziby dla
unijnych misji cywilnych i wojskowych, a takze zapowiedziat utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego (por.
pkt 18).

16 wrzesnia 2016 — nieformalny szczyt 27 panstw czionkowskich (bez Zjednoczonego Krélestwa) — przyjeto tzw.
plan z Bratystawy, w ktérym zapowiedziano, ze jednym z priorytetéw UE na najblizsze miesigce jest wzmocnienie
unijnej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego i obrony. W tym celu grudniowa Rada Europejska
ma podjg¢ decyzje o konkretnym planie wdrazania dziatan w zakresie bezpieczenstwa i obrony (por. pkt 17).
Podjeto réwniez decyzje o rozpoczeciu wdrazania wspdlnej deklaracji UE-NATO, podpisanej w Warszawie 8
lipca 2016 (por. pkt 20).

14 listopada 2016 — Rada do Spraw Zagranicznych, z udziatem ministréw obrony, przyjeta, na podstawie planu
wdrazania Globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa i obrony przedtozonego przez Wysokag Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, konkluzje w sprawie bezpieczenstwa i obrony. W konkluzjach okreslono wspdlny poziom ambicji
UE oraz zdolnosci niezbednych do podjecia konkretnych dziatan w trzech obszarach priorytetowych: reagowanie
na konflikty i kryzysy zewnetrzne, budowanie zdolnosci partneréw oraz ochrona Unii i jej obywateli (por. pkt 13 i
14).

22 listopada 2016 — Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie Europejskiej Unii Obrony (por. pkt 12).
PE proponuje niezwtoczne podjecie m.in. nastepujgcych inicjatyw:

e dziatanie przygotowawcze dotyczgce WPBIO rozpoczynajgce sie w 2017 i kontynuowane do 2019;

e ustanowienie formatu Rady Ministréw Obrony w celu zapewnienia trwatego przywoédztwa politycznego i
koordynacji ksztattowania Europejskiej Unii Obrony;

e europejski semestr obrony oceniajgcy postepy poczynione w zakresie wydatkow budzetowych panstw
cztonkowskich w dziedzinie obrony;

o strategia okres$lajgca kroki, ktére nalezy podjgé w celu ustanowienia i wdrozenia Europejskiej Unii Obrony;

e utworzenie wojskowego funduszu poczatkowego przewidzianego w art. 41 ust. 3 TUE.

Ponadto PE proponuje, by Europejska Unia Obrony rozpoczeta dziatanie w trybie pilnym, z wykorzystaniem
systemu zréznicowanej integracji, sktadajgcej sie z dwdch etapdw: uruchomienia statej wspétpracy strukturalnej
oraz realizacji planu dziatania dotyczacego Globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

PE wzywa réwniez Wysokg Przedstawiciel do zainicjowania biatej ksiegi UE w zakresie bezpieczenhstwa i obrony.

23 listopada 2016 - Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie wdrazania wspoélnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (por. pkt 11), w ktérej podkreslit koniecznos¢ gruntownej i istotnej zmiany WPBIO, aby
umozliwi¢ UE i jej panstwom czionkowskim udziat w realizacji bezpieczenstwa Unii, zarzadzaniu kryzysami
miedzynarodowymi i potwierdzenie jej strategicznej autonomii.

Biala ksiega UE w zakresie bezpieczenstwa i obrony

PE w rezolucjach z 22 i 23 listopada 2016 wezwat Wysokg Przedstawiciel do zainicjowania biatej ksiegi UE w
zakresie bezpieczenstwa i obrony, ktéra miataby obejmowac unijng strategie na rzecz bezpieczenstwa i obrony,
zdolnosci niezbedne do realizacji tej strategii oraz srodki i programy na szczeblu panstw cztonkowskich oraz
unijnym pozwalajgce na osiggniecie tych zdolnosci. Biata ksiega powinna mie¢ forme porozumienia
miedzyinstytucjonalnego o wigzacym charakterze i okreslaé wszystkie unijne inicjatywy, inwestycje, srodki i
programy w wieloletnich ramach politycznych i finansowych UE.

W prace nad biatg ksiegg nalezy zaangazowac nie tylko instytucje UE i panstwa czionkowskie, ale rowniez
parlamenty narodowe. PE uwaza, ze przedstawiony 14 listopada 2016 przez Wysokg Przedstawiciel plan
wdrazania w zakresie bezpieczenstwa i obrony nie moze zastgpi¢ kompleksowego procesu zwigzanego z biatg
ksiega.




14 grudnia 2016 — Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie realizacji wspoélnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, w ktérej wezwat Wysokag Przedstawiciel do odgrywania wiodgcej roli w zwigzku z inicjatywami
uruchomienia statej wspétpracy strukturalnej, a takze innymi propozycjami dotyczacymi wzmocnienia WPBIO
podjetymi przez Rade w listopadzie 2016 i Rade Europejskg w grudniu 2016 (por. pkt. 10).

15 grudnia 2016 — Rada Europejska zatwierdzita konkluzje Rady w sprawie realizacji globalnej strategii UE, ktéra
okresla poziom ambicji UE oraz wezwata Wysokg Przedstawiciel do przedstawienia w nadchodzacych
miesigcach propozycji w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Jednoczesnie zwrdcita sie do Rady o przedtozenie
w marcu sprawozdania nt. postepu prac w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego i obrony oraz zapowiedziata,
ze w czerwcu przedstawi dalsze strategiczne wskazéwki (por. pkt. 9).

16 lutego 2017 — Parlament Europejski przyjat rezolucje zawierajgce propozycje reformy UE zaréwno w oparciu
o istniejgce postanowienia traktatowe, jak i projektowane przyszie zmiany traktatéow. W rezolucjach PE
sformutowat postulaty wypracowania docelowo wspolnej obrony, ustanowienia Rady Ministrow Obrony,
wykorzystania statej wspoitpracy strukturalnej, a takze w kontekscie przysztych zmian traktatowych,
instytucjonalnego wzmocnienia WPZiB oraz wprowadzenia europejskiej unii obrony do prawa pierwotnego (por.
pkt 7 i 8).

6 marca 2017 — Rada przyjeta konkluzje o postepach w realizacji globalnej strategii UE w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony (por. pkt 5i 6), w ktérych odnosi sie m.in. do:

e potrzeby kontynuowania prac nad statg wspotpracg strukturalng (PESCO) otwartg dla wszystkich panstw
cztonkowskich;

e prac nad skoordynowanym rocznym przegladem w zakresie obronnosci (CARD) prowadzonym z
inicjatywy panstw cztonkowskich;

e potrzeby uwzglednienia powigzan miedzy PESCO a CARD oraz propozycjami KE dotyczgcymi funduszu
obrony;

e rozwijania zdolnosci cywilnych.

Rada przyjeta rowniez dokument koncepcyjny w sprawie zdolnosci planowania operacyjnego i prowadzenia misji
i operacji w dziedzinie WPBIO (por. pkt), ktéry przedstawia srodki majgce poprawi¢ zdolnos¢ UE do reagowania,
w tym ustanowienie komorki planowania i prowadzenia operacji wojskowych w ramach Sztabu Wojskowego UE
w Brukseli, dziatajgcg pod kontrolg polityczng i strategicznym kierownictwem Komitetu Politycznego i
Bezpieczenstwa oraz stworzenie wspdlnej komérki koordynujgcej wsparcie misji cywilnych i wojskowych.

9 marca 2017 — Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta wyniki prac Rady z 6 marca 2017 i zapowiedziata
przedstawienie dalszych wytycznych strategicznych w zakresie WPBIO w czerwcu 2017 (por. pkt 4).

16 marca 2017 — Parlament Europejski przyjgt rezolucje w sprawie skutkéw konstytucyjnych, prawnych i
instytucjonalnych wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony (por. pkt 3), w ktérej zauwaza m.in., ze:

e obecne traktaty stanowig wystarczajgce i spojne ramy dla WPBIO, opartej na wspoélnych zasobach i
zdolnosciach, a takze na skoordynowanym planowaniu na szczeblu unijnym;

o Europejska Agencja Obrony i stata wspétpraca strukturalna powinny by¢ traktowane jako instytucje unijne
sui generis, tak jak ma to miejsce w przypadku Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych;

e niezbedne jest zwiekszenie wydatkéw krajowych w obszarze obrony do 2% PKB UE;

e istnieje potrzeba ustanowienia formatu posiedzen Rady na szczeblu ministrow obrony pod
przewodnictwem wysokiego przedstawiciela;

e Rada Sterujgca Europejskiej Agencji Obrony, sktadajgca sie z przedstawicieli resortéw obrony panstw
cztonkowskich, stanowi odpowiedni organ do petnienia funkcji doradczych i nadzorczych oraz moze
stanowic trzeci unijny komitet statych przedstawicieli, a mandat Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa
(KPiB) powinien podlega¢ zawezonej interpretacji;

e nalezy jak najszybciej ustanowi¢ statg wspotprace strukturalng w ramach Unii i utworzy¢ state
zintegrowane sity europejskie jako sity wielonarodowe oraz wezwat wysokg przedstawiciel do



przedstawienia wnioskéw dotyczgcych wprowadzenia w zycie statej wspotpracy strukturalnej w pierwszej
potowie 2017;

e system grup bojowych UE powinien by¢ przedmiotem statej wspétpracy strukturalnej, ze statg cywilno-
wojskowg kwaterg gtéwng;

¢ PE powinien odgrywaé wiodaca role w kontrolowaniu i nadzorowaniu wdrazania WPBIO oraz w procesie
jej oceny, a konferencja miedzyparlamentarna dotyczgca WPZiB oraz WPBIO powinna stuzy¢ jako forum
konsultacji miedzyparlamentarnych oraz punkt wyjscia do kontroli WPBIO;

e niezbedne s3 Scislejsze stosunki miedzy WPBIO a NATO;

e nalezy przeprowadzi¢ pogtebiong debate na temat przysztych stosunkédw miedzy Unig a Zjednoczonym
Krélestwem w kwestiach zwigzanych z WPBIO oraz szczegétowg analize skutkow prawnych i
politycznych, jakie dla rozwoju partnerstwa UE i NATO moze mie¢ uruchomienie przez Zjednoczone
Krélestwo procedury okreslonej w art. 50 TUE.

Ponadto PE wezwat, aby w przypadku przysztych zmian traktatowych:

e utworzono: europejskie sity zbrojne zdolne do rozmieszczania sit bojowych w konfliktach o duzej
intensywnosci, sity stabilizacyjne zabezpieczajgce zawieszenia broni czy porozumienia pokojowe, sity
realizujgce zadania z zakresu logistyki i inzynierii wojskowej;

e opracowano dokfadne i wigzgce wytyczne dotyczgce uruchomienia i wdrozenia klauzuli wzajemnej
pomocy i wsparcia,;

e naszczeblu europejskim wprowadzono obowigzek dzielenia si¢ informacjami migedzy krajowymi stuzbami
wywiadowczymi w ramach odpowiednich struktur wspotpracy;

e powotano stalg grupe roboczg do spraw obronnych, ktéra bedzie sie sktadaé¢ z czionkéw Komisji pod
przewodnictwem wysokiego przedstawiciela UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczehstwa.

PE uznat rowniez, ze w diuzszej perspektywie UE powinna dgzyé do ustanowienia wspdlnego budzetu w tym
obszarze.
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